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Streszczenie: Nowoczesne zadaniowe zarzadzanie wydatkami publicznymi to wyzwanie sto-
jace przed krajami Europy Srodkowo-Wschodniej. Wydatki publiczne staja si¢ szczegdlnie sil-
nym instrumentem polityki spoleczno-gospodarczej w zintegrowanej Unii Europejskiej.
Wspolna waluta zawgza instrumentarium polityki monetarnej i fiskalnej obejmujace stopy pro-
centowe, kursy walutowe, podatki, wydatki, deficyt budzetowy i dlug publiczny. Zasadnicza
rolg zaczynaja odgrywa¢ wydatki publiczne. Podatki podlegaja harmonizacji, deficyt budzeto-
wy 1 dhug publiczny za§ — ograniczeniom traktatu z Maastricht. Budzet zadaniowy jest proba
rozwigzania tych zagadnien i problemow. W artykule przedstawiono propozycje metodologii
powiazania wskaznikow i miernikow budzetu zadaniowego z zagregowanymi miernikami
SRK i KPR. Wykorzystano do tego celu metody wielowymiarowej analizy poréwnawcze;.

1. Wstep

Istota budzetowania zadaniowego opiera si¢ na odejsciu od klasycznego rozumie-
nia sposobow sporzadzania budzetu panstwa. W koncepcji tej wydatki staja sie
instrumentem polityki spoteczno-gospodarczej w zintegrowanej Unii Europejskie;.
Zamiast instytucji majacych swoje wlasne instytucjonalne cele, podstawowym
kryterium podziatu §rodkéw staja si¢ zadania, ktore musza by¢ wypetnione przez
panstwo. Cele i zadania stawiane w budzecie zadaniowym sa pochodna dokumen-
tow programowych kraju, jak Strategia Rozwoju Kraju (SRK) i Krajowy Program
Reform (KPR).

Zwiazki wystepujace pomiedzy najwazniejszymi dokumentami programowymi
kraju przedstawiono na rys. 1.

Z punktu widzenia programowania zadan i celow budzetu zadaniowego nalezy
uznaé, ze kluczowe znaczenie maja programowe dokumenty strategiczne SRK i
KPR. Pamigta¢ jednak nalezy, ze poza tymi dokumentami docelowo trzeba
uwzgledni¢ rowniez strategie sektorowe (jest ich ponad 60).

! Opracowano na podstawie materiatu przygotowanego przez autora dla Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow.
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Rys. 1. Powiazania mig¢dzy najwazniejszymi dokumentami programowymi kraju

Zrédto: [Lubinska, Lozano Platonoff, Strak 2006].

Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 (SRK) jest podstawowym, og6lnym do-
kumentem strategicznym okreslajacym cele i1 priorytety w obszarze rozwoju spo-
leczno-gospodarczego Polski oraz warunki, ktére powinny ten rozwdj zapewnic.
W strategii wyznaczone zostaty cele oraz wskazane obszary uznane za najwazniej-
sze z punktu widzenia osiagnigcia tych celow. Dokument ten jest punktem wyjscia
do opracowania innych dokumentéw o charakterze strategicznym. Z kolei Krajo-
wy Program Reform na lata 2005-2008 (KPR) definiuje strategiczne plany zwia-
zane z modernizacja i wzrostem konkurencyjno$ci polskiej gospodarki, w zwiazku
z realizacja Strategii lizbonskiej UE. Obejmuje on bardzo szeroki obszar celow i
dziatan. Niestety w ramach KPR nie zdefiniowano zadnych miernikow i wskazni-
kéw umozliwiajacych oceng jego realizacji.

Celem niniejszego opracowania jest zaproponowanie metodologii pozwalajacej
na powiazanie wskaznikéw i miernikow z zagregowanymi wskaznikami zamiesz-
czonymi w SRK. Mierniki gtowne SRK (nadrzedne w proponowanym uktadzie,
zob. rys. 1) zostaly przedstawione w tab. 1.

Jest oczywiste, ze cele i zadania okre$lone w ogoélnych dokumentach strate-
gicznych kraju majq zasadnicze pierwszenstwo nad celami i zadaniami ujgtymi w
strategiach sektorowych. Cele i zadania okreslone w strategiach sektorowych po-
winny mie¢ charakter uzupetniajacy w stosunku do celow i zadan w SRK. Oznacza
to, ze kluczowym dokumentem, na ktorym powinien bazowa¢ budzet zadaniowy i
mierniki jego realizacji, powinna by¢ SRK. Istnieje zatem konieczno$¢ meryto-
rycznego powigzania miernikow i wskaznikow budzetu zadaniowego ze wskazni-
kami SRK.

W tabeli 2 zamieszczono podstawowe cele (ogolne i1 szczegdtowe) KPR.
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Tabela 1. Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015

Cel

Wskaznik

1

2

poziomu i jakosci zycia
mieszkancow Polski

Cel gléwny: podniesienie

Srednie roczne tempo wzrostu PKB

PKB na mieszkanca wedtug PPS

Srednia stopa inwestycji

Srednia roczna inflacja

Deficyt sektora finanséw publicznych

Dtug publiczny

Dochod na osobg

Struktura pracujacych wedtug sektorow

Udziatl ustug rynkowych w PKB (GVA)

Stopa bezrobocia

Wskaznik zagrozenia ubdstwem

Przecigtna dtugos¢ zycia

Umieralno$¢ niemowlat

Priorytet 1. Wzrost
konkurencyjnosci

1 innowacyjnos$ci
gospodarki

Naktady na B+R

Udzial podmiotéw gospodarczych w naktadach na B+R

Udziat produktow wysokiej i $redniej techniki w przemysle

Eksport na mieszkanca

Wydajnos$¢ pracy

Roczny naptyw BIZ

Liczba udzielonych patentow

Wydatki na ICT

Dostep do szerokopasmowego Internetu

Priorytet 2. Poprawa
stanu infrastruktury
technicznej i spotecznej

Dlugos$¢ autostrad

Dhugos$¢ drog ekspresowych

Energochtonnos¢ PKB (koe/EUR)

Udziat energii ze zrdédet odnawialnych

Emisja SO, i NOx

Recykling odpadow

Ludno$¢ korzystajaca z oczyszczalni $ciekow

Zgony z powodu choréb uktadu krazenia

TurySci zagraniczni

Priorytet 3. Wzrost
zatrudnienia

i podniesienie jego
jakosci

Wskaznik zatrudnienia ogblem

Wskaznik zatrudnienia kobiet

Wskaznik zatrudnienia osob starszych

Wskaznik zatrudnienia niepetosprawnych

Bezrobocie wsrdéd mtodziezy

Odsetek 0sob z wyksztalceniem $rednim

Odsetek 0sob z wyksztatceniem wyzszym

Udziat absolwentow na kierunkach technicznych i nauk $cistych

Odsetek 0sob doksztatcajacych sig
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1

2

Priorytet 4. Budowa
zintegrowanej wspolnoty
spotecznej

ijej bezpieczenstwa

Odsetek dzieci objgtych wychowaniem przedszkolnym

Frekwencja w wyborach

Zaufanie do administracji publicznej

Wskaznik postrzegania korupcji

Wykrywalno$¢ sprawcow przestgpstw

Efektywno$¢ rzadzenia

Poczucie bezpieczenstwa

Priorytet 5. Rozwoj
obszarow wiejskich

Wskaznik zatrudnienia na wsi

Powierzchnia gospodarstwa rolnego

Odsetek dzieci na wsi objgtych wychowaniem przedszkolnym

Dostgp do Internetu na wsi

Pracujacy w rolnictwie na 100 ha

Priorytet 6. Rozwoj
regionalny i podniesienie
spojnosci terytorialnej

Wariancja PKB p. c.

Stopa bezrobocia w 3 NUTS-3 o0 najwyzszym bezrobociu

Udziat wojewodztw wschodnich w PKB

Wskaznik urbanizacji

Zrédto: dane z Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Tabela 2. Krajowy Program Reform na lata 2005-2008

Cel

Cele szczegotowe

1

2

Cel glowny: utrzymanie
wysokiego tempa
wzrostu gospodarczego,
sprzyjajacego tworzeniu
nowych miejsc pracy

z zachowaniem zasad
Zrdwnowazonego
rozwoju

Priorytet 1. Konsolidacja
finanséw publicznych

i poprawa zarzadzania
finansami publicznymi

1.1. Optymalizowanie dostgpu do $wiadczen prowadzacych
do wezesniejszej dezaktywizacji pracownikow

1.2. Doskonalenie systemu ubezpieczen spotecznych rolnikow

1.3. Reforma systemu rentowego

1.4. Kontynuacja reformy organizacji ochrony zdrowia

1.5. Racjonalizacja wydatkow publicznych na administracjg oraz
zwigkszenie kontroli nad srodkami publicznymi

1.6. Dalsza decentralizacja wydatkéw publicznych

1.7. Wdrazanie systemu wieloletniego planowania budzetowego

Priorytet 2. Rozwdj
przedsigbiorczosci

2.1. Poprawa jakosci regulacji prawnych

2.2. Uproszczenie procedur administracyjnych i obnizenie kosztow
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej

2.3. Usprawnienie sadownictwa gospodarczego

2.4. Zakonczenie glownych procesow prywatyzacyjnych
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Tabela 2, cd.

1

2

2.5.

2.6.

2.7
2.8.

. Uproszczenie budowlanego procesu inwestycyjnego

Zakonczenie procesu przeksztalcen wlasnosciowych
przedsigbiorstw panstwowych dziatajacych na podstawie Ustawy
z dnia 25 wrze$nia 1981 r. o przedsigbiorstwach panstwowych
Wzmocnienie finansowe funduszy pozyczkowych,
porgczeniowych i kapitalowych

Wsparcie systemu promocji gospodarki Polski oraz systemu
obstugi eksporteréw

Priorytet 3. Wzrost
innowacyjnosci
przedsigbiorstw

3.

—_

3.2
3.3.

3.4.

. Rozwoj rynku innowacji oraz otoczenia instytucjonalnego

stuzacego wspolpracy migdzy sfera B+R a gospodarka

Wospieranie sfery badawczo-rozwojowej

Rozwdj technologii informacyjnych i komunikacyjnych

w gospodarce i administracji

Utatwienie wykorzystania ekotechnologii, wspieranie efektywnosci
energetycznej oraz kogeneracji

Priorytet 4. Rozwdj

i modernizacja
infrastruktury oraz
zapewnienie warunkow
konkurencji w sektorach
sieciowych

4.

—

4.2.

4.3.
4.4.
4.5.

4.6
4.7.
4.8.
4.9.

4.10.
4.11.

. Tworzenie nowoczesnej sieci transportowe;j (drogi, lokalny

. Upowszechnienie i rozw0j partnerstwa publiczno-prywatnego

transport publiczny, koleje, porty lotnicze, porty morskie)
Restrukturyzacja i przeksztalcenia wlasnosciowe sektora
paliwowo-energetycznego

Wsparcie budowy i modernizacji infrastruktury energetycznej
Wspomaganie rozwoju odnawialnych zrodet energii

Poprawa dostgpnosci mieszkan dla obywateli oraz budowa

i modernizacja infrastruktury sanitacji

Wprowadzenie konkurencyjnego rynku energii i gazu ziemnego
Liberalizacja transportu kolejowego

Stworzenie warunkow dla efektywnej konkurencji

na rynku telekomunikacyjnym

Przejscie z nadawania analogowego na cyfrowe w radiofonii i telewizji
Rozwdj ustug rynku pocztowego

Priorytet 5. Tworzenie
i utrzymanie nowych
miejsc pracy oraz
zmniejszanie bezrobocia

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.
5.5.

5.6.

Obnizenie obcigzen naktadanych na pracownikoéw o najnizszych
dochodach

Wdrozenie nowych rozwiazan organizacyjno-finansowych
zapewniajacych zwigkszenie dostgpu do ushug rynku pracy
$wiadczonych na rzecz bezrobotnych, poszukujacych pracy

i pracodawcow

Wzbogacenie oferty i podwyzszenie jakosci ustug $wiadczonych przez
powiatowe i wojewodzkie urzedy pracy

Poprawa informacji o rynku pracy

Aktywizacja 0sob z grup znajdujacych si¢ w szczegodlnie trudnej
sytuacji na rynku pracy

Aktywizacja zawodowa 0sob niepelnosprawnych

Priorytet 6. Poprawa
zdolnos$ci adaptacyjnych
pracownikow i przedsig-
biorstw poprzez inwesto-
wanie w kapital ludzki

6.1.

6.2.

Zwigkszanie elastycznosci i zroznicowania form zatrudnienia
i organizacji pracy
Inwestowanie w kapital ludzki

Zrédto: dane z Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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Analiza celow i priorytetow KPR zamieszczonych w tab. 2 wskazuje na powia-
zanie ich z SRK. Osiaganie celow i priorytetow SRK jest uwarunkowane bezpo-
srednio realizacja KPR. Na tym etapie analizy nie ma konieczno$ci definiowania
szczegotowych miar 1 wskaznikéw realizacji KPR, poniewaz wskazniki SRK
umozliwiaja posrednio ocen¢ poziomu realizacji KPR. Dla potrzeb powiazania
miar i wskaznikow SRK z budzetem zadaniowym na tym poziomie og6lnosci nie
ma zatem koniecznosci definiowania szczegotowych miar.

Jest to tym bardziej istotne, ze w SRK zdefiniowano ok. 60 miar w ramach
6 priorytetow. Dla miar okre§lone zostaty zaktadane warto$ci docelowe umozliwia-
jace pomiar poziomu realizacji zadan. Wada niektorych z nich jest wysoki poziom
ogo6lnosci, ktory komplikuje powiazanie ich z konkretnymi dziataniami panstwa.
Inne dokumenty strategiczne prowadza do ogromnej liczby kolejnych miar. Z da-
nych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego wynika, ze do konca 2006 r. przyjgto
404 strategie, z ktorych prawie potowa ma wptyw na realizacj¢ SRK. Dla potrzeb
powiazania miar i wskaznikéw SRK z budzetem zadaniowym nie jest zatem celo-
we zwigkszanie liczby miar. Wprowadzenie kolejnych, bardziej szczegoétowych,
praktycznie uniemozliwitoby opracowanie jednolitej metodologii powiazania miar
1 wskaznikow.

2. Metodologia powigzania wskaznikéw SRK
ze wskaznikami budzetu zadaniowego

Mierniki opracowywane w ramach budzetu zadaniowego powinny by¢ adekwatne
do zadan oraz podzadan i wymagaja wykorzystania w tym zakresie wiedzy eks-
perckiej. Podkresli¢ nalezy, ze mierniki powinny odzwierciedla¢ polityke wiasci-
wego ministerstwa. W tym kontek$cie majgq by¢ one instrumentem wspierajacym
zarzadzanie oraz instrumentem oceny dziatania rzadu przez parlament. Opracowy-
wanie miernikdw uwzglednia¢ powinno zatem nastgpujace prawidtowosci:

1) przyczynowo-skutkowe podejscie,

2) konstrukcje od ogotu do szczegotu,

3) ostrozno$¢ w agregacji miernikdéw wynikajaca z niedeterministycznych re-
lacji — z poziomu podzadan na poziom zadan,

4) quasi-deterministyczna relacje migdzy wydatkami a warto$ciami miernikow.

Mierniki opracowane przy uwzglednieniu powyzszych zasad powinny przede
wszystkim dotyczy¢ efektywnosci i skutecznosci realizacji zadan. Mierniki efektyw-
no$ci musza mierzy¢ zalezno$¢ migdzy naktadami i osiggnigtymi wynikami, a sku-
teczno$¢ — stopien osiagnig¢cia zamierzonych celow z punktu widzenia przyjetych
norm.

W tabeli 3 zamieszczono pilotazowy budzet zadaniowy dla czg$ci Nauka z
punktu widzenia zadan i miernikdéw ich realizacji.
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Tabela 3. Zadania i mierniki w ramach budzetu zadaniowego w czg¢$ci Nauka
Wyszczegblnienie Cel Miernik
Zadanie 1. Zwigkszenie konkurencyjnosci Liczba publikacji polskich naukowcow
Rozwdj polskiej nauki przez w recenzowanych czasopismach zagranicznych

polskiej nauki

prowadzenie badan
naukowych na poziomie
uznawanym za wysoki przez
migdzynarodowe srodowiska
naukowe

objetych lista ogtoszona w Dz.Urz. MNiSW

Warto$¢ uzyskiwanych przez Polskg srodkow
w wyniku uczestnictwa w migdzynarodowych
projektach badawczych

Zadanie 2.

Wzmocnienie badan
naukowych stuzacych
praktycznym zastosowaniom

Zwigkszenie wptywu badan
naukowych na rozwdj
spoteczno-gospodarczy kraju

Udziat naktadéw przedsigbiorstw na B+R w PKB
(BERD)

Liczba zgloszen patentowych w EPO, USPTO, JPO

Podzadanie 2.1.
Wsparcie preferowanych
dla rozwoju
spoteczno-gospodarczego
dziedzin badawczych

Zwigkszenie zastosowan
wynikéw badan naukowych
w preferowanych kierunkach
w praktyce gospodarczej

Udziat wysokosci srodkow na projekty rozwojowe
w naktadach budzetowych na nauk¢

Liczba wygenerowanych projektow celowych
w wyniku realizacji projektow rozwojowych

Podzadanie 2.2.
Wsparcie badan
stosowanych i prac
rozwojowych na rzecz
przedsigbiorcow

Zwigkszenie mozliwosci
wykorzystania wynikow prac
B+R przez przedsigbiorcow

Zwigkszenie przychodow przedsigbiorstw
uczestniczacych w realizacji projektow celowych
i rozwojowych

Liczba miejsc pracy powstatych w wyniku
realizacji projektow celowych ministerstwa

Udziat przedsigbiorstw w finansowaniu badan
naukowych prowadzonych w ramach projektow
ministerstwa

Liczba zgloszen patentowych polskich rezydentow
w EPO, USPTO, JPO powstatych w wyniku
realizowania projektow finansowanych przez
ministerstwo

Podzadanie 2.3.

Rozwdj instytucji otoczenia
biznesu dziatajacych

na rzecz wspolpracy

Zwigkszenie zainteresowania
przedsigbiorcow badaniami
naukowymi oraz promowanie
projektow o charakterze

Liczba przedsigbiorstw aplikujacych do udziatu
w projektach celowych

nauki polskiej

nauki polskiej

nauki z gospodarka innowacyjnym

i marketing badan

naukowych

Zadanie 3. Unowocze$nienie Udziat inwestycji w aparaturg naukowo-badawcza
Infrastruktura infrastruktury badawczej i inwestycji w rozbudowg infrastruktury

informatycznej nauki w inwestycjach
na infrastrukturg ogétem finansowanych
przez ministerstwo

Zadanie 4.
Upowszechnianie
oraz promocja nauki

Wzrost nastawienia polskich
przedsigbiorcoéw na
wykorzystywanie wynikow
badan B+R

Deklarowana przez przedsigbiorcow mozliwosé
wykorzystania polskich osiagnig¢ nauki (ankieta)

Popularyzacja wynikow
polskich osiagnig¢ naukowych
w spoleczenstwie

Stopien $wiadomosci opinii publicznej na temat
polskich osiagnig¢ naukowych

Zwigkszenie wymiany
informacji pomigdzy
osrodkami naukowymi

Zadanie 5. Tworzenie
i koordynacja polityki

Zrédto: dane z Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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Do powiazania miar i wskaznikow SRK z miarami budzetu zadaniowego ko-
nieczne jest wykorzystanie metod ilosciowych. Koncepcja badania powinna by¢
oparta na 3 rodzajach analiz:
¢ analizie korelacji,

e wielowymiarowej analizie porownawczej,
e analizie regresji.

W ramach analizy korelacji uzyskana zostanie odpowiedz o powigzaniu miar i
mozna w ten sposob dokonac ich wstepnej selekcji. Miary z tego samego priorytetu
nie powinny by¢ skorelowane migdzy soba istotnie. Konieczne sa do tego dane
statystyczne o horyzoncie rocznym. Horyzont kwartalny umozliwiajacy monitoring
biezacy w przypadku niektorych miar ze wzgledu na sposob ich konstruowania nie
zawsze jest mozliwy (np. Srednioroczne tempo PKB). Uniemozliwia to przy jedno-
litej koncepcji badania wszystkich priorytetow SRK i zadan budzetu zadaniowego
wypracowanie procedury analitycznej. Ze wzgledu na to, ze szeregi danych rocz-
nych sa krotkie, mozna wykorzysta¢ do tego celu wspotczynnik korelacji liniowe;j
Pearsona:

3 (5, 7)), ~ %)
py = . (1)

\/i(yy _J_’j)zzn:(xn -x)
i=1 i=1

W celu wyznaczenia korelacji (1) nalezy stworzy¢ macierz o nastgpujacej po-
staci:

Yno Y o Ve XY ¥z o Xy
Yor Voo o Vo X Xppo e Xy
Y Vi oo Vi X3 X3pooee Xy, ()
ynl ynZ ynk xnl xn2 'xnl

gdzie: y; — warto$¢ j-tego miernika SRK i-tym okresie (i= 1, 2,...,n;j=1, 2,..., k),
Xim — Warto$¢ m-tego miernika budzetu zadaniowego i-tym okresie (i = 1, 2,

Smm=12...0),
k — liczba miernikow SRK,
[ — liczba miernikow budzetu zadaniowego.

Z badania nalezy wytaczy¢ te wskazniki, ktére wystepuja w ramach tego same-
go priorytetu (SRK, zmienne y;), zadania (budzet zadaniowy, zmienne x;,) 1 sq ze
statystycznego punktu widzenia migdzy soba silnie skorelowane.

Ten punkt metody powinien by¢ pomocny dla kolejnych etapéw. Docelowo
mozna go tez wykorzysta¢ do skorygowania liczby wskaznikow i miar zdefiniowa-
nych w poszczego6lnych priorytetach SRK.
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Kluczowym elementem metody jest wykorzystanie metod wielowymiarowe;j
analizy porownawczej, ktéora umozliwia zdefiniowanie celu i jego oceng z punktu
widzenia wielu kryteriow. Na podstawie tych metod mozna tez ustali¢ wptyw po-
szczegblnych wskaznikow budzetu zadaniowego na wskazniki i priorytety SRK.

W pierwszym etapie zastosowania metod wielowymiarowych tworzona jest
macierz obserwacji dla miar i wskaznikow SRK wedtug zdefiniowanych w SRK
celow glownych i 6 priorytetéw oraz odpowiadajacych im norm realizacji:

Yiu Vuot
Yot Vuoo 3)
ykl ynok

W powyzszej macierzy pierwsza kolumna to warto§ci miar i wskaznikow w ce-
lu gtownym (y;, i = 1,..., k; j = 1; k — liczba miar i wskaznikow w celu gtéwnym,
j — numer celu glownego lub priorytetu). Druga kolumna macierzy to normy dla
miar i wskaznikow, jakie sa pozadane przez ustawodawcg. Zatem efektem bedzie
7 macierzy o uktadzie jak powyzej.

Dla kazdej tak stworzonej macierzy (3) wyznacza si¢ réznice migdzy warto$cia
miernika (wskaznika) a norma realizacji, otrzymujac w efekcie wektor réznic d
i=12,....kj=1,2,...7):

Y Yot dy,
d
Yo | _| Yoz | _| 922 . )

Vit Yok dy

Krok ten powtarzamy dla kazdego priorytetu. Aby wyznaczy¢ taczna miarg dla
celu gtéwnego (MCG) i kazdego priorytetu (MP1, MP2, ..., MP6), wykorzystuje
sie¢ formute odlegtosci euklidesowej, co prowadzi do wzoru:

k
MCG=%~ /Zd;. (5)
i=1

Liczba k dla celu gtownego i 6 priorytetdéw odpowiada liczbie miar i wskazni-
kow przypisanych do celu gtéwnego i poszczegoélnych priorytetow. W efekcie po-
wstaje wektor faczny dla SRK o postaci:
[MCG |

MP1
MP2 |. (6)

MP6
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Poniewaz otrzymane w ten sposob miary nie sa unormowane, sg wigc trudne do
oceny, nalezy wyznaczy¢ normeg prowadzaca do unormowania miary na przedziat
<0,1>. Za taka norm¢ mozna przyja¢ wyrazenie:

HQJHZ‘?/JJ'S@’ (7)

Poniewaz miara (5) jest destymulanta (duze jej wartoSci to zta sytuacja), mozna
zmieni¢ preferencje miary na stymulante (duze jej wartosci to korzystna sytuacja)
przez odjgcie jej wartosci od jedno$ci. Prowadzi to do ostatecznej postaci wzoru na
miar¢ osiagnigcia celu gldownego (MRCG) i realizacji poszczeg6lnych priorytetow
(MRP1, MRP2, ..., MRP6):

MRCG =1-—""". (8)

Przy takiej konstrukcji miary dla celu gtownego i 6 priorytetow SRK jej warto-
Sci blizsze jedno$ci oznaczaja lepszy poziom osiagnigcia celu i realizacji prioryte-
tow ze wzgledu na przyjete normy dla poszczegodlnych miar i wskaznikéw (ma-
cierz (3)).

Taka analiz¢ nalezy prowadzi¢ w czasie dla kolejnych lat i poréwnywac warto-
sci MRCG (ich zmiany), oceniajac dynamike realizacji SRK w aspekcie celu glow-
nego i 6 priorytetow.

Doktadnie taka sama procedurg obliczeniowa trzeba przeprowadzi¢ dla budzetu
zadaniowego w kazdym z obszarow, jakich on dotyczy (np. Nauka) i zdefiniowa-
nych w nich zadan oraz podzadan.

W efekcie dla budzetu zadaniowego powstanie wektor:

MRZ],

MRZ2,
, )

MR,
gdzie i oznacza kolejny obszar objety budzetem zadaniowym (np.: i=1 to Nauka), a
ostatni element to miara taczna wyznaczona ta sama procedura dla danego obszaru
budzetu zadaniowego bez podziatu na poszczegdlne zadania (MR)).
Dysponujac tak wyznaczonymi wektorami dla kolejnych okresow, mozna zba-
da¢ zalezno$¢ miedzy poziomem realizacji SRK a poziomem realizacji budzetu

zadaniowego w poszczegolnych zadaniach budzetu zadaniowego (np.: Nauka).
Punktem wyjscia jest w tym przypadku macierz:
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MRCG, MRPl, MRP2, .. MRP6, MRZl,, MRZ2, .. MR,
MRCG, MRPl, MRP2, .. MRPG, MRZL, MRZ2; .. MRy| (o
MRCG, MRPl, MPR2, .. MRP6, MRZl, MRZ2, .. MR,

gdzie: MRCG; — miara osiagnigcia celu gtownego SRK (i = 1,..., n),

MRPI; — miara realizacji priorytetu 1 SRK (i =1, ..., n),

MRP2; — miara realizacji priorytetu 2 SRK (i = 1,..., n), kolejne kolumny
to pozostale priorytety,

MRZ1; — miara realizacji zadania 1 w j-tym obszarze budzetu zadaniowe-
go (np.:j =1 to Nauka),i =1, ..., n,

MRZ2; — miara realizacji zadania 2 w j-tym obszarze budzetu zadaniowe-
go (np.:j =1 to Nauka),i =1, ..., n,

MR;  — miara realizacji danego obszaru budzetu zadaniowego bez po-
dzialu na zadania (facznie), np.: j = 1 to Nauka,i =1, ..., n,
n — liczba okresow objetych analiza.

Dla tak wyznaczonej macierzy (10) mozna obliczy¢ wspotczynniki korelacji li-
niowej Pearsona (1), ktore informuja o zaleznosci migedzy poziomem realizacji SRK a
poziomem realizacji budzetu zadaniowego. Poniewaz wysoka korelacja moze
oznacza¢ niski poziom realizacji zarowno SRK, jak i budzetu zadaniowego, nalezy
wyznaczy¢ rOwnania regresji nastepujacej postaci:

MRCG, = f(MRZ\,,MRZ2,,....U,), (11)
MRP\, = f(MRZ\,,MRZ2,,...,U,), (12)
MRCG, = f(MR,.,U,). (13)

Dane do wyznaczenia réwnan typu (11)-(13) pochodza z macierzy (10). Row-
nanie typu (11) nalezy wyznaczy¢ dla wszystkich obszarow budzetu zadaniowego
(Nauka itd.) — zmienna objasniana pozostaje bez zmiany, typu (12) dla kazdego
priorytetu SRK (zmienna objasniana si¢ zmienia w zaleznosci od priorytetu) i ob-
szaru budzetu zadaniowego (zmienne objasniajace zmieniaja si¢ w zalezno$ci od
obszaru budzetu zadaniowego), typu (13) tak jak (12).

Jezeli tak oszacowane (klasyczna metoda najmniejszych kwadratoéw) rownania
beda dobre ze statystycznego punktu widzenia (ocen¢ umozliwiaja parametry
struktury stochastycznej modelu — R?, S, i ¥, oraz test ¢-Studenta i F-S), to oceny
parametréw strukturalnych stojace przy poszczegoélnych zmiennych objasniajacych
beda informowaly o sile i kierunku wptywu poszczegolnych zadan danego obszaru
zadaniowego na realizacj¢ SRK wedtug celu gtownego i priorytetow.



Metodologia powigzania wskaznikéw i miernikow budzetu zadaniowego... 45

3. Podsumowanie

Zaproponowana procedura pozwala za pomoca narzedzi statystycznych na powia-
zanie miernikow i wskaznikow SRK z miernikami i wskaznikami budzetu zada-
niowego. Pelne wykorzystanie procedury jest mozliwe przy posiadaniu informacji
o wskaznikach i miernikach dla co najmniej 7 lat. Metoda jest obiektywna i synte-
tyczna, co pozwala na powiazanie miar i wskaznikow SRK z miarami i wskazni-
kami budzetu zadaniowego. Prowadzi to do uzyskania narz¢dzi do oceny realizacji
budzetu zadaniowego z punktu widzenia SRK i KPR.
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THE METHODOLOGY OF COMBINING INDICATORS
AND MEASURES OF THE ACTIVITY-BASED BUDGET
WITH AGGREGATE MEASURES OF SRK AND KPR

Summary: Modern activity-based management of public expenses is a challenge that Cen-
tral and Eastern European countries are faced with. Public expenditure is becoming a partic-
ularly strong instrument of socio-economic policy within the integrated European Union.
A common currency narrows down the instrumentarium of monetary and fiscal policies
which comprise interest rates, exchange rates, taxes, expenses, budget deficit and public
debt. Public expenditure is beginning to play a key role. Taxes are subject to harmonization,
the budget deficit and public debt are subject to restrictions resulting from the Maastricht
Treaty. The activity-based budget is an attempt to solve these issues and problems. The ar-
ticle presents proposals for the methodology of combining indicators and measures of the
activity-based budget with aggregate measures of SRK and KPR. For this purpose use was
made of methods of multidimensional comparative analysis.
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