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NA RYNKU CUKRU

Streszczenie: Na rynku cukru wystepuje przewaga podazy nad popytem. Rynek ten funkcjo-
nuje na podstawie przepisow regulujacych wielkos¢ podazy. Wprowadzona reforma rynku
cukru ma doprowadzi¢ do zmniejszenia wolumenu jego produkcji i dostosowaé go do wiel-
kosci popytu. Celem opracowania jest wykazanie nieskuteczno$ci prowadzonej polityki ogra-
niczania podazy i ukazanie koniecznosci rozpoczecia zarzadzania popytem na cukier.
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1. Wstep

Przemyst cukrowniczy zajmuje znaczaca pozycj¢ w polskim przemys$le spozyw-
czym. Popyt na cukier jest w rzeczywistosci zapotrzebowaniem na substancje sto-
dzace, czyli najczesciej na cukier biaty, produkowany z burakéw cukrowych lub po-
siadajacy bardzo podobne wtasciwosci brazowy cukier trzcinowy, ale takze réznego
rodzaju stodziki. Pod tym pojeciem definiowane sa wszelkie substancje stodzace,
zardbwno pochodzenia naturalnego, jak i syntetyczne zwiazki chemiczne, charak-
teryzujace si¢ intensywnym, stodkim smakiem. Ws$rod substancji stodzacych wy-
r6zniamy: naturalne cukrowce, potsyntetyczne $rodki stodzace oraz $rodki inten-
sywnie stodzace!. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami substancje stodzace moga
by¢ dodawane do zywnosci w celu nadania stodkiego smaku srodkom spozywczym,
zamiast stosowania cukréw, lub do produktéw o obnizonej o co najmniej 30% war-
tosci energetycznej w poréwnaniu z oryginalnymi lub podobnymi $rodkami spo-
zywezymi, a takze do wyroboéw bezcukrowych. Moga réwniez by¢ stosowane jako
stodziki stotowe?. Cukier badz inne substancje stodzace wykorzystywane sa przez
gospodarstwa domowe do bezposredniego spozycia oraz jako pétprodukt w innych
branzach przemyshu rolno-spozywczego, natomiast produkty uboczne przetworstwa
burakow cukrowych uzywane sa jako potprodukty w przemysle chemicznym, far-

1 J. Namiestnik, Analityczne zastosowania chromatografii cieczowej, Warszawa 2008, http://
www.pg.gda.pl/chem/Katedry/Analityczna/images/stories/wyklady/Namiesnik Warszawa.pdf.

2 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie dozwolonych substancji dodatkowych i substancji
pomagajacych w przetwarzaniu (Dz.U. 2004, nr 94, poz. 933) na podstawie dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 94/35/WE/1994.
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maceutycznym i paszowym. Dzigki temu przemyst cukrowniczy wywiera wplyw
na rozwoj innych branz i galezi gospodarki. Dla odbiorcéw finalnych cukier jest
artykutem pierwszej potrzeby i mimo iz spozycie w gospodarstwach domowych wy-
kazuje tendencje¢ malejaca, to jednak taczne spozycie cukru z roku na rok wzrasta,
ze wzgledu na zuzywanie coraz wigkszych ilosci cukru do dalszego przetworstwa
przez przemyst. Natomiast spozycie alternatywnych substancji stodzacych wzrasta
znacznie szybciej niz spozycie cukru, i jest to rynek, ktory caty czas dynamicznie
si¢ rozwija’.

Dziatalno$¢ na rynku cukru odbywa si¢ na podstawie regulacji prawnych, ktore
stanowia gwarancje¢ odnosnie cen oraz zbytu, zaleznie od przyznanych limitéw pro-
dukcyjnych. W przypadku przemystu spozywczego, ktorego czescia jest cukrownic-
two, stosowane jest zarzadzanie podaza w celu ochrony grup najstabszych ekono-
micznie poprzez zapewnienie niskich cen artykulow zywnosciowych*. W zwiazku
z naciskami organizacji migdzynarodowych, a takze ze wzgledu na nieskutecznosc¢
i nieefektywnos¢ prowadzonej polityki zarzadzania podaza w 2006 r. wprowadzono
w panstwach Unii Europejskiej zasady reformy rynku cukru, na podstawie ktérych
do 2015 r. ma zosta¢ zmniejszona podaz cukru na europejskim rynku w celu zapew-
nienia statej rownowagi na rynku pomigdzy poziomem produkcji na obszarze Unii
Europejskiej a produkcja $wiatowa®.

Analizujac stan prawny dotyczacy rynku cukru, mozna zaobserwowac¢ skupienie
si¢ organow legislacyjnych jedynie na stronie podazowej rynku. Nie wystgpuje zain-
teresowanie w dziedzinie popytu i spozycia cukru, ktore pozwolitoby na okreslenie
optymalnych i stalych wielkosci zapotrzebowania na cukier zarowno ze strony final-
nych konsumentow, jak i klientow przemystowych. Skupienie przede wszystkim na
popycie rynkowym i jego rozwoju sprzyjatoby dostosowywaniu si¢ producentow do
rozmiaréw rynku i nie powodowatoby powstawania tak duzych nadwyzek zapasow
cukru.

2. Sytuacja na rynku cukru

Na polskim rynku cukru podaz znacznie przewyzsza popyt. Pomimo stosowanych
instrumentow interwencjonizmu panstwowego, ktore maja na celu zmniejszenie po-
dazy i obnizenie cen cukru, producenci decyduja si¢ zwigksza¢ produkcje, liczac na
mozliwos¢ znalezienia nabywcow. W ten sposdb daza do osiagnigcia korzysci, ktore
pozwola prowadzonym przez nich przedsigbiorstwom obnizy¢ koszty state funk-
cjonowania cukrowni. Wazny z punktu widzenia procesu technologicznego wyrobu
cukru jest fakt posiadania w danym roku wystarczajacej ilo$ci surowca potrzebnego

8 Sugar policy reform in the European Union and in world sugar markets, OECD, Paryz 2007,
s. 21.

4 M. Smolen, E. Gérniak, Interwencjonizm panstwowy w warunkach rynkowych, Wydawnictwo
Os$wiatowe FOSZE, Rzeszow 2007, s. 21.

5 Akty prawne Unii Europejskiej dotyczqce mechanizméw WPR administrowanych przez AGR,
ARR, Warszawa 2000, s. 16.
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do produkcji cukru. Produkcja ta trwa okoto 3-4 miesigcy w roku, i z tego powodu
wilasciciele cukrowni nie chea ryzykowac zmniejszania produkcji zgodnie z wyzna-
czonymi limitami produkcyjnymi, poniewaz nie sa pewni ilosci surowca na kolejna
kampanig.

Rys. 1. Popyt i podaz na rynku cukru w Polsce w latach 1999-2010 (w tys. ton)

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: ,,Rynek cukru. Stan i perspektywy” z lat 1999-20009.

Przedstawione na wykresie informacje dotyczace ksztattowania si¢ wielkosci
popytu i podazy cukru na rynku krajowym pokazuja, ze z wyjatkiem jednego sezonu
(2008/09), zawsze w badanym okresie wystgpowata znaczna nadwyzka podazy nad
popytem, ktorej maksymalna warto$¢ osiagni¢ta w sezonie 2005/06 wyniosta ponad
600 tys. ton.

Produkcja cukru w badanym okresie wahata si¢ w przedziale 1,4-2,2 min ton,
natomiast spozycie cukru plasowalo si¢ na w miar¢ wyr6wnanym poziomie, z nie-
wielka tendencja rosnaca, osiagajac $rednio poziom 1,6 mln ton.

W celu oceny sytuacji nierdwnowagi na rynku cukru konieczne jest doktadniej-
sze zaprezentowanie podazy i popytu na cukier, wraz z analiza czynnikow je deter-
minujacych.

3. Podaz na rynku cukru

Historycznie, poczawszy od okresu migdzywojennego, rynek cukru w Polsce dziatat
w oparciu o regulacje ustawowe®. W okresie transformacji ustrojowo-gospodarczej

& T. Kondrakiewicz, Holdingi w przemysle cukrowniczym. Procesy dostosowawcze do integracji
z Uniq Europejskq, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2000, s. 71.
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pierwsza ustawa, na podstawie ktorej funkcjonowat rynek cukru, byta wprowadzo-
na w 1994 r. ustawa o regulacji rynku cukru i przeksztalceniach wlasnosciowych
w przemysle cukrowniczym. Ustawa ta odwotywata si¢ do podobnych instrumen-
tow, ktore stosowano w Unii Europejskiej. Regulacje prawne wynikajace z tej usta-
wy wprowadzaty kwoty cukrowe, czyli maksymalne ilo$ci produktu, jakie mogty
by¢ wytwarzane w czasie kampanii cukrowniczej danego roku. Limity produkcyjne
byly odpowiedzia na oczekiwania rynku i ustalano je na podstawie przewidywal-
nego spozycia cukru w danym roku. Odpowiadajace popytowi rynkowemu kwo-
ty cukrowe byly proba wprowadzenia rownowagi rynkowej za pomoca regulacji
prawnych. Ustawa wprowadzata ponadto optaty produkcyjne, ktore pobierane byty
od podmiotéw nabywajacych cukier na zaopatrzenie rynku krajowego, oraz ceny
minimalne, ponizej ktérych producentom nie wolno byto wprowadza¢ produktow
na rynek krajowy’.

Kolejne ustawy wprowadzaty szereg nowych regulacji na rynku cukru, starajac
si¢ dostosowa¢ ustawodawstwo polskie do przepiséw stosowanych w UES, Wsta-
pienie Polski do Wspolnoty Europejskiej spowodowato przyjecie ustawodawstwa
obowiazujacego w Unii Europejskiej, co w przypadku rynku cukru oznaczato ko-
nieczno$¢ przyjecia regulacji w ramach unijnej reformy rynku cukru obowiazuja-
cej w latach 2006-2015°. Wedtug szacunkow na rynku wewngtrznym UE produkcja
zostanie zredukowana o okoto 6 min ton'®, z czego na Polske ma przypas¢ okoto
¢wier¢ miliona tony rocznie™. Przeprowadzana reforma rynku cukru ma przyczyni¢
si¢ do restrukturyzacji sektora cukrowniczego, ktory bedzie zdolny do konkurowa-
nia na liberalnym rynku pozbawionym instrumentow interwencyjnych.

Jednakze nawet dziesiccioletni okres trwania reformy moze okazac si¢ niewy-
starczajacy, by klienci sektora cukrowniczego gotowi byli skupi¢ swoja uwage na
popytowej stronie rynku, ktora w warunkach wolnej konkurencji jest znacznie waz-
niejsza niz strona podazowa. Do tej pory w Polsce przez ponad 20 lat skupiano sig
niemal wylacznie na zarzadzaniu podaza cukru i surowcow potrzebnych do jego
produkcji. Gtowna wada podejs$cia podazowego jest dbanie wlacznie o efektywnosé
czynnikow produkcji opartej na jak najnizszych kosztach w celu osiagnigcia maksy-
malnej nadwyzki finansowej, co przektada si¢ na zwigkszanie wolumenu produkc;ji.
Dowodem na to jest prezentacja faktycznej produkcji cukru w latach 1999-2009
w poréwnaniu z przyznanymi Polsce kwotami cukru (tabela 1).

" J. Nowak, Regulacje rynku cukru w Polsce i w Unii Europejskiej. Czesé 11, ,,Biuletyn Informa-
cyjny Agencji Rynku Rolnego” 2002, nr 3 (129), s. 15-17.

8 Tamze, s. 21-22.

® Na temat zatozen reformy rynku cukru zobacz szerzej: A. Artyszak, A. Budzyniska, Zasady
reformy rynku cukru, ,,Wie$ Jutra” 2006, nr 2, s. 7.

0 A. Artyszak, A. Budzynska, Co dalej z reform rynku cukru?, ,,Wie$ Jutra” 2005, nr 12, s. 14.

1 .. Chudoba, Wplyw reformy rynku cukru w Unii Europejskiej na polski sektor cukrowniczy,
»Rynek cukru. Stan i perspektywy” 2009, nr 36, s. 33.
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Tabela 1. Kwoty produkcyjne i wolumen produkcji cukru w Polsce w latach 1999-2010 (w tys. ton)

1999/00 | 2000/01 | 2001/02 | 2002/03 | 2003/04 | 2004/05 | 2005/06 | 2006/07 | 2007/08 | 2008/09 | 2009/10
kwoty
produkcji
cukru 17344 [ 16244 | 16444 [1590,0 | 16222 |1671,9 | 14953 | 14980 |1772,5 | 14056 | 14056
produkcja
cukru 18055 |2188,0 | 1674,0 [2193,0 (21150 [2176,0 |2248,0 |1873,0 [2102,0 [1400,0 |1730,0
nadwyzka
produkcji
nad kwotg 71,1 563,6 29,6 603,0 492,8 504,1 752,7 375,0 329,5 -5,6 3244

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: ,,Rynek cukru. Stan i perspektywy” z lat 1999-2009.

Na podstawie tabeli 1 mozna stwierdzi¢, ze kwoty produkcyjne, ktore przy-
znawane byly na podstawie aktéw prawnych, wykazywaty wahania w maksymal-
nej wysokosci prawie 367 tys. ton miedzy sezonem 2007/08, gdy przyznany limit
produkcyjny byt najwyzszy, a kolejnymi sezonami, w ktorych kwoty produkcyjne
osiagnety minimalng warto$¢. W rekordowym sezonie 2007/08 nastapit 18-procen-
towy wzrost limitu produkcyjnego w ciagu jednego sezonu, po to, by w kolejnym
sezonie zmniejszy¢ si¢ o prawie 21%. Kwoty cukrowe w latach 1999-2004 wykazy-
waty nieznaczne wahania w granicach 3%. Sezon 2005/06 byt sezonem drastyczne;j
redukcji limitu podazowego o prawie 11%. Poczawszy od sezonu 2008/09, kwoty
cukrowe dla Polski ustalone sa na statym poziomie.

Produkcja cukru w Polsce, z wyjatkiem sezonu 2008/09, byta znacznie wyz-
sza od przyznanych limitow produkcyjnych. Wolumen produkcji cukru byt srednio
o ponad 23% wyzszy od kwot cukrowych w badanym okresie 11 lat. Najwyzsza
nadprodukcje¢ cukru zanotowano w sezonie 2005/06, kiedy to rzeczywista produkcja
byta o ponad 50% wyzsza od kwoty cukrowej. W nietypowym sezonie 2008/09 rze-
czywista produkcja réwnala si¢ niemalze przyznanej kwocie produkcyjnej.

Wsrod determinantow podazy wazna rolg, oprocz cen zuzywanych zasobow,
stosowanej technologii, zajmuja oczekiwania producentéw i dostawcoOw odnosnie
cen, popytu i podazy w przysztosci oraz liczba producentow'?. W zwiazku z wpro-
wadzeniem na rynku polskim zasad unijnej reformy, polscy plantatorzy obawiali
si¢ drastycznego spadku produkcji cukru i optacalnosci produkcji, skutkiem czego
wystapil problem z kontraktacja surowca i w kampanii 2008/2009 nastapita znacz-
na redukcja produkcji cukru — o 37%, czyli znacznie ponizej kwoty produkcji, jak
1 zapotrzebowania wewngtrznego. Powodem tego byt zmniejszony obszar uprawy
burakéw cukrowych w zwiazku z niechgcia plantatoréw do ponoszenia ryzyka upra-
wy burakéw w obliczu znacznego zmniejszania produkcji cukru na skutek unijnej
reformy*3.

2 N.G. Mankiw, M.P. Taylor, Mikroekonomia, Polskic Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa
2009, s. 122-123.
18 f.. Chudoba, Wptyw reformy..., dz. cyt., s. 34.
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Najwazniejszym wnioskiem, ktéry mozna sformutowaé po analizie danych
przedstawionych w tabeli 1, jest nieskuteczno$¢ prowadzonej polityki, majacej na
celu ograniczenie podazy cukru za pomoca interwencjonizmu panstwowego. De-
cyzje odnosnie wielkosci produkcji podejmuja przedsigbiorcy, i zadne ograniczenia
prawne nie sa w stanie zmusi¢ ich do zrezygnowania z osiagnigcia przewidywanych
zyskow.

4. Popyt na cukier

Na kazdym rynku obok podazy wystepuje popyt i czynniki go determinujace.
W przypadku rynku cukru, z uwagi na stosowane regulacje, wazniejsza wydaje sig
strona podazy, jednakze podejmowane dziatania legislacyjne, ktore reguluja wolu-
men produkcji na rynku cukru, wynikaja z analizy popytu na cukier. Zgodnie z za-
sadami mikroekonomii determinanty popytu to: dochdd konsumentow, ceny dobr
pokrewnych (substytucyjnych i konkurencyjnych), gusta klientow, ich oczekiwa-
nia odnos$nie wielko$ci podazy i cen oraz liczba nabywcow™. Wymienione czynniki
w réznym stopniu wplywaja na wielkos$¢ popytu na rynku cukru, dlatego w opraco-
waniu przedstawiono tylko te, ktorych zmiany w zasadniczy sposob wptywaja na
ograniczanie badz zwigkszanie si¢ popytu.

W poréwnaniu z pozostatymi panstwami UE-27, Polska pod wzgledem zuzycia
cukru zajmuje piate miejsce, za Niemcami, Francja, Wielka Brytania i Wtochami®®.

Popyt na cukier produkowany w Polsce mozna podzieli¢ na popyt pierwotny,
pochodzacy z konsumpcji w gospodarstwach domowych oraz wtérny, zglaszany
przez przemysl, ktory dokonuje dalszego przetworzenia tego produktu. Najwigksza
czg$¢ cukru przemystowego wykorzystywana jest w przemysle spozywczym przez
zaktady cukiernicze, piekarnie, producentéw stodyczy i napojow, w przetworstwie
mleka, owocow i1 warzyw, a takze w produkcji win i miodéw pitnych. W mniejszym
stopniu cukier wykorzystywany jest w przemys$le chemicznym i paszowym oraz
w gospodarce pasiecznej'e.

W przypadku ogdlnego spozycia cukru w Polsce w przeliczeniu na 1 mieszkan-
ca wartos$¢ tego wskaznika nieznacznie si¢ wahata, osiagajac maksymalny poziom
43,6 kg na osobg w sezonie 2002/03, by nastepnie przez kolejne 5 sezondw pozosta-
wac na niezmienionym poziomie 41 kg. Ostatni, kryzysowy sezon przynidst spadek
wskaznika spozycia cukru per capita o 1 kg na osobe.

Na poziom spozycia cukru w gospodarstwach domowych wplyw wywiera szereg
czynnikow o charakterze spoteczno-zawodowym, demograficznym, ekonomicznym
i geograficznym. Natomiast dla popytu na cukier przemystowy decydujace znacze-

4 N.G. Mankiw, M.P. Taylor, Mikroekonomia..., dz. cyt., s. 116-117.

5 M. Mieczkowski, Produkcja cukru i zuzycie wewnetrzne, www.rolnicy.com.

16 M. Mieczkowski, Rynek cukru w sezonie 2007/2008, ,Biuletyn Informacyjny” 2008, lipiec,
nr 7 (205), s. 43.
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Rys. 2. Spozycie cukru w Polsce w przeliczeniu na 1 mieszkanca w latach 1999-2010 (w kg/os.)
Zrédto: ,,Rynek cukru. Stan i perspektywy” 2009, nr 36, s. 21.

Rys. 3. Struktura spozycia cukru przez przemyst i gospodarstwa domowe w krajowym spozyciu cukru

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: ,,Rynek cukru. Stan i perspektywy” z lat 1999-2009.
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nie ma ksztaltowanie si¢ popytu krajowego i eksportowego na wytwarzane artykuty
zywnos$ciowe oraz w mniejszym stopniu poziom kosztow surowca, ktoére ponosza
producenci zywnosci'’.

W Polsce spozycie cukru w gospodarstwach domowych stale spada, natomiast
systematycznie ro$nie zuzycie cukru przemystowego, gtownie z uwagi na wtorne
przetworstwo zywnosci, do ktorego zuzywane sa znaczne ilosci tego produktu. Na
poczatku badanego okresu bezposrednia konsumpcja cukru w gospodarstwach do-
mowych siggata 60% krajowego spozycia. W ciagu badanych 11 lat udziat ten sta-
le si¢ zmniejszat, tak ze pod koniec badanego okresu osiagnat 40%. Wobec stale
wzrastajacego ogolnego spozycia cukru mozna wyciagna¢ wniosek, ze jego zuzycie
w przemysle w okresie 11 lat sukcesywnie wzrastato, a pod koniec badanego okresu
byto az o ponad 25% wyzsze niz na poczatku.

Tabela 2. Spozycie cukru w gospodarstwach domowych na 1 mieszkanca w Polsce
w latach 1999-2010 (w kg/os.)

1999/00 | 2000/01 | 2001/02 | 2002/03 | 2003/04 | 2004/05 | 2005/06 | 2006/07 | 2007/08 | 2008/09 | 2009/10

spozycie
cukru 23,28 21,6 21,12 20,4 19,92 19,44 18,36 18,12 17,04 16,92 16,3

Zrédto: ,,Rynek cukru. Stan i perspektywy” z lat 1999-2009.

Zgodnie z danymi zawartymi w tabeli 2 mozna przyja¢ stwierdzenie, ze w Pol-
sce, w zwiazku z obowiazujacymi trendami ograniczania ilo$ci konsumowanego
cukru, nastgpita zmiana modelu zywienia. Popyt na cukier ze strony gospodarstw
domowych w okresie 11 lat, liczony wskaznikiem spozycia per capita, zmniejszyt
si¢ o ponad 30%. Wptyngto na to nie tylko zmniejszenie konsumpcji cukru ze wzglg-
dow prozrowotnych, ale takze z uwagi na bogatsza ofert¢ przemystu i rzemiosta
spozywczego, co spowodowalo rezygnacj¢ z domowego wyrobu przetworéw owo-
cowo-warzywnych oraz wypieku ciast®.

Wykres 4 prezentuje wielko$¢ spozycia cukru wedtug rodzaju gospodarstw do-
mowych, ktére charakteryzuja si¢ roznymi tradycjami odnosnie spozycia tego pro-
duktu, ale takze réznym poziomem dochodéow. Ogodlna tendencja, ktéra charakte-
ryzuje wszystkie typy gospodarstw domowych, jest spadkowa tendencja spozycia
cukru w badanym okresie. Najwigksze jego spozycie wystepuje wsrod gospodarstw
domowych rolnikow, gdzie jest ono o prawie 50% wyzsze niz przecigtnie w Polsce.
Wynika to z najmniejszej $wiadomosci rolnikéw odno$nie wspdlczesnie promowa-
nego zdrowego stylu zycia, w ktorym nalezy ogranicza¢ spozycie cukru, oraz tra-
dycji samodzielnej produkcji przetworow owocowo-warzywnych i wypieku ciast,

17 M. Mieczkowski, Krajowy rynek cukru w 2009 roku, ,,Biuletyn Informacyjny” 2009, luty, nr 2
(224), s. 52.
18 Rynek cukru. Stan i perspektywy” 2009, nr 36, s. 19.
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co w gltownej mierze wynika z produkcji we wlasnym gospodarstwie wigkszosci
potrzebnych do tego czynnikow. Zblizone ilosci cukru konsumuja gospodarstwa do-
mowe emerytow i rencistow, spozywajac okoto 35-40% wigcej cukru niz przecigtne
gospodarstwo domowe. Znacznie ponizej przecigtnego popytu na cukier w grupie
gospodarstw domowych znajduja si¢ gospodarstwa domowe pracownicze oraz 0sob
pracujacych na wlasny rachunek. W gospodarstwach tych spozywa si¢ o okoto 25-
-30% mniej cukru niz w przecigtnym gospodarstwie domowym. Wynika to z faktu,
iz osoby w tych gospodarstwach nie wykazuja zainteresowania wytwarzaniem prze-
twordéw czy ciast we wlasnym zakresie, propagujac przy tym najczgsciej zdrowy
tryb zycia.

Rys. 4. Spozycie cukru w réznych typach gospodarstw domowych (kg/os.)

Zrédto: ,,Rynek cukru. Stan i perspektywy” 2009, nr 36, s. 19 oraz ,,Rynek cukru. Stan i perspektywy”
2000, nr 18, s. 23.

W celu stwierdzenia wplywu wysokos$ci dochodu na wielko$¢ spozycia cukru,
nalezy przyjaé, iz najnizsze dochody uzyskuja gospodarstwa emerytow i rencistow,
ktorzy konsumuja bardzo duze ilosci cukru. Natomiast gospodarstwa domowe o wy-
sokich dochodach, jakimi charakteryzuja si¢ gospodarstwa pracownicze i prowadza-
ce dziatalnos$¢ gospodarcza, spozywaja znacznie mniej tego produktu w poréwnaniu
do przecigtnego gospodarstwa domowego. Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, iz
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Tabela 3. Produkcja artykulow spozywczych zawierajacych cukier w Polsce w latach 1999-2010
(W tys. ton)

1999/00 | 2000/01 | 2001/02 | 2002/03 | 2003/04 | 2004/05 | 2005/06 | 2006/07 | 2007/08 | 2008/09 | 2009/10
fizemy 75,0 64,1 60,6 83,8 94,2 116,1 1550 | 2364 | 2499 230,0 220,0
i powidta
wyroby 1438 | 137,7 | 1419 | 172,8 | 1609 | 159.8 | 188,5 1854 | 1923 195,0 190,0
ciastkarskie
czekolada 94,4 102,9 117,2 1194 152,1 163,2 170,8 160,1 160,1 168,6 155,0
wyroby 1174 | 1070 | 1484 | 1153 | 1201 | 1282 | 1257 | 1119 | 1305 | 1384 | 1280
czekoladowe]
pozostale
wyroby 208,3 265,1 243,6 240,4 293,7 293,5 b.d. 1444 152,9 151,9 139,0
cukiernicze
stodzone
napoje 20,9 21,3 19,8 20,7 29,2 28,5 28,7 46,8 49,7 51,6 51,0
bezalkoho-
lowe
piwo 23,4 252 24,9 26,9 28,6 31,8 31,6 353 36,9 41,2 38,0
kompoty
i owoce 5.8 57 13 2.8 6,6 11,3 15,8 19,7 18,1 20,0 21,0
pasteryzo-
wane
miody pitne 4,1 5,8 5,8 6,1 6,2 6,8 4,5 5,0 5,1 5,1 53
jogurty b.d. 1,8 2,1 23 2,4 2,6 2,4 32 3,7 3,7 4,0
biata

b.d. 1,7 1,6 1,5 3,7 4,5 5,0 4,7 4.8 3,7 33
czekolada
lody 1,0 1,1 1,5 1,7 1,8 2,0 2,2 1,9 2,4 2,1 2,5

b.d. — brak danych

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: ,,Rynek cukru. Stan i perspektywy” z lat 1999-2009.

spozycie cukru jest odwrotnie proporcjonalne do wysokos$ci osiaganego dochodu.
Zmiana postaw konsumentdw zwigzana ze stylem zycia, zamoznos$cia, zdrowiem
1 rozrywka, zwlaszcza w krajach rozwinigtych, oraz wzrost §wiadomos$ci na temat
wptywu zbilansowanej diety na zdrowie przyczyniaja si¢ do rozwoju zywnosci die-
tetycznej i funkcjonalnej®. To spowodowato rozwdj substancji intensywnie stodza-
cych, ktore sg stosowane jako zamienniki cukru w produkcji zywno$ci. Przeznaczo-
ne sa one dla 0so6b z zaburzonym metabolizmem weglowodanow i 0so6b dbajacych
o sylwetke. Oprocz obnizania wartosci energetycznej produktéw, nie powoduja
prochnicy zebow, co jest ich dodatkowym atutem?.

19 M. Wastijn, Izomalt rosnie w site!, ,,Przemyst Cukrowniczy™ 2005, nr 8, s. 58.
2 B. Waszkiewicz-Robak, K. Swiader, E. Swiderski, Substancje intensywnie stodzqce. Wiasciwo-
Sci i warunki ich stosowania w Zywnosci, ,,Przemyst Spozywczy” 2005, nr 5, s. 22.
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Najwigcej cukru przemystowego zuzywa przemyst spozywczy, gtownie w prze-
tworstwie owocowo-warzywnym, cukiernictwie oraz do produkcji stodzonych na-
pojow bezalkoholowych, a takze w mleczarstwie (tabela 3).

Polskie przedsigbiorstwa przemystu spozywczego produkowaly w badanym
okresie najwigksze ilosci dzemow 1 powidel oraz wyrobow ciastkarskich. Na prze-
strzeni 11 lat produkcja tychze wyrobow stale wzrastata — w przypadku produkcji
dzemoéw ponad trzykrotnie i o ponad 1/3 w przypadku wyrobow ciastkarskich. Staty
wzrost odnotowano takze w przypadku slodzonych napojéw bezalkoholowych —
prawie dwuipotkrotny, kompotéw i owocoOw pasteryzowanych — trzyipotkrotny oraz
w mleczarstwie — glownie w przypadku produkcji jogurtow i lodow. Ogdlna ten-
dencja wzrostowa wystgpowata takze w przypadku produkcji czekolady oraz piwa
i miodow pitnych, przy czym wsrdd tych artykutdéw w przeciagu badanego okresu
wystepowaly liczne wahania. Jedyny spadek odnotowano w przypadku pozostatych
wyrobow cukierniczych, ktorych produkcja zmniejszyta si¢ o okoto potowe. Anali-
zujac dane z tabeli 3, mozna sformulowac wniosek, ze ogolna sytuacja gospodarcza
kraju wptywa na wielkos$¢ produkcji przemystu spozywczego, co przeklada si¢ na
wielko$¢ zuzycia cukru. Ma to swoje odzwierciedlenie w spadku produkcji, gtéwnie
w przypadku sezonu 2009/10.

Sytuacja na rynku cukru pokazuje, iz nie wystarczy tylko analizowaé wielkoSci
zglaszanego przez konsumentéw popytu oraz determinujacych go czynnikow, ale
konieczne jest zarzadzanie popytem na rynku, by mozliwe byto osiagnigcie rowno-
wagi, ktora bedzie korzystna dla obu stron — producentow, ktorzy nie beda zmuszani
do ograniczania produkcji lub ponoszenia wysokich kosztéw magazynowania nad-
wyzek produkeyjnych, i konsumentow, ktérzy beda mieli zapewniony zrownowazo-
ny i staty dostep do produktu.

5. WhnioskKi

1. Na polskim rynku cukru podaz przewyzsza popyt o okoto 30%.

2. Wprowadzona unijna reforma rynku cukru spowodowata obnizenie podazy
cukru do 8% w sezonie 2009/10.

3. Krajowy popyt na cukier wykazuje tendencj¢ rosnaca, mimo iz spozycie tego
produktu w gospodarstwach domowych charakteryzuje si¢ systematycznym spad-
kiem.

4. Konsumpcja cukru ma charakter regresywny wraz ze wzrostem dochodow
gospodarstw domowych.

5. Najwigksze zapotrzebowanie na cukier wystgpuje ze strony przemystu spo-
zywczego, ktorego popyt na ten produkt systematycznie wzrasta.

6. Wystepuje korelacja dodatnia migdzy popytem na cukier przemystowy a sytu-
acja przemystu spozywczego.
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PROBLEMS OF THE EQUILIBRIUM ON THE SUGAR MARKET

Summary: The paper touches upon the problem of the balance between supply and demand
on the sugar market. This trading structures are regulated by law, which controls sugar supply.
The aim of reforming the European Union’s sugar policy is to adjust production to demand.
The ineffectiveness in sugar policy indicates how important the demand management is.
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