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POLITYKA INTRAREGIONALNA
- POJECIE, PODMIOTY, CELE I INSTRUMENTY

Streszczenie: Artykut po§wigcony jest problematyce kluczowych pojec polityki intraregio-
nalnej. Autor konstruuje w nim wlasne definicje tej polityki, identyfikuje jej podmioty oraz
buduje dwie klasyfikacje jej celow. Nastepnie okresla kategorig instrumentu polityki intrare-
gionalnej i prezentuje ich glowne cechy. Ostatnia czg$¢ opracowania zawiera autorska kla-
syfikacj¢ narzgdzi polityki intraregionalnej oparta na kryterium formy ich oddziatywania na
struktury regionu.

1. Wstep

Polityka regionalna, a doktadnie polityka interregionalna prowadzona przez wtadze
panstwowe i mi¢gdzynarodowe wobec regionow, ma obecnie bogate odzwierciedle-
nie literaturowe. Nieco gorzej sytuacja przedstawia si¢ w przypadku polityki intrare-
gionalnej, ktora w przeciwienstwie do powyzszej ma charakter endogeniczny. Arty-
kul niniejszy jest zatem gltosem w dyskusji poswigconej tej tematyce, a jednoczesnie
préba autorskiej identyfikacji i konstrukcji kategorii fundamentalnych dla polityki
intraregionalnej, jakimi sa jej definicja, podmioty, cele i instrumentarium.

2. Polityka intraregionalna i jej podmioty

Tak jak r6znie mozna ujac kategorig polityki, tak wielorakim formom definiowania
mozna podda¢ kategori¢ polityki intraregionalnej. Stosujac kryterium formalno-
prawne'!, mozna ja okresli¢ jako dzialalno$¢ instytucji publicznych funkcjonujacych
wewnatrz regionu, czyli w polskim przypadku wewnatrz wojewodztwa. W podej-
$ciu behawioralnym bedzie to regionalny uktad stosunkoéw spotecznych, w ktorych
wystepuje obecnos¢ kontroli, wptywu, witadzy i autorytetu?. Z kolei w orientacji
funkcjonalnej bedzie to funkcja systemu spolecznego regionu zapewniajaca jego

! Zamieszczone ujgcia polityki intraregionalnej oparto na pierwowzorze definicji kategorii polityki
L. Sobkowiaka zawartych w: [ Antoszewski, Herbut 1999].
2 Za: [Dahl 1991].
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rozwoj droga rozwiazywania konfliktow. Jeszcze inne jest podejs$cie racjonalne, w

ktérym omawiana polityka bgdzie podejmowanie decyzji w ramach procesu zdoby-

wania i sprawowania wladzy w regionie. Ostatnie, warte zaprezentowania, jest sta-
nowisko postbehawioralne. Polityka intraregionalna rozumiana jest w nim jako stuz-

ba dazaca do zmniejszenia czy tez usuwania wewnatrzregionalnych ograniczen w

zaspokajaniu potrzeb jego mieszkancéw. Analizujac powyzsze definicje, wyr6znic

mozna cechy, jakimi tacznie charakteryzowaé¢ powinien si¢ dany podmiot, aby mogt
byc uznany za prowadzacy polityke intraregionalna. Sa to:

funkcjonowanie wewnatrz granic regionu.

— posiadanie statusu publicznego gwarantujacego sprawowanie wladzy w stosun-
ku do wewnatrzregionalnych podmiotdéw, dajacej prawo 1 instrumentarium do
wywierania na nie wptywu oraz ich kontrolowania,

— koniecznos$¢ zdobycia i utrzymania ww. wladzy,

— cel dzialalnos$ci — kreowanie rozwoju regionu albo jego istotnego fragmentu,

— zaspokajanie potrzeb mieszkancow regionu.

W Polsce cechy takie maja wytacznie samorzady terytorialne i to jedynie je moz-
na uzna¢ za podmioty polityki intraregionalnej. Jesli chodzi o samorzad wojewodz-
twa, to twierdzenie takie nie powinno budzi¢ watpliwos$ci. Jest to bowiem podmiot
funkcjonujacy w regionie, majacy okreslona wtadze, ktora wyltaniana jest w drodze
wyborow, dazacy do rozwoju tego regionu przez zaspokajanie potrzeb jego spotecz-
nosci. Zastrzezenia moga jednak pojawic¢ si¢ w przypadku samorzadow gminnych i
powiatowych. Czy rzeczywiscie mozna je uzna¢ za podmioty polityki intraregional-
nej? Ich obszary dziatalno$ci nie obejmuja przeciez catego regionu, a jedynie jego
mniejsze lub wigksze fragmenty. Mimo to, twierdzenie takie wydaje si¢ uzasadnione
w obliczu nastgpujacych faktow:

— jesli beda rozpatrywane tacznie, a jest to dopuszczalne, poniewaz sa wysoce
homogeniczne, to taczne terytorium ich dziatan bedzie tozsame z regionem,

— mikroregionalne cele ich dziatalnosci w zdecydowanej wigkszosci przypadkow
nie sa ze soba sprzeczne i sumuja si¢ w cele rozwoju regionalnego,

— tworza sieci wspOlpracy i wzajemnej pomocy w osiaganiu tych celow,

—  wystepuja razem wobec podmiotéw spoza regionu w obronie jego interesow,

— polityka tych, ktorych gminy lub powiaty maja silne funkcje egzogeniczne, rodzi
konsekwencje o charakterze regionalnym Iub subregionalnym, czasem nawet
silniejsze niz wywotywane dziataniami samorzadu wojewo6dztwa,

— zaspokajaja te potrzeby mieszkancéw wilasciwych im fragmentow regionu, ktore
sa rowniez odczuwane przez mieszkancow catego regionu.

Pozostate cechy podmiotu polityki intraregionalnej charakteryzuja samorzad za-
rowno gminny, jak i powiatowy. Oba sa bowiem sa ulokowane wewnatrz regionu i
sprawuja wladz¢ zdobyta w wyborach.
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3. Cele polityki intraregionalnej

Okreslenie samorzadow wojewddzkiego, powiatowych i gminnych jako podmiotow
polityki intraregionalnej pozwala na zdefiniowanie jej celow. Uznajac, ze z jedne;j
strony zostaly one zdefiniowane przez ustawodawceg w aktach prawnych majacych
dla tych samorzadow charakter ustrojowy, natomiast z drugiej, ze sa one przez te
samorzady uszczegélawiane i rozwijane w dziatalno$ci biezacej, zadanie to mozna
wykonac na dwa sposoby. Pierwszy polega na zdefiniowaniu celow polityki intrare-
gionalnej na podstawie tresci prawa regulujacego dziatalnos¢ jej podmiotéw, nato-
miast drugi — na uzyciu analizy przestanek i skutkéw ich dziatalnosci. Efekty obu
metod zostaty zaprezentowane ponizej.

W przypadku samorzadu wojewodztwa pierwszym z zadan, wskazanym w naj-
wazniejszej dla niego ustawie?, jest okreslenie jego strategii. Wydaje si¢ jednak bie-
dem stawianie jej jako celu samego w sobie, jest ona bowiem planistycznym instru-
mentem osiggania innych celéow. Wobec tego cele polityki intraregionalnej
samorzadu wojewddztwa to cele, jakie zdaniem wladzy ustawodawczej powinny
by¢ postawione w kazdej regionalnej strategii. Sa nimi*: pielggnowanie polskosci
oraz rozwdj 1 ksztalttowanie §wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej
mieszkancow, a takze pielegnowanie i rozwijanie tozsamosci lokalnej’; pobudzanie
aktywnosci gospodarczej; podnoszenie poziomu konkurencyjnos$ci i innowacyjnosci
gospodarki wojewodztwa; zachowanie wartosci srodowiska kulturowego i przyrod-
niczego przy uwzglednieniu potrzeb przysztych pokolen; ksztattowanie i utrzymanie
tadu przestrzennego. Konstruujac strategie, wigkszos¢ z samorzadoéw wojewodzkich
do ustawowych dodaje jeszcze wlasne cele, czasem nawet od nich liczniejsze. Na
przyktad samorzad wojewddztwa dolnoslaskiego uznat, Ze celami strategii sa m.in.:
aktywizowanie mieszkancow Dolnego Slaska przez zwickszanie ich zaangazowania
w realizacj¢ zadan publicznych, wskazanie kierunkow rozwoju gospodarczego i in-
frastrukturalnego, a takze poprawa warunkow zycia mieszkancoéw®. Samorzad woje-
wodztwa podkarpackiego przyjatl, ze strategia stuzy przetamywaniu strukturalnych
problemow gospodarczych i spotecznych wojewodztwa’. Z kolei wtadze samorzadu
wojewddztwa todzkiego za jedna z przestanek planowania strategicznego przyjely

3 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa, tekst jednolity, DzU 2001 nr 142,
poz. 1590.

4 Zgodnie z art. 1, ust. 1, pkt 1-5 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa,
tekst jednolity DzU 2001 nr 142, poz. 1590 ze zm.

> Nawiasem mowiac, trudno znalez¢ odpowiedz na pytanie, dlaczego wskazano tu tozsamos¢ lo-
kalna a nie regionalna.

¢ Uchwata nr XLVIII/649/2005 Sejmiku Wojewddztwa Dolno$laskiego z dnia 30 listopada 2005 r.
w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslaskiego do roku 2020.

7 Uchwata nr LXIII/790/06 Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia 20 pazdziernika 2006 r.
w sprawie uchwalenia Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2020.
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zapewnienie wzrostu atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewodztwa®. Sg to zatem indy-
widualne cele polityki intraregionalnej, charakterystyczne dla tych wojewodztw,
oparte na regionalnych aktach prawnych, jakimi sg strategie. Procz ustawowych i
indywidualnych celow wynikajacych z ich strategii jako cele omawianej polityki
nalezy takze traktowac¢ sktadowe prowadzonej przez samorzad wojewddztwa polity-
ki rozwoju, o ktorych mowa w art. 11° wspomnianej ustawy'®. Analogicznie cel po-
lityki intraregionalnej samorzadu powiatowego to wykonywanie okreslonych usta-
wami zadan publicznych o charakterze ponadgminnym, o ktorych mowa w art. 4,
ust. 1, pkt 1-22 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym'', nato-
miast w przypadku samorzadu gminnego jest nim zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspdlnoty lokalnej, szczegodlnie w zakresie, o ktorym mowa w art. 7, ust. 1, pkt 1-20
Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym!2.

Przechodzac do drugiego z uje¢ celow polityki intraregionalnej, nalezy zazna-
czy¢, ze jest ono wynikiem autorskiej analizy zawartosci merytorycznej wspomnia-
nych wyzej zadan i sktadowych polityki rozwoju, a takze literatury dotyczacej kry-
teriow 1 metod ich wykonywania. Ponadto zidentyfikowane ta droga cele sa wlasciwe
w przewazajacej wigkszosci dla wszystkich szczebli samorzadu terytorialnego, a
roznice dotycza jedynie terytorialnej skali ich osiagania.

Pierwszym z tak definiowanych celow jest rozw6j gospodarczy terytorium, w
stosunku do ktorego dany samorzad prowadzi swoja polityke. Uznajac ten cel za
gtéwny, mozna go podzieli¢ na cele operacyjne, takie jak: bezpieczna struktura funk-
cjonalna i struktura zagospodarowania jednostki terytorialnej, sprzyjajace prawne i
infrastrukturalne warunki rozwoju przedsigbiorczos$ci, gospodarcza aktywno$¢ lud-
nosci, pozyskane, pozadane inwestycje, zaktywizowane niewykorzystywane wczes-
niej sktadniki majatku gospodarczego, korzystny stan podazy i popytu na niektérych
rynkach, staty wzrost liczebno$ci miejsc pracy, mocna pozycja konkurencyjna przed-
sigbiorstw, stale upowszechnianie innowacji, dobry stan rolnictwa, wyeliminowane
lub skompensowane ujemne efekty zewnetrzne!* podmiotdéw gospodarczych, rozwi-
nigte podmioty generujace wazne dodatnie efekty zewngtrzne'.

8 Uchwata nr LI/865/2006 Sejmiku Wojewodztwa £odzkiego z dnia 31 stycznia 2006 r. w sprawie
przyjecia Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lodzkiego na lata 2007-2020.

 Art. 11, ust. 2, pkt 1-9 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa, tekst jed-
nolity DzU 2001 nr 142, poz. 1590 ze zm.

10 Ze wzgledu na ograniczone ramy niniejszego opracowania i powszechna dostepnos¢ tresci oma-
wianych aktow prawnych sktadowe polityki rozwoju wojewddztwa oraz zadania powiatu i gminy nie
zostana tu wyspecyfikowane.

" Art. 4, ust. 1, pkt 1-22 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, tekst jed-
nolity DzU 2001 nr 142, poz. 1592 ze zm.

12 Art. 7, ust. 1, pkt 1-20 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, tekst jednolity
DzU 2001 nr 142, poz. 1591 ze zm.

13 Wigcej na temat efektow zewnetrznych w: [Lichtarski 1997, s. 338].

14 Wigcej o samorzadowym kreowaniu rozwoju gospodarczego w: [Sztando 1999, s. 79-108;
Sztando 2005, s. 232-243].
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Drugi z celéw glownych to rozwoj spoteczny. Nalezy go rozumie¢ jako kreowa-
nie 1 zaspokajanie potrzeb ludnosci. Sktada si¢ on z takich celow operacyjnych, jak:
wysoki poziom wiedzy, zaspokojone potrzeby mieszkaniowe, bezpieczna przestrzen
publiczna i prywatna, stala ochrona zdrowia, zaspokojone potrzeby infrastruktural-
ne, zredukowane do minimum problemy spoteczne, dostepny transport osobowy,
zredukowane do minimum bezrobocie, estetyka miejsc publicznych, powszechnos¢
sportu, turystyki i rekreacji, powszechno$¢ dziatalnosci kulturalnej, zabezpieczona
spuscizna kulturalna, prawidtowe funkcjonowanie rodzin, aktywno$¢ obywatelska,
postawy patriotyczne, bogactwo kapitatu spotecznego.

Trzecim z celow gltdéwnych jest zapewnienie rozwoju zrOwnowazonego przed-
miotowego terytorium. Osigganie go polega na takim kreowaniu rozwoju spoteczne-
go 1 gospodarczego, w ktorym odbywatyby si¢ one z poszanowaniem i w rownowa-
dze z potrzebami srodowiska naturalnego. Sktadajace si¢ nan cele operacyjne to:
racjonalna, gospodarcza i spoteczna eksploatacja zasobdéw §rodowiska naturalnego,
jego prawna ochrona, usunigcie zen zanieczyszczen i jego sanacja, utworzenie no-
wych ekosystemow, zredukowanie zuzycia no$nikéw energii, maksymalizacja wy-
korzystania odnawialnych zrodel energii, zabezpieczenie zanieczyszczen przed
przedostawaniem sig do srodowiska naturalnego, minimalizacja wolumenu wytwa-
rzanych zanieczyszczen, recycling i unieszkodliwianie odpadow.

4. Instrumenty polityki intraregionalnej

Niezaleznie od tego, czy na cele polityki intraregionalnej spojrzymy przez pryzmat
zadan jej podmiotow, czy tez przyjmujac optyke przestanek i skutkéw ich dziatalno-
$ci, nalezy stwierdzi¢, ze sa one liczne i wysoce zréznicowane. Ich taczny zakres
merytoryczny obejmuje niemal wszystkie procesy cywilizacyjne zachodzace w re-
gionie. Nie dziwi zatem fakt, ze instrumentarium stuzace ich osiaganiu musi by¢
roOwnie bogate. Jego identyfikacje najlepiej rozpocza¢ od zdefiniowania kategorii
instrumentu polityki intraregionalnej. Zdaniem autora jest nim kazda informacja,
dzialanie lub zaniechanie dzialania podmiotu tej polityki, wywierajace wplyw na
rozwoj regionu (jego fragmentu) lub na dziatania instytucji, organow i 0sob oddzia-
hujacych (mogacych oddziatywac) na ten region (jego fragment). Instrumentami sa
rowniez dzialania i informacje niezbedne do konstrukcji, wdrazania i weryfikacji
prawidtowosci stosowania okreslonych wyzej instrumentoéw. Definicja ta wymaga
rozwinigcia. Przede wszystkim gtowna cecha ww. instrumentow jest wywotywanie
przez nie, zgodnych z celami polityki intraregionalnej, zmian stanu regionu. Istotne
jest rowniez to, ze nie musza by¢ bezposrednio ukierunkowane na region. Adresata-
mi niektorych moga by¢ obiekty niestanowiace elementu regionu, ale na region ten
oddziatujace. Wskaza¢ rowniez trzeba, ze powinny by¢ one traktowane nie tylko
jako kategorie prawnie okreslone, ale rowniez prawnie dostepne, tzn. niezdefiniowa-
ne w prawie, ale nie sprzeczne z nim.
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W zwiazku z tym, ze rozpigtos$¢ palety celow, jakie stawiaja sobie podmioty
polityki intraregionalnej, jest bardzo duza, niemal kazde ich dziatanie moze by¢
traktowane jako instrument tej polityki. Nie istnieje zatem mozliwos¢ wyspecyfiko-
wania ich wszystkich. Ponizsza, autorska klasyfikacja ma w zwiazku z tym na celu
przede wszystkim zbudowanie obrazu mozliwosci, jakimi dysponuja jednostki sa-
morzadu terytorialnego w procesie kreowania rozwoju ich regionu. Nie ma roztacz-
nego charakteru i opiera si¢ ona na kryterium formy oddzialywania. Sktadaja si¢ na
nia nizej opisane instrumenty.

Instrumenty przymusu administracyjnego to poparte potencjalna sankcja
wladztwo samorzadowe w stosunku do podmiotéw przyjmujace gtdownie postaé: na-
kazow's, zakazow'®, zezwolen'” i przepisow's.

Instrumentami infrastruktury spolecznej sa samorzadowe podmioty powota-
ne do zaspokajania zbiorowych potrzeb spotecznosci oraz ustugi $wiadczone zaré6w-
no na ich bazie, jak i bez jej wykorzystania, a takze rozne formy wsparcia wybranych
form aktywnosci prywatnej oraz publicznej. Podzieli¢ je mozna na:

— opiekuncze, ktore tworza jednostki opiekuncze, oraz ushugi $wiadczone na ich
bazie,

— edukacyjne, na ktore sktadaja si¢ np.: szkoty samorzadowe wszystkich szczebli
i ich dziatalno$¢ edukacyjna, placowki ksztatcenia nauczycieli i ich dziatalno$c¢
szkoleniowa, osrodki wychowawcze i ich dziatalno$¢, samorzadowe stypendia
za wyniki w nauce, wsparcie udzielane szkotom spolecznym i prywatnym,

— socjalne, stosowane przede wszystkim za posrednictwem samorzadowych insty-
tucji pomocy i opieki spolecznej w postaci pomocy materialnej, ustug opiekun-
czych, ustug mieszkalnych oraz poradnictwa,

— kulturalne, aplikowane glownie przy wykorzystaniu samorzadowych instytucji
kultury w postaci np.: ustug kulturalnych, materialnego wsparcia dziatalnosci
kulturalnej, promocji dorobku i spuscizny kulturowej, ochrony zabytkow oraz
pozyskiwania imprez kulturalnych,

— sportowe, bazujace gldwnie na samorzadowych jednostkach organizacyjnych
prowadzacych tego typu dzialalno$¢ i stosowane w postaci: budowy i udostep-
niania infrastruktury sportowej, organizowania i wspierania dziatalnosci sporto-
wej, promocji sportowych postaw, stypendiow sportowych oraz pozyskiwania
imprez sportowych,

— rekreacyjne, na ktore sktadaja si¢: samorzadowe jednostki organizacyjne dziata-
jace w sferze rekreacji i1 ich ustugi, udostepniane publicznie urzadzenia rekre-

15 Zobowiazujacych imiennie okre$lonych adresatow do pewnych zachowan.

16 Zabraniajacych nieoznaczonym adresatom wykonywania pewnych dziatan.

17 Dajacych prawo do prowadzenia okreslonej dziatalno$ci kazdemu, kto spetnia warunki wskaza-
ne w aktach prawnych.

18 Okreslajacych pakiety regut, jakie musza by¢ przestrzegane podczas realizacji niektorych pry-
watnych lub publicznych czynnosci.
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acyjne, organizacja i wspieranie rekreacji, promocja rekreacji, a takze pozyski-

wanie imprez rekreacyjnych,

— medyczne, ktore tworza: samorzadowe jednostki ochrony zdrowia i ich ushugi,
srodki wsparcia prozdrowotnej dziatalnosci innych podmiotéw, promocja zdro-
wego trybu zycia, rehabilitacja.

Instrumentami infrastruktury technicznej sa: ogolnodostgpne, samorzadowe
urzadzenia infrastruktury technicznej: podmioty zajmujace sig¢ ich budowa, moder-
nizacja i utrzymaniem: ustugi §wiadczone przy ich wykorzystaniu oraz formy wspar-
cia rozwoju innej infrastruktury technicznej. Mozna je sklasyfikowacé na:

— drogowe, skladajace si¢ z: samorzadowych podmiotéw powotanych w celu roz-
woju oraz zapewnienia funkcjonowania infrastruktury drogowej i okotodrogo-
wej, budowy, utrzymania i modernizacji samorzadowej infrastruktury drogowe;j
i okolodrogowej, organizacji i kontroli ruchu kotowego,

— wodociagowe, na ktore sktadaja sig: podmioty powotane w celu rozwoju i za-
pewnienia funkcjonowania infrastruktury wodociagowej, budowa, utrzymanie i
modernizacja infrastruktury stuzacej pozyskaniu, uzdatnieniu, dystrybucji i
sprzedazy wody, sprzedaz wody,

— kanalizacyjne, sktadajace si¢ z: podmiotow powotanych w celu rozwoju i za-
pewnienia funkcjonowania infrastruktury kanalizacji sanitarnej, budowy, utrzy-
mania i modernizacji infrastruktury kanalizacji sanitarnej oraz oczyszczalni
sciekow, ustug w zakresie odbioru i oczyszczania §ciekow.

— hydrotechniczne, w sktad ktérych wchodza: samorzadowe podmioty powotane
w celu rozwoju 1 zapewnienia funkcjonowania infrastruktury hydrotechniczne;,
sieci kanalizacji deszczowej, sieci urzadzen melioracji szczegdtowej, sieci urza-
dzen stuzacych do regulacji biegu ciekow wodnych, a takze infrastruktura za-
bezpieczen przeciwpowodziowych,

— kolejowe, na ktore sktadaja sig: podmioty $wiadczace ustugi transportu kolejo-
wego,

— kotowe, w sktad ktorych wchodza: przedsigbiorstwa komunikacyjne i ustugi
swiadczone za ich pomoca,

— lotnicze, czyli porty lotnicze i ustugi $wiadczone na ich bazie,

— elektroenergetyczne i gazownicze, polegajace na udzielaniu przez samorzady
wsparcia w realizacji inwestycji o dlugim okresie zwrotu podmiotom komercyj-
nym zajmujacym si¢ dystrybucja energii elektrycznej i gazu,

— teleinformatyczne, na ktore sktadaja si¢ podmioty tworzace sieci teleinforma-
tyczne i §wiadczace ustugi zwigzane z Internetem,

— cieptownicze, w sktad ktérych wchodza przedsigbiorstwa energetyki cieplnej i
ustugi przez nie $wiadczone.

Instrumentami informacyjnymi sa wszelkie informacje przekazywane odbior-
com wewngtrznym i zewngtrznym przez samorzady terytorialne oraz ich jednostki i
spoiki. Ta grupa sktada si¢ gldwnie z instrumentdw:
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— zbiorczych, ktérymi sa streszczenia lub pelne wersje samorzadowych dokumen-
tow planistycznych,

— indywidualnych, ktérymi sa: zawiadomienia, obwieszczenia lub niewtadcze za-
lecenia pokontrolne.

— promocyjnych, ktérymi sa m. in.: foldery, oferty inwestycyjne, portale interneto-
we, przekazy medialne, wizyty studialne, imprezy promocyjne.

Instrumenty poznawcze podzieli¢ mozna na instrumenty kontrolne oraz instru-
menty o charakterze wylacznie diagnostycznym. Za pomoca dziatan kontrolnych
sprawdzana jest zgodnos$¢ postgpowania 0sob i podmiotdéw z przepisami prawa oraz
postanowieniami umoéw. Zaliczy¢ mozna do nich kontrolg: zgodnosci przestrzen-
nej", srodowiskowa®, podatkowa?', ustugowa?, obrotu napojami alkoholowymi,
umow?. Pozostate to instrumenty poznawcze, czyli takie, ktdre nie moga skutkowaé
sankcjami, a maja jedynie charakter diagnostyczny. Instrumentami tymi sa np.: dia-
gnozy, prognozy i badania ankietowe.

Instrumenty rynku pracy to samorzadowe instytucje pracy i prowadzona przez
nie dziatalnos¢, a takze formy wsparcia rozwoju rynku pracy. Mozna do nich zali-
czy¢: posrednictwo pracy, zasitki, dziatalno$§¢ szkoleniowa, poradnictwo i informa-
cje zawodowa, prace specjalne®, kluby pracy?.

Instrumenty rozwoju gospodarczego to wszelkie mozliwosci stymulowania
przez samorzady terytorialne regionalnych, subregionalnych lub mikroregionalnych
struktur przedsigbiorczosci. Mozna je podzieli¢ na instrumenty:

— rynku pienigznego, ktorych funkcja polega gtownie na udzielaniu porgczen,

— podatkowe, w tym: ulgi i zwolnienia w podatkach oraz optatach lokalnych,

— gospodarki mieniem samorzadu, w sktad ktorych wchodza np.: optaty za korzy-
stanie z terenow, obiektow i urzadzen,

— ustug komunalnych, ktérymi sa ceny za ustugi $wiadczone przez samorzady, a
takze zasady korzystania z ustug,

— umowne, ktérymi sa umowy mig¢dzy samorzadem a podmiotem lub grupa pod-
miotéw gospodarczych, np. w zakresie promocji lub partnerstwa publiczno-pry-
watnego,

— parki przemystowe, czyli spotki udostepniajace przedsigbiorstwom przemysto-
wym, w celu ich rozwoju, zespoly nieruchomosci i infrastruktury?,

19 Zgodnosci dziatan zmieniajacych strukturg przestrzeni z prawem przestrzennym.

20 Przestrzegania przepisow dotyczacych srodowiska naturalnego.

2l Prawidlowosci naliczania i przekazywania podatkow stanowiacych dochod budzetu samorzadu.

22 Prawidlowosci $wiadczenia ushug przez jednostki i spotki samorzadu oraz koncesjonariuszy.

3 Wywiazywania si¢ partnerow ze zobowiazan wynikajacych z umow, ktorych strona jest samo-
rzad lub jego jednostka czy spotka.

2 Prace interwencyjne, prace uzytecznosci spolecznej, staze, przygotowania zawodowe.

% Forma pomocy bezrobotnym napotykajacym szczegdlne trudnoséci w podjgciu zatrudnienia.

26 W sktad ktorych wchodza zwykle nieruchomosci pozostate po restrukturyzowanych lub likwi-
dowanych przedsigbiorstwach.
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— parki naukowo-technologiczne, czyli spotki udostepniajace przedsigbiorcom ze-
spoty nieruchomosci i infrastruktury, utworzone w celu przeptywu know-how ze
sfery nauki i badan do praktyki gospodarczej,

— inkubatory przedsigbiorczosci, czyli spotki tworzace preferencyjne warunki do
powstawania i rozwoju nowych przedsigbiorstw,

— instytucje proinnowacyjne, jak np.: parki innowacji oraz centra badan, ktérych
celem sa prace badawczo-rozwojowe i komercjalizacja ich wynikow,

— agencje rozwoju regionalnego, czyli spotki prowadzace r6zng dziatalno$¢ proroz-
Wwojowa, np. poreczeniowa, promocyjna, szkoleniowa i doradcza.

Instrumenty oddzialywania bezposredniego na rozwoj jednostek i spotek sa-
morzadowych to dzialania uprawnionych organéw samorzadu (wtasciciela) majace
na celu ksztattowanie ich rozwoju. Do instrumentdéw z tej grupy mozna zaliczy¢:
tworzenie i likwidacje samorzadowych jednostek oraz spotek, przystepowanie do
nich, powierzanie zarzadu nimi, zmiany wysokosci udziatéw (liczby akcji), wykra-
czanie poza sfer¢ uzytecznosci publicznej, powierzanie zadan samorzadowych?,
udzielane zamowien.

Instrumenty koncepcyjno-organizacyjne obejmuja dziatania stuzace optyma-
lizacji doboru i aplikacji pozostalych instrumentéw polityki intraregionalnej. Naleza
do nich: doskonalenie kadr i organizacji procesow samorzadowych, konsulting® i
planowanie.

Instrumenty finansowe to ré6znorodne transfery pieni¢zne przekazywane przez
samorzady innym podmiotom. Sa nimi dotacje dla: budzetow innych samorzadow,
organizacji pozarzadowych, beneficjentéw regionalnego programu operacyjnego®,
beneficjentéw innych samorzadowych programéw pomocowych.

Instrumenty bezpieczenstwa to podmioty i dziatania zapewniajace bezpieczen-
stwo ludzi oraz mienia, a takze pomoc w sytuacjach zagrozen. Instrumentami tymi
sa m. in.: straze miejskie oraz gminne, wspieranie ochotniczych strazy pozarnych,
edukacja w zakresie bezpieczenstwa, inspekcja oraz prewencja sanitarna, monito-
ring wizyjny, programy profilaktyczne’!, magazyny przeciwpowodziowe?, systemy
zarzadzania kryzysowego, kontrole przestrzegania przepisow prawa zwiazanych z
bezpieczenstwem.

Instrumenty prosrodowiskowe to dziatania, jakie moze podja¢ samorzad w
celu ochrony lub sanacji sSrodowiska naturalnego. Naleza do nich gltéwnie:

27 Osobom fizycznym i prawnym, jednostkom organizacyjnym bez osobowosci prawne;.

28 Np.: na roboty budowlane, na dostawg dobr wykorzystywanych w realizacji zadan samorzado-
wych lub na ushugi §wiadczone na rzecz mieszkancow.

2 Czyli korzystanie przez samorzady z doradztwa firm konsultingowych.

30 Udzielane przez samorzad wojewddztwa w wigkszo$ci ze $rodkow pochodzacych z Unii Euro-
pejskiej, ale zgodnie z kryteriami, ktére w znacznym stopniu okre$lane sa przez zarzad wojewodztwa.
31 Adresowane do spotecznych grup wysokiego ryzyka tworzenia lub ulegania zagrozeniom.

32 Zawierajace techniczne $rodki przeciwdziatania powodzi i jej skutkom.
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— prawne formy ochrony przyrody, takie jak np.: parki krajobrazowe, obszary
chronionego krajobrazu, uznanie za pomnik przyrody, stanowiska dokumenta-
cyjne, uzytki ekologiczne, zespoly przyrodniczo-krajobrazowe,

— zalozenia zielone, czyli tereny zieleni, zadrzewienia i parki,

— zalesienia i wspieranie zalesiefn oraz nasadzenia roslinno$ci §rédpolne;,

— edukacja ekologiczna ludnosci,

— termomodernizacja budynkow samorzadowych,

— rekultywacja sktadowisk odpadow przemystowych i rekultywacja gleb,

— refundacja kosztow dziatan proekologicznych oséb prawnych i fizycznych,

— gospodarka odpadami komunalnymi, czyli selektywna zbidrka, recycling, utyli-
zacja i sktadowanie odpadow oraz rekultywacja sktadowisk,

— likwidacja nielegalnych sktadowisk odpadow.

Do pozostalych instrumentéw mozna zaliczy¢ lobbing prowadzony przez
wszystkie samorzady w celu uzyskania korzystnych decyzji wtadz wyzszych szcze-
bli oraz negocjacje tresci umow zawieranych z wltadzami panstwowymi, ktoérych
przedmiotem sa dzialania stuzace rozwojowi regionu.

5. Zakonczenie

Jak wida¢, podmioty, cele i instrumentarium polityki intraregionalnej sa bardzo ob-
szerne. Nie powinien zatem dziwi¢ fakt, ze znaczna czg$¢ rozwoju regionodw, a co za
tym idzie — catego panstwa, jest efektem dzialan w jej ramach prowadzonych. Jest to
z jednej strony naturalna konsekwencja decentralizacji zarzadzania publicznego, a z
drugiej — przestanka do poswigcania omawianej polityce szczegolnej uwagi wyraza-
jacej si¢ przede wszystkim intensyfikacja badan stuzacych jej doskonaleniu. Chodzi
tu przede wszystkim o dalsza decentralizacje, udoskonalenie zestawu celow woje-
wodzkiej polityki intraregionalnej, poszukiwanie skutecznego i efektywnego instru-
mentarium polityki intraregionalnej wszystkich samorzadéw oraz rozw¢j metod za-
rzadzania strategicznego 1 operacyjnego.
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INTRAREGIONAL POLITICS
— CONCEPT, SUBJECTS, AIMS AND INSTRUMENTS

Summary: The article is devoted to key issues of intraregional politics. In the introductory
part, the author constructs his own definitions of this politics, identifies its subjects, and builds
two classifications of its goals. Then he describes intraregional politics instrument category
and presents its main features. The last part of the study includes the classification of intrare-
gional politics instruments based on the criterion of form of their influence on the region
structures.
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