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SWIADCZENIE USLUG KOMUNALNYCH
A ZADANIA WLASNE GMINY

Streszczenie: Uslugi komunalne stanowiace czg¢§¢ ustug publicznych powiazane sa z ko-
nieczno$cia realizacji przez gming jej zadan wlasnych, majacych charakter uzytecznosci pu-
blicznej. Znaczenie zadan wlasnych gminy przektada si¢ bezposrednio na rangg $wiadczenia
ustug komunalnych oraz ich specyficzne uwarunkowania, do ktorych mozna przede wszyst-
kim zaliczy¢: konieczno$¢ zapewnienia ich realizacji, powszechna dostgpnos¢, specyficzne
sposoby i formy ich $wiadczenia, a takze swoiste sposoby odptatnosci. Postulat powszechnej
dostepnosci moze by¢ z kolei rozpatrywany w aspekcie: ekonomicznym, czasowym, prze-
strzennym i informacyjnym. Swiadczenie ustug komunalnych moze odbywaé si¢ w sposob
rynkowy, nierynkowy badz quasi-rynkowy i przybiera¢ rozne formy organizacyjne i by¢ roz-
maicie optacane.

Stowa kluczowe: zadania wlasne gminy, ustugi publiczne, ustugi komunalne

1. Wstep

Swiadczenie ustug komunalnych zwiazane jest z uwarunkowaniami whasciwymi tyl-
ko tego rodzajowi ustug. Wiele z nich wynika bezposrednio ze zwiazku ustug komu-
nalnych i zadan wlasnych gminy. Celem artykutu jest przedstawienie gtéwnych za-
lezno$ci pomigdzy realizacja uslug komunalnych a zadaniami wtasnymi gminy. Ich
wzajemne powiazania warunkuja wlasnie szereg aspektow ich realizacji.

2. Problemy zdefiniowania ustug komunalnych

Zaréwno w literaturze przedmiotu, jak i w polskim prawodawstwie brak jest jedno-
znacznej definicji ushug komunalnych. Wynika to migdzy innymi ze znacznej r6zno-
rodnosci samych ustug komunalnych. Okres§leniami towarzyszacymi ustudze komu-
nalnej sa: gospodarka komunalna — wskazywana zwlaszcza w zakresie regulacji
prawnych oraz ustugi publiczne — pojawiajace si¢ znacznie czgsciej i zdefiniowane
w literaturze przedmiotu.

Okresleniem pojawiajacym si¢ w regulacjach prawnych jest gospodarka komu-
nalna. Zgodnie z ustawa o gospodarce komunalnej' odnosi si¢ ona do zadan wtas-

! Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. 1997, nr 9, poz. 43).
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nych jednostek samorzadu terytorialnego (JST) 1 obejmuje w szczegdlnosci zadania
o charakterze uzytecznosci publicznej?, ktorych celem jest biezace i nieprzerwane
zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia uslug powszech-
nie dostgpnych. Nalezy zauwazy¢, ze powyzsze okreslenie gospodarki komunalnej
wymaga sformutowania kilku uwag:

e znaczenie stowa komunalny i zakres zadan objetych pojeciem gospodarki komu-

nalnej jest odmienne w og6lnym rozumieniu,

» gospodarka komunalna odnosi si¢ do zadan o charakterze uzytecznosci publicznej?,
* celem gospodarki komunalnej jest zaspokajanie potrzeb zbiorowych ludno$ci

(wspolnoty samorzadowej),
¢ realizacja celu gospodarki komunalnej odbywa si¢ poprzez §wiadczenie ustug

powszechnie dostgpnych.

Pierwotne znaczenie stowa komunalny mozna by odnie$¢ jedynie do zadan sta-
wianych przed gming. Zgodnie ze stownikiem jezyka polskiego komunalny oznacza
»halezacy do gminy miejskiej, podlegajacy samorzadowi miejskiemu™. Ustawo-
dawca jednak rozszerza zakres gospodarki komunalnej do zadan wlasnych wszyst-
kich jednostek samorzadu terytorialnego, czyli gmin, powiatow i wojewodztw.

Zadania o charakterze uzytecznosci publicznej sktaniaja do rozwazan na temat
okreslenia ,,uzyteczno$¢® publiczna”. Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze termin
ten, cho¢ w praktyce czgsto stosowany to w literaturze przedmiotu oraz w prawie,

2 Art. 1 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej wskazuje, ze gospodarka komunalna obejmuje w
szczegllnosci zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, a z kolei w rozumieniu ustawy o samo-
rzadzie gminnym art. 9, ust. 4 zadania wtasne gminy sa zadaniami uzytecznosci publicznej. Zob.: usta-
wa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej..., dz. cyt., ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o sa-
morzadzie gminnym (Dz.U. 1990, nr 16, poz. 95).

3 W uregulowaniach europejskich istnieje kategoria ustug $wiadczonych w interesie ogdélnym —
services of general interest. ,,Zgodnie z definicjq europejskq, ustugq swiadczonq w interesie ogolnym
Jjest taka ustuga, ktorq wiadze publiczne klasyfikujq jako lezqca w ogolnym interesie i podlegajaca
szczegolnym obowiqzkom uzytecznosci publicznej, a takze wobec ktorej uznaje sie, iz winna by¢ swiad-
czona w sposob stawiajqcy na pierwszym miejscu dobro uzytkownikow ”. Ustugi interesu ogolnego, do
ktorych zaliczy¢é mozna miedzy innymi ustugi energetyczne, telekomunikacyjne, mediow elektronicz-
nych, pocztowe, dostawe wody, gospodarowanie odpadami, ustugi edukacyjne, zdrowotne, transporto-
we obejmujq: ustugi interesu ogdlnego $wiadczone na zasadach rynkowych — komercyjnych (market
services of general interest) oraz ustugi interesu ogdlnego swiadczone na zasadach nierynkowych,
niekomercyjnych (non-market services general interest), http://www.dolceta.eu/polska/Mod6/spip.
php?rubrique63.

* Popularny stownik jezyka polskiego, red. B. Dunaj, Wydawnictwo Wilga, Warszawa 2000, s. 234.

5 Termin uzyteczno$¢ stosowany jest w ekonomii w celu opisania subiektywnej przyjemnosci,
pozytku, zadowolenia wynikajacego z konsumowania dobr. Uzytecznos$¢ jest konstrukcja analityczng
wykorzystywana dla wyjasnienia sposobu, w jaki racjonalnie zachowujacy si¢ konsumenci dziela swoj
ograniczony dochod migdzy dobra, ktore przynosza im zadowolenie, sa dla nich uzyteczne. Zob.:
P.A. Samuelson, W.D. Nordhaus, Ekonomia, t. 1. Wydaw. Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 616.
Uzyteczno$¢ catkowita w teorii ekonomii rozumiana jest jako najwigksze mozliwe taczne zadowolenie
osiagane przez konsumenta poprzez jego wybory zgodnie z upodobaniami przy danych cenach réznych
dobr i danym dochodzie. Istnieje takze pojgcie uzytecznosci krancowej, ktore oznacza przyrost uzy-
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nie jest jednoznacznie zdefiniowany. Odniesienie do niego mozna odnalez¢ w usta-
wie o przedsigbiorstwach panstwowych®, w ktorej pojawiaja si¢ przedsigbiorstwa
panstwowe tworzone jako przedsigbiorstwa uzytecznos$ci publicznej. Ich celem jest
biezace i nieprzerwane zaspokajanie potrzeb ludnosci (podobnie jak w okresleniu
gospodarki komunalnej), a ,,w szczeg6lnosci przedsigbiorstwa te maja na celu pro-
dukcje lub $wiadczenie ustug w zakresie: inzynierii sanitarnej, komunikacji miej-
skiej, zaopatrzenia ludno$ci w energi¢ elektryczna, gazowa i cieplna, zarzadu pan-
stwowymi zasobami lokalowymi, zarzadu panstwowymi terenami zielonymi, ushug
pogrzebowych i utrzymania urzadzen cmentarnych, ustug kulturalnych™. Zgod-
nie ze stosowanym w ekonomii rozumieniem uzytecznosci oraz majac na uwadze
swiadczenie ustug dla szerokiego grona odbiorcow, uzyteczno$¢ publiczna moze
by¢ rozumiana jako zadowolenie okreslonej spoteczno$ci lokalnej z konsumowania
danej ustugi.

Nawiazujac do celu gospodarki komunalnej — zaspokajania potrzeb zbiorowych
ludnosci — nalezy zauwazy¢, ze kategoria potrzeb zbiorowych wiaze si¢ z bardzo
istotnym zagadnieniem podzialu potrzeb ze wzgledu na sposob ich zaspokajania.
Obok potrzeb zbiorowych, wedlug tego kryterium, istnieja jeszcze potrzeby indy-
widualne®. Ustawowe okreslenie zakresu gospodarki komunalnej zawiera jedynie
odniesienie do zaspokajania zbiorowych potrzeb ludnosci (np. bezpieczenstwo pu-
bliczne, o$wietlenie ulic), co oznacza wykorzystywanie w tym celu takze publicz-
nych $rodkéw finansowych, a przeciez wsrod ustug komunalnych sa takze ustugi,
ktore finansowane sa bezposrednio ze srodkow nabywcow.

Z kolei postulat powszechnej dostgpnosci nalezatoby rozszerzy¢ o rozne aspekty
analizowania dostgpnos$ci. Dostgpnos¢ w odniesieniu do ustug komunalnych moze
by¢ miedzy innymi’:

* ekonomiczna — ujmowana jako cena placona za ushuge,

* czasowa — analizowana jako czas oczekiwania na realizacj¢ ustugi badz sam
czas $wiadczenia ushugi,

e przestrzenna — odnoszaca si¢ do geograficznego rozmieszczenia dostgpu do
ustugi komunalnej (np. przytaczenie do sieci wodociagowej czy kanalizacyjnej
lub odlegtos¢ do pojemnikéw na odpady itp.),

teczno$ci catkowitej zwiazany z konsumpcja dodatkowej jednostki danego dobra. Zob.: Elementarne
zagadnienia ekonomii, red. R. Milewski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 137—-138.

¢ Ustawa z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o przedsigbiorstwach panstwowych (Dz.U. 1991, nr 19, poz. 80).

7 Tamze.

8 Szerzej na temat kategorii potrzeb zbiorowych: S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 21-24.

°® Zob.: H. Babis, R. Czaplewski, A. Panasiuk, T. Sondej, Problemy regulacji dostepnosci ustug
pocztowych o charakterze powszechnym, Wydawnictwo Naukowe US, Szczecin 2000, s. 13 oraz
T. Kwarcinski, Dostgpnos¢ transportowa — podejscie teoretyczne i praktyczne, w: Dostepnos¢ trans-
portowa. Aspekty teoretyczne i praktyczne, red. E. Zatoga, Zeszyty Naukowe US, nr 33: Ekonomiczne
Problemy Ustug, Wydaw. Naukowe US, Szczecin 2009, s. 66.
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* informacyjna — traktowana jako dostep do informacji o okreslonych ustugach
komunalnych, ich cenach, sposobach §wiadczenia, ale takze informacji na temat
podmiotow, ktore je §wiadcza.

Warto zaznaczy¢, ze ushugi komunalne zawieraja si¢ w zbiorze ustug publicz-
nych, ktore definiowane sa w literaturze przedmiotu. Zasadne wydaje si¢ jednak
najpierw zwrocenie uwagi na okreslenie charakteru ustug (dobr) publicznych.
S. Owsiak zwraca uwage na dwa kryteria, ktore decyduja o okresleniu charakteru
publicznego badz prywatnego danego dobra (ustugi)'’:

* kryterium uzytecznosci (spoteczne) — korzysci z dobra prywatnego ograniczajq
si¢ do jednej osoby, a korzystanie z danego dobra uniemozliwia korzystanie in-
nym, odwrotnie jest w przypadku z dobra publicznego,

e kryterium odptatnosci (ekonomiczne) — dobra publiczne finansowane sg przez
budzet panstwa, budzety samorzadowe i inne fundusze publiczne.

Zgodnie z przedstawionymi kryteriami za ushuge publiczna mozna zatem uznac
ushuge, z ktorej konsumowania korzysci nie ograniczaja si¢ jedynie do jednej osoby,
nie uniemozliwiaja jednoczesnego korzystania innym oraz finansowane sa ze $rod-
kow publicznych. Przyjmujac, ze nie wszystkie kryteria musza by¢ spelnione jed-
noczesnie (zwlaszcza finansowanie ze srodkdéw publicznych) do ustug o charakterze
publicznym mozna zaliczy¢ takze ustugi komunalne.

Z definicji pod pojeciem ustug publicznych rozumie sig ,,system ustug komunal-
nych, spolecznych i administracyjnych, ktory jest skierowany na zaspokajanie po-
trzeb spotecznos$ci lokalnej, w ktérych wazna rolg, z przyczyn ustrojowych, politycz-
nych, spolecznych, majatkowych, ekonomicznych, finansowych i ekologicznych,
odgrywaja organy administracji rzadowej i samorzadowej”!!. Swoistymi cechami
wyrézniajacymi ustugi publiczne sposrdd grupy ushug sa: specyficzne podejécie do
odptatnosci za ich dostarczanie'?, brak wykluczenia z ich konsumpcji, przymus kon-
sumpcji, naruszenie wolnosci wyboru, uzyteczno$¢ publiczna oraz wykorzystanie
mienia (najczgsciej publicznego) do ich realizacji'.

Ustugi publiczne wyr6znit takze K. Rogozinski'. Wskazujac na dychotomiczny
podziat ustug ze wzgledu na sposédb ich konsumowania — obok ustug rynkowych
— konsumowanych indywidualnie, wyszczegdlnit wlasnie ustugi publiczne (ko-

10°Zob. S. Owsiak, Finanse publiczne..., dz. cyt., s. 25.

" G. Dziarski, W. Ktosowski, Usfugi publiczne, w tym komunaine, FRDL, Agencja Wydawniczo-
-Reklamowa MT, Warszawa 2003, s. 89, za: Wspolczesna ekonomika ustug, red. S. Flejterski, A. Pa-
nasiuk, J. Perenc, G. Rosa, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 454.

12 Mozna méwi¢ o ustugach nieodptatnych, czesciowo ptatnych badz ptatnych. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze w sensie ekonomicznym ustugi nieodptatne dla indywidualnego odbiorcy sa optacane
zbiorowo 1 moze to by¢ w formie podatkoéw, oplat itp. Zob.: Wspoilczesna ekonomika ustug, red.
S. Flejterski, A. Panasiuk, J. Perenc, G. Rosa, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 456—
—457.

13 Tamze, s. 456.

4 Zob.: K. Rogozinski, Ustugi rynkowe, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu,
Poznan 2000, s. 71.
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lektywne), ktorych cecha charakterystyczna jest konsumpcja zbiorowa. Zgodnie z

tym sformutowat bardzo ogdlna definicj¢ ustug publicznych, stwierdzajac, ze sa to

,»ushugi nabywane nieodptatnie lub (czg¢§ciowo) odplatnie, przy czym w tym drugim

przypadku poziom cen bylby w ograniczonym zakresie wyznaczony »gra« popytu i

podazy”®.

Analizujac ushugi publiczne z uwzglednieniem ich szerokiego zakresu, mozna
zauwazy¢, ze w sktad ich wchodza'®:

* ustugi komunalne: wodno-kanalizacyjne, zaopatrzenie w energi¢ i ciepto, go-
spodarka odpadami, utrzymanie cmentarzy, utrzymanie czystosci i porzadku w
miejscach publicznych, utrzymanie drog i transport zbiorowy, utrzymanie ziele-
ni, gospodarka pozostalymi sktadnikami infrastruktury,

e ustugi spoleczne: o§wiata, wychowanie i edukacja, ochrona zdrowia, kultura,
pomoc i opieka spoteczna, zabezpieczenie potrzeb mieszkaniowych, kultura fi-
zyczna, rekreacja i sport, bezpieczenstwo publiczne,

* ustugi administracyjne: czynnos$ci podejmowane na wniosek interesanta, czyn-
nosci podejmowane z urzedu.

Z zaprezentowanego powyzej podzialu wylaniaja si¢ trzy grupy ustug publicz-
nych, wérdd ktérych znajduja si¢ ustlugi komunalne. Ich wyréznienie wskazuje
przede wszystkim na istnienie odrgbnych cech, ktore je okreslaja.

Uwzgledniajac definicje gospodarki komunalnej i ustug publicznych oraz pa-
migtajac o réznorodnosci samych ustug komunalnych (co stanowi gldéwny problem
ze zdefiniowaniem), a takze analizujac ich cechy charakterystyczne, mozna podjac
probe sformutowania definicji ustug komunalnych. Ustugi komunalne to czynnosci
wykonywane przez organ jednostki samorzadu terytorialnego lub wyznaczony przez
niego podmiot w celu zaspokajania zbiorowych potrzeb wspolnoty (spotecznosci
lokalnej), zwiazane z zapewnieniem dostepu do infrastruktury technicznej lub za-
pewnieniem porzadku i organizacji zycia publicznego przy zastosowaniu roéznych
form odptatnosci.

3. Zadania wlasne gminy

Swiadczenie ushug komunalnych zwiazane jest z realizacja zadan wtasnych gminy.
Gmina jako jednostka samorzadu terytorialnego zakresem swoich dziatan obejmuje
sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym. Do zadan wtasnych gminy nalezy przede
wszystkim zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty, a w szczegdlnosci naleza
do nich sprawy:
»tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony s$rodowiska i
przyrody oraz gospodarki wodnej,
e gminnych drog, ulic, mostéw, placow oraz organizacji ruchu drogowego,

15 Tamze.
16 Wspélczesna ekonomika ustug..., dz. cyt., s. 459.
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* wodociagow i zaopatrzenia w wodg, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $cie-
kéw komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych,
wysypisk i1 unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energi¢
elektryczna i cieplna oraz gaz,

¢ lokalnego transportu zbiorowego,

e ochrony zdrowia,

e pomocy spotecznej, w tym osrodkow i zaktadow opiekunczych,

e gminnego budownictwa mieszkaniowego,

e edukacji publiczne;j,

* kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony za-
bytkoéw 1 opieki nad zabytkami,

* kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i urzadzen sporto-
wych,

e targowisk i hal targowych,

* zieleni gminnej i zadrzewien,

* cmentarzy gminnych,

¢ porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozaro-
wej 1 przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego maga-
zynu przeciwpowodziowego,

* utrzymania gminnych obiektow i urzadzen uzytecznos$ci publicznej oraz obiek-
tow administracyjnych,

* polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w ciazy opieki socjalnej,
medycznej i prawnej,

e wspierania i upowszechniania idei samorzadowej,

* promocji gminy,

*  wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi,

* wspotpracy ze spolecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw”'”.
Nalezy takze pamigtaé, ze zgodnie z ustawa zadania wlasne gminy stanowig

zadania uzytecznosci publicznej, a fakt ten implikuje kolejne istotne warunki zapew-

nienia dostgpu (podazy) do ustug komunalnych.

Analizujac zbiér zadan witasnych gminy, a takze wykorzystujac dotychczaso-
we definicje i informacje, mozna podja¢ probg wyodrebnienia sposrdd zadan gmi-
ny tych, ktore zwigzane bgda bezposrednio ze $wiadczeniem ustug komunalnych.
W szczegdlnosci obejmowac one beda ustugi §wiadczone w zakresie: utrzymania
gminnych drog, ulic, mostoéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego, zaopatry-
wania w wodg, odprowadzania $ciekow, utrzymania urzadzen sanitarnych, utrzy-
mania czystosci i porzadku, odbioru $mieci, utrzymania wysypisk oraz unieszkodli-
wiania odpadoéw komunalnych, zaopatrzenia w energig elektryczna, zaopatrzenia w
energig cieplna, zaopatrzenia w gaz, zapewnienia lokalnego transportu zbiorowego,

17 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym..., dz. cyt., art. 7.
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gminnego budownictwa mieszkaniowego, utrzymania zieleni gminnej i zadrzewien,
utrzymania porzadku na cmentarzach gminnych.

4. Glowne uwarunkowania Swiadczenia uslug komunalnych
wynikajace z ich powigzania z zadaniami wlasnymi gminy

Warto zaznaczy¢, ze w przypadku ustug komunalnych, podobnie jak ustug publicz-
nych, mamy do czynienia z pewnym zbiorem ustug, charakteryzujacych si¢ okreslo-
nymi cechami, ktére wynikaja takze migdzy innymi z ich powiazania z konieczno-
Scia realizacji zadan wlasnych gminy. Majac na wzgledzie uzytecznos$¢ publiczna
jako nadrzedny wyznacznik charakteru ustug komunalnych, wskaza¢ mozna migdzy
innymi nast¢pujace uwarunkowania swiadczenia ustug komunalnych:

* zobowiazania prawne do zapewnienia ich realizacji,

e powszechna dostepnos¢,

* swoiste sposoby i formy ich §wiadczenia,

* swoiste sposoby odptatnosci.

Gmina jako podmiot samorzadowy, ktory skupia spotecznos$¢ lokalna, pode;j-
muje decyzje dotyczace sposobu zapewnienia jej dostepu do roznego rodzaju ustug
komunalnych. W poszczegolnych gminach §wiadczenie ustug komunalnych moze
odbywac si¢ takze w roznych formach. Jako ze ustugi komunalne sa cz¢scia ustug
publicznych sposéb oraz forma ich bezposredniej realizacji moga by¢ takie, jak w
ogole ushug publicznych. Zgodnie z tym upowaznionymi do $wiadczenia ustug ko-
munalnych moga by¢: sektor publiczny, sektor komercyjny oraz przedsigbiorstwa
komunalne.

Swiadczacy ustugi komunalne

Sektor publiCZIly Przedsigbiorstwa Sektor komercyjny
Rzadowy komunalne Instytucje pozytku
Samorzadowy publicznego
Pozostate jednostki

organizacyjne sektora
publicznego

Rys. 1. Upowaznieni do $wiadczenia ustug komunalnych

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Wspélczesna ekonomika ustug, red. S. Flejterski, A. Pana-
siuk, J. Perenc, G. Rosa, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 460.
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Charakteryzujac gtdwne sposoby §wiadczenia ustug komunalnych, takze mozna
odnies¢ si¢ do ustug publicznych i wskaza¢ na nastgpujace sposoby wykonywania
zadan publicznych'®:

* quasi-rynkowy, dopuszczajacy ingerencje¢ organow wiadzy publicznej w §wiad-
czenie ustug komunalnych co do ceny, sposobu §wiadczenia, organizacji ustug,

* rynkowy, ktory wyklucza mozliwos¢ oddziatywania nierynkowego na proces
$wiadczenia ustug,

* nierynkowy, opierajacy si¢ na wykorzystaniu przez organy wiadzy publicznej
wiasnych procedur, jednostek organizacyjnych i pelnej ingerencji w proces
$wiadczenia ustug.

W zaleznosci od przyjetego sposobu §wiadczenia ustug komunalnych okreslona
moze by¢ rowniez forma ich §wiadczenia. W przypadku quasi-rynkowego sposobu
wykonywania ustug komunalnych mozliwymi instytucjami prowadzacymi t¢ dzia-
falno$¢ moga by¢ przedsigbiorstwa tworzone przez jednostki administracji publicz-
nej. Sposob rynkowy warunkuje angazowanie przedsigbiorstw i podmiotow z sek-
tora komercyjnego. Sposob nierynkowy oznacza wykorzystywanie do swiadczenia
ustug komunalnych podlegtych jednostek organizacyjnych JST'. Sposoby, formy
$wiadczenia ustug publicznych oraz ich charakterystyka zostaty przedstawione w
tabeli 1.

Tabela 1. Sposoby i formy §wiadczenia ushug publicznych

Sposob Forma Charakterystyka formy $wiadczenia
Quasi-rynkowy | Spotki prawa handlowe- Podmiot publiczny jest jedynym wspolnikiem
g0 tworzone przez organ lub akcjonariuszem. Wiasciciel moze wptywac
zalozycielski podmiotu na dziatalno$¢ spotki. Ich dziatalno$¢ nie ma
sektora publicznego (spotki | bezposredniego powigzania z budzetem. Posiada-
jednoosobowe) ja odrgbnos¢ prawna, majatkowa i finansowa w

stosunku do podmiotu zatozycielskiego

Rynkowy Spotki prawa handlowego z | Sa odrgbnymi osobami prawnymi. Prowadza
udziatem 0s0b spoza sektora | dziatalno$¢ we wlasnym imieniu, na wlasne ryzy-
publicznego ko i odpowiedzialnos¢
Spotdzielnie Sa samorzadne, samodzielne i samofinansuja-

ce si¢. Ich dziatalno$¢ jest finansowana przede
wszystkim ze srodkéw wiasnych

Fundacje Jednostki typu zaktadowego. Posiadaja osobo-
wo$¢ prawna. Shuza realizacji celow uzytecznosci
publicznej

Stowarzyszenia Dzialaja zgodnie z ustawa Prawo o stowarzysze-

niach z dnia 7 kwietnia 1989 r.

18 Zob.: Wspélczesna ekonomika ustug..., dz. cyt., s. 461.
1 Tamze.
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Nierynkowy Jednostki budzetowe

Jednostki organizacyjne sektora finanséw publicz-
nych pokrywajace swoje wydatki bezposrednio z
budzetu. Nie maja osobowosci prawnej, majat-
kowej ani samodzielnoéci finansowej. Powoty-
wane sa do realizacji zadan, ktorych koszty sa
niewspotmierne z dochodami. Sa powiazane z
budzetem macierzystym metoda brutto

Zaktady budzetowe

Jednostki organizacyjne sektora finanséw publicz-
nych, ktore wykonuja odptatnie wyodrgbnione
zadania i pokrywaja koszty swojej dziatalnosci

z przychodow wiasnych. Nie maja osobowosci
prawnej. Nie prowadza wlasnej polityki cenowe;.
Sa powiazane z budzetem macierzystym metoda
netto

Gospodarstwa pomocnicze

Wyodrebnione z jednostki budzetowej pod
wzgledem organizacyjnym i finansowym. Nie
posiadaja osobowosci prawnej. Pokrywaja koszty
swojej dziatalno$ci z uzyskiwanych przychodow
wilasnych. Sa powigzane z budzetem macierzy-
stym metoda zmodyfikowana netto

Fundusze celowe

Przychody pochodza z dochodow publicznych.
Wydatki przeznaczone sa na realizacjg wyodrgb-
nionych zadan. Dziatalno$¢ dysponenta funduszu
jest wyznaczona celami, do jakich zostat stworzo-
ny. Rozchody moga by¢ dokonywane jedynie w
granicach posiadanych srodkéw finansowych

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Wspdlczesna ekonomika ustug, red. S. Flejterski, A. Pana-
siuk, J. Perenc, G. Rosa, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 461-467. Zob.
takze: M. Mackiewicz, E. Malinowska-Misiag, W. Misiag, M. Tomalak, Budzet i finanse 2006.
Poradnik dla samorzqdow, MUNICIPIUM SA, Warszawa 2000, s. 36—42; System finansowy w
Polsce, red. B. Pietrzak, Z. Polanski, B. Wozniak, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa

2003, s. 470-472.

Nalezy nadmieni¢, ze w tabeli 1 uwzgledniono formy jednostek wyodrgbnio-
nych organizacyjnie, ale warto takze wspomnie¢ o wyodrebnionych tylko finansowo
srodkach specjalnych, ktore stanowia $rodki finansowe gromadzone przez jednostki
budzetowe na wyodrebnionych rachunkach bankowych?.

Zaznaczy¢ mozna, ze ,,organizacyjniec mozliwos¢ swiadczenia ustug publicz-
nych jest stosunkowo zréznicowana i moze przybra¢ forme jednego z czterech pod-

stawowych modeli:

* zadania wykonywane samodzielnie przez podlegte jednostki organizacyjne jako
formy organizacyjne sektora finanséw publicznych,

20 System finansowy w Polsce, red. B. Pietrzak, Z. Polanski, B. Wozniak, Wydawnictwo Naukowe

PWN, Warszawa 2003, s. 470-472.
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* zadania wykonywane przez przedsigbiorstwa i inne podmioty tworzone przez
sektor publiczny, w stosunku do ktdrych istnieje peten nadzor i kontrola ze stro-
ny sektora publicznego,

e zadania zlecane do realizacji innym podmiotom, wykorzystujac przy tym do-
zwolone przepisy prawne oraz odpowiedni system umow,

e modele mieszane oparte na powyzszych trzech rozwiazaniach™?'.

Ustawa o gospodarce komunalnej sprowadza mozliwo$ci zastosowania form
$wiadczenia ustug komunalnych do nastepujacych?®*:

» zakladu budzetowego lub spotek prawa handlowego — jesli gospodarka komu-
nalna prowadzona jest przez JST,

* 0s0b fizycznych, os6b prawnych, jednostek organizacyjnych nie posiadajacych
osobowosci prawnej — jesli JST powierza wykonywanie zadan z zakresu gospo-
darki komunalnej i dzialaja one wowczas na wiasny rachunek i ryzyko.

Biezace $wiadczenie ustug komunalnych zwiazane jest takze z problemem
odptatnosci za ustugi komunalne. Powszechnie uznaje sig, ze zgodnie z prawami
rynku §wiadczenie ustlugi wymaga okres§lonej odptatnosci za nia, czyli powstajacy
obowiazek zaptaty spoczywa na konsumencie danej ustugi. Odptatnosci za ustugi
komunalne, $wiadczone w réznych sposobach i formach, najogdlniej rzecz ujmu-
jac, moga by¢ ostatecznie dokonywane w dwojaki sposob: albo przez gming albo
przez cztonkdéw spotecznos$ci lokalnej. Jezeli optata dokonywana jest bezposrednio
przez gming mozna uznaé, ze z punktu widzenia cztonka spotecznosci jest to dla
niego ustuga bezptatna®. Dotyczy to migdzy innymi ustug typu: utrzymanie zieleni,
o$wietlenia ulic, utrzymania czystosci i porzadku publicznego, utrzymania porzad-
ku na cmentarzach gminnych. Jezeli optaty dokonuje ostateczny konsument mozna
uzna¢, ze gmina nie ponosi z tego tytulu kosztoéw, np. ustugi zaopatrywania w wode
czy odprowadzania $ciekow. W praktyce spotykane sa takze rozwiazania posred-
nie, kiedy to kosztem obciazane sa po czgsci oba wyzej wymienione podmioty, np.
ustugi transportu lokalnego. Gloéwnym wyznacznikiem odptatnosci jest znaczenie i
ranga danej ustugi komunalnej. Jezeli dotyczy to spraw niezwykle istotnych z punk-
tu widzenia zaspokajania zbiorowych potrzeb ludnosci dla zapewnienia wlasciwej
dostepnosci zgodnie z art. 4 ustawy o gospodarce komunalnej?*, gmina moze nawet
postanawia¢ o wysokosci cen i oplat za ustugi komunalne o charakterze uzyteczno-
$ci publicznej lub o sposobie ich ustalania. Konsekwencje praktyczne wynikajace z
tych postanowien dotycza gléwnie problemu rentownosci podmiotéw swiadczacych

2 J. Zysnarski, Partnerstwo publiczno-prywatne, ODDK, Gdansk 2003, s. 16, za: Wspdiczesna
ekonomika ustug..., dz. cyt, s. 467-469. Do czynnikow i kryteriow, wedtug ktorych dokonywany jest
wybor modelu zarzadzania zadaniami publicznymi zaliczy¢ mozna czynniki: polityczne, organizacyj-
ne, finansowe, jako$ciowe i spoteczne.

22 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalne;j..., dz. cyt., art. 2 i 3.

2 Nie uwzgledniajac pochodzenia tych srodkéw, bo przeciez dochody gmin sktadaja si¢ miedzy
innymi z wptat podatnikow.

24 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej..., dz. cyt.
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ustugi komunalne. W przypadku podmiotéw sektora komercyjnego, ktorych gtow-
nym wyznacznikiem dzialania jest zysk, oczywiste jest, ze jakakolwiek ingerencja
ze strony wladz publicznych bgdzie niepozadana. Z drugiej strony, jezeli jest to
struktura organizacyjna podleglta gminie, nie nalezy zapomina¢, ze gtownym celem
dziatan podejmowanym przez gming jest wykonywanie zadan publicznych w celu
zaspokajania potrzeb zbiorowych. W praktyce oznacza to, ze gmina nie prowadzi
dziatalnosci ukierunkowanej na osiaganie zysku®. Pojawia sie tu dylemat, jak po-
godzi¢ ekonomiczna efektywno$¢ dziatan z konieczno$cia zaspokajania zbiorowych
potrzeb wspolnoty samorzadowe;.

5. Podsumowanie

Ustugi komunalne wiaza si¢ bezposrednio z zakresem zadan wlasnych gminy. Moz-
na nawet stwierdzi¢, ze stanowia nadrz¢dny wyznacznik konieczno$ci ich realizacji,
zwlaszcza z prawnego punktu widzenia. Z kolei zadania wlasne gminy sa zadaniami
o charakterze uzytecznosci publicznej. Fakt ten sprawia, ze pod wieloma wzgledami
ustugi komunalne nalezy traktowaé w sposob szczegoélny. Rowniez $wiadczenie
uslug komunalnych poprzez to powiazanie nabiera innego, szerszego znaczenia
(rangi) takze w aspekcie spotecznym.
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PROVIDING UTILITIES AND OWN OBJECTIVES
OF A COMMUNE

Summary: Utilities being part of public services relate to the necessity of implementing by a
commune its own objectives. Importance of communes’ own objectives and their public utility
character translate into the rank of providing utilities and their specific conditioning, in which
we can include necessity of its realization, universal availability, specific ways and forms of
accomplishment, and specific ways of paying for them. A postulate of universal availability
can be considered in several aspects: economical, temporary, spatial and information. Provid-
ing utilities can be held by a market, nonmarket or gasi-market way. As concerning the ways
of payment for utilities, they can be divided into those paid directly by a consumer, those be-
ing funded in part by the commune and the ones paid by the commune.
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