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PLAN KONSOLIDACJI I ROZWOJU FINANSOW
PUBLICZNYCH A FINANSOWANIE EDUKACJI

Streszczenie: Szybkie tempo przyrostu dtugu publicznego oraz wzrost deficytu sektora finan-
sOw publicznych stanowi zagrozenie dla rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski. Dlatego
tez przygotowany w 2010 r. przez rzad plan konsolidacji i rozwoju finansow publicznych ma
stuzy¢ dwom celom:
* uniknigciu zagrozen rozwojowych, jakie mogtyby wynikaé z narastania dlugu publicznego
i deficytu sektora finansowego,

* stworzeniu przestanek do budowy nowych przewag konkurencyjnych Polski.

Powinny si¢ one wigza¢ m.in. ze stworzeniem warunkdéw rozwoju kapitatu intelektualne-
go (edukacja, nauka i innowacyjnosé¢, gospodarka oparta na wiedzy).

Celem artykutu jest zatem proba konfrontacji zapiséw planu konsolidacji i rozwoju fi-
nansow publicznych odnosnie do szeroko pojmowanej edukacji z zapotrzebowaniem spotecz-
no-gospodarczym na zmiany w finansach publicznych.

Stowa kluczowe: finanse publiczne, edukacja, ekonomia polityczna

1. Wstep

Od potowy lat 90. XX w. deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
utrzymywat si¢ w Polsce $rednio na poziomie 4,3% PKB, a jego przejsciowe ogra-
niczanie bylo przede wszystkim efektem dobrej koniunktury, bardzo rzadko nato-
miast dziatan ukierunkowanych na uzdrowienie finansoéw publicznych. W rzeczywi-
stosci nawet w okresie najwigkszego wzrostu gospodarczego nie udato si¢
zbilansowa¢ wyniku sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, co oznacza, ze
deficyt strukturalny znacznie przekracza poziom spdjny z tzw. sredniookresowym
celem budzetowym. Jest to o tyle istotne, ze dopiero taki poziom zapewnia funkcjo-
nowanie automatycznych stabilizatorow, skutecznie tagodzacych negatywne skutki
spowolnienia gospodarczego, bez zagrozenia dla dlugookresowej stabilnosci finan-
sOw publicznych.

Przyjety przez rzad 8 lutego 2010 r. Program Konwergencji. Aktualizacja 2009
informuje nas, ze deficyt sektora finansow publicznych, wedtug wstepnej oceny Mi-
nisterstwa Finansow, wyniost w 2009 r. ok. 97 mld zt, czyli 7,2 % PKB. Wynik ten
oznacza podwojenie deficytu sektora w poréwnaniu z rokiem 2008. Konsekwencja
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przekroczenia jeszcze w 2008 r. wartosci referencyjnej z Maastricht (3,0%) bylo
podjecie przez Radg Ecofin 7 lipca 2009 r. decyzji, na podstawie art. 104.6 Traktatu
ustanawiajacego Wspolnotg Europejska (TWE), o istnieniu w Polsce nadmiernego
deficytu i réwnoczesnie wydanie rekomendacji z art. 104.7 TWE, dotyczacych re-
dukcji nadmiernego deficytu. Zgodnie z rekomendacjami, Polska powinna do 2012 r.
zredukowaé nadmierny deficyt w sposob wiarygodny i trwaty.

Strukturalne podtoze nierownowagi fiskalnej w potaczeniu ze skutkami §wiato-
wego kryzysu doprowadzily do szybkiego wzrostu dtugu publicznego w Polsce. Na
koniec 2008 r. dtug ten wynosit 47,2% PKB. Przyrost dtugu publicznego w trakcie
2009 r. wyniost juz 81 mld zl, podnoszac dtug publiczny do poziomu 682 mld zt,
czyli 50,7 % PKB. Rzad prognozuje wzrost relacji tego dtugu do PKB do poziomu
53,1% na koniec 2010 r., za$ na koniec 2011 r. do poziomu 56,3% PKB, a w 2012 .
spadek do 55,8% PKB. W Polsce mamy zatem sytuacje charakteryzujaca si¢ prze-
kroczeniem pierwszego progu ostroznosciowego (50% PKB). W latach 2011-2012
istnieje ryzyko przekroczenia, wedtug prognozy rzadowej, tzw. progu sanacyjnego
(55% PKB). Zdaniem S. Gomulki prognoza dtugu publicznego bytaby duzo bardziej
pesymistyczna, gdyby nie zalozenie, ze w latach 2010-2012 wystapia trzy czynniki,
ktore beda w istotny sposéb hamowaé narastanie dtugu publicznego w relacji do
PKB:

* roznice kursowe maja obnizy¢ poziom dlugu o 9% PKB;
* nominalny PKB bedzie rost dos¢ szybko, Srednio w tempie 6,7% rocznie;
* wplywy z prywatyzacji przeznaczone na finansowanie deficytu wyniosa 1,3%

PKB..

Pomimo zalozenia, Ze te korzystne czynniki wystapia prognoza relacji dtugu
do PKB moze by¢ obarczona pewnym ryzykiem — obawa przed przekroczeniem w
perspektywie do 2012 r. takze progu konstytucyjnego 60% PKB?. Poza ponoszeniem

''S. Gomutka, Polskie finanse publiczne — stan i perspektywa do 2012 r. w swietle Programu Kon-
wergencji. Aktualizacja 2009, Business Centre Club, Warszawa 2010, s. 2-3.

2 W s$wietle zapisu art. 86. ustawy o finansach publicznych (Dz.U. 2009, nr 157, poz. 1240) w
przypadku, gdy warto$¢ relacji kwoty panstwowego dlugu publicznego do produktu krajowego brutto
jest rowna lub wigksza od 60 %, to:

a)  stosuje si¢ odpowiednio postanowienia dotyczace przekroczenia progu sanacyjnego, m.in.:

1) nakolejny rok Rada Ministréw uchwala projekt ustawy budzetowej, w ktorym:

e nie przewiduje si¢ deficytu budzetu panstwa lub przyjmuje si¢ poziom réznicy dochodéw i wydat-
kéw budzetu panstwa zapewniajacy, ze relacja dtugu Skarbu Panstwa do produktu krajowego brut-
to przewidywana na koniec roku budzetowego, ktorego dotyczy projekt ustawy, bedzie nizsza od
relacji panstwowego dhugu publicznego do produktu krajowego brutto;

e nie przewiduje si¢ wzrostu wynagrodzen pracownikow panstwowej sfery budzetowej;

e waloryzacja rent i emerytur nie moze przekroczy¢ poziomu odpowiadajacego wzrostowi cen to-
warow i ustug konsumpcyjnych, ogloszonego przez Gtowny Urzad Statystyczny za poprzedni rok
budzetowy;

e  wprowadza si¢ zakaz udzielania pozyczek i kredytow z budzetu panstwa z wyjatkiem rat kredytow
i pozyczek udzielonych w latach poprzednich;
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konsekwencji przekroczenia ww. progéw ostroznos$ciowych do powodow, ktore po-

winny skloni¢ politykow do dzialan zwiazanych z naprawa finanséw publicznych

nalezy takze zaliczy¢:

*  mozliwo$¢ silnego wzrostu kosztow obstugi dtugu publicznego (Polska nalezy
do grupy krajow wschodzacych o niewielkim jeszcze kapitale wiarygodnosci);

* zbyt wysoki deficyt sektora finansow publicznych jak na kraj aspirujacy do wej-
Scia do strefy euro;

* duza,sztywnos¢” wydatkow publicznych, zbyt silnie redystrybucyjny i za mato
prorozwojowy charakter duzej czg$ci wydatkow oraz ich wysoka relacjg do
PKB?.

Brak dziatan zmierzajacych do uzdrowienia finansow publicznych przyczynitby

si¢ do materializacji tego ryzyka, jak rowniez do dalszego narastania zadtuzenia i

przekroczenia w kolejnych latach konstytucyjnej bariery 60% dla powyzszej relacji.
Szybkie tempo przyrostu dlugu publicznego oraz wzrost deficytu sektora finan-

sOw publicznych stanowi zagrozenie dla rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski.

Dlatego tez przygotowany w 2010 r. przez rzad polski ,,Plan konsolidacji i rozwoju

finansow publicznych” ma stuzy¢ dwom celom:

¢ uniknigciu zagrozen rozwojowych, jakie mogltyby wynika¢ z narastania dtugu
publicznego i deficytu sektora finansowego;

* stworzeniu przestanek do budowy nowych przewag konkurencyjnych Polski.
Powinny one wiaza¢ si¢ m.in. z warunkami rozwoju kapitatu intelektualnego

(edukacja, nauka i innowacyjnos¢, gospodarka oparta na wiedzy). Sposob finanso-

wania ze srodkow publicznych tego kapitatu jest jedna z najwazniejszych determi-

nant jego rozwoju. Celem artykutu jest zatem proba konfrontacji zapisow ,,Planu

konsolidacji i rozwoju finanséw publicznych” w zakresie finansowania edukacji z

zapotrzebowaniem spoteczno-gospodarczym na rzeczywiste zmiany w tym obszarze

finansow publicznych.

2) Rada Ministrow dokonuje przegladu wydatkéw budzetu panstwa finansowanych $rodkami po-
chodzacymi z kredytow zagranicznych oraz przegladu programéw wieloletnich.

b) Rada Ministrow, najpézniej w terminie miesiaca od dnia ogloszenia relacji, przedstawia Sejmo-
wi program sanacyjny majacy na celu ograniczenie tej relacji do poziomu ponizej 60 %;

¢) wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego okreslone w uchwale budzetowej na kolej-
ny rok nie moga by¢ wyzsze niz dochody tego budzetu;

d) poczynajac od sidédmego dnia po dniu ogtoszenia relacji, jednostki sektora finansoéw publicz-
nych nie moga udziela¢ nowych porgczen i gwarancji.

3 S. Gomutka, Polskie finanse publiczne — stan i perspektywa do 2012..., dz. cyt., s. 4.
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2. Co wynika z ,,Planu rozwoju i konsolidacji finansow
2010-2011” dla finansowania edukacji?

Kwestie zwiazane z finansowaniem edukacji zostaty ujete w rozdziale 4 ,,Planu roz-
woju i konsolidacji finanséw publicznych 2010-2011" pt. ,,Priorytety Rozwojowe
— Rozwoj kapitatu intelektualnego, edukacji, nauki i innowacyjnosci”. Mowa o nich
W opisie:

* celow identyfikujacych zadania do wykonania z danego priorytetu rozwoju,

* narzedzi do realizacji sformutowanych celow,

e adresatow i skutkow planowanych do realizacji zadan;

* organéw odpowiedzialnych za realizacj¢ zadan z danego priorytetu rozwoju.

Wykaz planowanych do realizacji zadan obejmuje siedem obszaréw przedmio-
towego finansowania edukacji:

e zapewnienie powszechnosci i dobrego poziomu wychowania przedszkolnego

(wedhug ,,Planu...” zadania 4.1.1);

e zwigkszenie efektywnosci systemu o§wiaty (4.1.2);
e usprawnienie systemu awansu zawodowego i wynagradzania nauczycieli

(4.1.3);

* poprawe efektywnosci ksztatcenia zawodowego i ustawicznego (4.1.4);
* nowy model finansowania szkolnictwa wyzszego (4.1.5);
* racjonalizacj¢ systemu wsparcia finansowego dla studentéw i doktorantow

(4.1.6);

* zwickszenie wspotpracy nauki i biznesu oraz wsparcie sektora innowacyjnych

technologii (4.1.7).

Zaproponowany w ,,Planie...” wykaz zadan istotnych dla realizacji priorytetow
rozwojowych Polski jest zbiezny z wykazem zadan zaprezentowanych juz we wczes-
niej opublikowanych rzadowych raportach dotyczacych perspektyw rozwoju spotecz-
no-gospodarczego kraju. Jednym z takich raportéw jest przygotowany przez Zespot
Doradcow Strategicznych Prezesa Rady Ministrow w 2009 r. raport ,,Polska 2030”.
Szczegolna potrzebe finansowania dostrzezono woéwczas w obszarze edukacji:

1. Dorostych — eksperci PAN szacuja, ze do 2025 r. powstanie 250-300 tys.
nowych miejsc pracy w zawodach opartych na wiedzy i bedzie to ok. 45% wszyst-
kich nowych miejsc pracy (UNDP 2007). Dostgp do nich bedzie zarezerwowany dla
0sOb nastawionych na staly rozw6j kwalifikacji. Dlatego niski odsetek dorostych
Polakow uczestniczacych w systemie ksztalcenia ustawicznego jest niepokojacy i
stanowi istotna barier¢ rozwojowa dla Polski.

2. Dla pézniejszego sukcesu zyciowego. Tymczasem w Polsce dostep do edu-
kacji przedszkolnej ma tylko 41% czterolatkow. Warto wigc przytoczy¢ poglad lau-
reata ekonomicznej nagrody Nobla, J. Heckmanna, ze inwestycje w kapitat ludzki
najmtodszych daja najwigkszy zwrot — sa najbardziej optacalne nie tylko dla samych
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dzieci, ale réwniez dla spoteczenstwa. Dla dzieci w wieku przedszkolnym wczesne

lata nauki maja kolosalne znaczenie, to inwestycje o wysokiej stopie zwrotu®.
Pozostate zadania wymienione w ,,Planie...” sg zbiezne z opisem zadan wymie-

nianych w projektach resortowych skierowanych jako projekty aktow prawnych na
sciezke legislacyjna (np. projekty aktow prawnych Ministra Nauki 1 Szkolnictwa Wyz-
szego dotyczace poprawy funkcjonowania tego segmentu szkolnictwa w Polsce).
Cele, ktore maja zostac osiagnigte dzigki realizacji zadan ujetych w ,,Planie...”,
takze juz zostaly wcze$niej podane do wiadomosci publicznej (strategie rzadowe,

wytyczne UE). Warto przypomnie¢, ze chodzi o:

* upowszechnienie wychowania przedszkolnego w Polsce, aby wskaznik objgcia
edukacja przedszkolna dzieci 3—5-letnich osiagnat w 2020 r. poziom zblizony do
tego wskaznika w Unii Europejskiej, tj. 90% (4.1.1);

* poprawe efektywnosci systemu zarzadzania o§wiatg na poziomie krajowym, re-
gionalnym i lokalnym, w tym usprawnienie mechanizmoéw finansowania o$wia-
ty (4.1.2);

e przywrocenie motywacyjnego charakteru awansu zawodowego i systemu wyna-
gradzania nauczycieli (4.1.3);

* zwickszenie elastycznos$ci i efektywnosci systemu ksztatcenia zawodowego i1
ustawicznego w kontekscie oczekiwan rynku pracy (4.1.4);

* stopniowe przejécie z polityki panstwa wobec szkot wyzszych od nadmiernie
ujednoliconej, biernej i nastawionej gtownie na finansowanie zasobow — na mo-
del polityki aktywnej, stosujacej zroznicowane narzgdzia wobec réznych typow
uczelni, nastawionej na finansowanie poszukiwanych efektow (4.1.5);

e zwigkszenie dostgpnosci studiow wyzszych dla oséb z niezamoznych rodzin
(4.1.6);

* zwigkszenie liczby skutecznych wdrozen osiagnie¢ naukowych do praktyki go-
spodarczej, a tym samym popraw¢ innowacyjnosci przedsigbiorstw. Wsparcie
przedsigbiorstw dziatajacych w sektorze innowacyjnych technologii (4.1.7).
Dobrze skonstruowane cele powinny by¢ — zgodnie z metodologia SMART —

szczegotowe, mierzalne, akceptowalne, realne, okreslone w czasie. Niestety zaden

z wymienionych celéw nie spetlnia wszystkich ww. przestanek metodologicznych.

Szczegolnie niepokoi fakt, ze wskazane cele sa ogdlne, a brakuje zapisow dotycza-

cych celow szczegdtowych. Jest to o tyle istotne, Ze stopien doprecyzowania zamie-

rzen determinuje dobor narzedzi stuzacych ich realizacji. Autorzy ,,Planu...” wpraw-
dzie wymieniaja przy kazdym z planowanych zadan od kilku do kilkunastu narzedzi,

ale wsrod nich rozwiazania stricte finansowe sg bardzo nieliczne. Zapoznanie si¢ z

tymi narze¢dziami nasuwa dwa spostrzezenia. Po pierwsze, jezeli przy opisie narze-

dzia podano zrédto finansowania planowanych zadan, to najcz¢sciej wskazywanym
zrodlem sa $rodki z UE. Po drugie, czg$¢ zaproponowanych rozwiazan finansowych

4 Por.: J. Heckmann, Invest in the very young, University of Chicago Press, Chicago 2006.
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jest nimi tylko z nazwy, z opisu nie wynika bowiem w ogdle np. planowany sposob
finansowania zadania.

Odnos$nie do pierwszego spostrzezenia warto zwrdci¢ uwage co najmniej na
dwie sprawy:

1. Wskazywanie srodkoéw europejskich jako gtdéwnego zrodta finansowania za-
dan edukacyjnych przy rownoczesnym podkreslaniu, ze mozliwos$ci ich absorpcji sa
gwarantowane wylacznie do roku 2013. Wynik planowanych negocjacji z Komisja
Europejska na temat zagwarantowania srodkéw po 2014 r. na dalsze finansowanie
np. nowych miejsc wychowania przedszkolnego nie jest pewny. Po pierwsze, w UE
sa jeszcze biedniejsze od Polski kraje cztonkowskie, ktore w biezacym okresie pro-
gramowania uzyskaty znacznie mniejszg niz Polska pomoc unijng. Zatem w progra-
mowaniu na lata 2014-2020 to witasnie te kraje beda miaty mocniejsze argumenty,
jesli chodzi o ubieganie si¢ o fundusze unijne na eliminowanie zapdznien rozwo-
jowych. Po drugie, skutki kryzysu gospodarczego wsrdd panstw bedacych do tej
pory najwigkszymi ptatnikami do budzetu UE moga spowodowac, ze to bgda one
mniej sktonne do zatwierdzania tak duzych transferéw finansowych na rzecz krajow
stabiej rozwinigtych gospodarczo. Po trzecie, w XXI w. coraz bardziej dokuczliwie
odczuwamy skutki ingerencji cztowieka w §rodowisko i niewykluczone, ze troska
o srodowisko naturalne bedzie wymagata coraz wickszych kontrybucji finansowych
panstw cztonkowskich UE kosztem dotychczas dofinansowywanych z budzetu unij-
nego obszarow zycia spoteczno-gospodarczego.

2. Do watpliwego efektu trwalosci rezultatow projektéw finansowanych z UE
dochodzi jeszcze i to, ze zdarza si¢ powielanie wspieranych zadan, jakby nie do-
strzegano innych réwnie merytorycznie waznych obszaréw (np. takim powielanym
zadaniem jest modernizacja Systemu Informacji Oswiatowej (SIO), w celu utworze-
nia efektywnego narzgdzia stuzacego zarzadzaniu oswiata.

W przypadku drugiego spostrzezenia warto wspomniec, ze:

1. Niektore zapisy sa dla czytelnika w wysokim stopniu abstrakcyjne. Z taka
sytuacja mamy do czynienia, np. czytajac, ze jednym z planowanych narzedzi jest
umozliwienie gminom przeznaczenia wickszych srodkéw wilasnych na edukacje
przedszkolna dzieci w wieku 3-5 lat, z uwagi na obnizenie wieku obowiazku szkol-
nego. Oznacza to, ze gminy nie b¢da musialy finansowac¢ z wtasnych $rodkow edu-
kacji 6-latkow, ktorzy jako uczniowie klas pierwszych szkoly podstawowej zostang
objeci subwencja edukacyjna. Uzyte stowo ,,umozliwienie” jest nieostre. Samo ob-
jecie obstugi przedszkolnej szesciolatkow czgscia oswiatowa subwencji ogolnej nie
przektada si¢ automatycznie na zwigkszenie Srodkdéw na edukacj¢ przedszkolna, bo
w Swietle zapisoOw prawa oswiatowego ushugi te nie maja statusu obligatoryjnosci
$wiadczenia przez jednostki samorzadu terytorialnego (JST).

2. Niektore zapisy powinny by¢, cho¢ nie sa, powiazane z juz uchwalonymi za-
pisami nowej ustawy o finansach publicznych z 2009 r., ktére wymagaja m.in. przy-
gotowywania budzetéw zadaniowych (np. proponuje si¢ coroczng publikacje lokal-
nych algorytmow lub jasno spisanych regul podziatu srodkéw finansowych przez
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organy prowadzace szkoly i placowki o§wiatowe i promowanie dobrych praktyk w
tym zakresie, ale bez wskazania, ze to wtasnie budzety zadaniowe moga przyczynic¢
si¢ do upowszechnienia bardziej efektywnych rozwiazan i zwigkszenia przejrzysto-
$ci finansowania).

3. Niektore zapisy odnosza si¢ wylacznie do zwigkszenia naktadéw finanso-
wych na realizacje¢ zadania, podczas gdy sam wzrost $rodkdéw moze nie przyczynic¢
si¢ do osiagnigcia zamierzonego celu (np. proponuje si¢ zwigkszenie wynagrodzen
nauczycieli od wrzesnia 2010 r. o 7% oraz dalszy wzrost wynagrodzen nauczycieli z
uwzglednieniem uwarunkowan budzetowych, ale zapomina sig, ze z zapisow Karty
Nauczyciela (KN) wynika, ze po 10—12 latach od ukonczenia studiéw nauczyciel ma
szanse¢ osiagnac putap awansu zawodowego i przez ponad 20 dalszych lat wykony-
wania zawodu nie jest juz finansowo zach¢cany do lepszej pracy, gdyz moze jedynie
liczy¢ na waloryzacjg i zmiang resortowa wysokosci wynagrodzenia zasadniczego).

4. Niektore zapisy moglyby wskazywac bardzo dobry kierunek zmian w pode;j-
$ciu do finansowania, ale o sukcesie ich implementacji zadecyduja m.in. weczesniej
przygotowane merytorycznie kadry do ich wdrazania (np. bardzo interesujacym po-
mystem wydaje si¢ zatrudnianie brokera, ktory bytby odpowiedzialny m.in. za szu-
kanie rynkéw zbytu dla projektéw naukowych, ktore w jego ocenie moglyby znalez¢
zastosowanie w gospodarce. Przygotowanie zawodowe 0sob do podjgcia tego typu
pracy nie jest jednak prowadzone na szersza skalg).

5. Niektore zapisy forsuja zwigkszenie $wiadczen o charakterze socjalnym dla
studentéow kosztem $wiadczen finansowych wyptacanych studentom uzyskujacym
bardzo dobre wyniki w nauce. Ta propozycja moze rodzi¢ pytanie, czy wlasciwe jest
przeciwstawianie sobie tych dwoch zupehie réznych transferéw z budzetu panstwa.
To, na jaki transfer panstwo kladzie gléwny nacisk, wskazuje na typ prowadzonej
polityki. Na kwesti¢ t¢ zwrdcit uwage m.in. A. Okun. W jego opinii finansowanie
ustug edukacyjnych to dylemat, przed ktoérym stoja politycy: czy alokacja srodkow
publicznych powinna wspiera¢ powszechna edukacj¢ gwarantujaca rownos¢ szans
spotecznych, czy tez edukacje elitarna, ktorej wyniki dostarczaja krajowi konkret-
nych przewag konkurencyjnych (np. w dziedzinie nowych technologii)’.

Reasumujac, ta czg$¢ ,,Planu...” nie wnosi zadnych konstrukcyjnych nowosci,
jesli chodzi o zmiany w systemie finanséw publicznych. Trudno tez na tej podsta-
wie oceni¢, jaka opcja polityczna bgdzie opracowywac zapowiedziane na drugie
potrocze 2010 r. projekty ustaw stanowiacych uczczegodtowienie treSci zawartych w
»Planie...”. To w duzej mierze decyzje polityczne zadecyduja, jaka rolg w procesie
zmian spoleczno-gospodarczych (z uwzglednieniem sektora finanséw publicznych)
panstwo przypisze edukacji. Na te uszczegotowienia czekaé¢ beda przede wszyst-
kim jednostki samorzadu terytorialnego, jako organy prowadzace placowki o$wia-
towe, ale takze inne organy zarzadzajace placowkami $wiadczacymi ushugi w za-

5 Por.: A. Okun, Equality and efficiency. The big trade off, The Brookings Institution. Washington
D.C. 1975, s. 65-120.
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kresie ksztalcenia przez cate zycie. Rok 2010 to tez rok szczegblny dla sprawnosci
funkcjonowania prac parlamentu oraz implementacji rozwiazan zawartych w aktach
prawnych. Jest to zwiazane z wyborami prezydenckimi (przyspieszonymi wskutek
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 131 Konstytucji RP) oraz wyborami samorza-
dowymi.

3. Finansowanie edukacji w paradygmacie ekonomii politycznej

Ze wzgledu na specyfike wyborcza 2010 r. warto przyjrze¢ si¢ zagadnieniu finanso-
wania edukacji w paradygmacie ekonomii politycznej. System finansowania ustug
edukacyjnych jest determinowany obowiazujaca w danym panstwie doktryna spo-
leczno-gospodarcza okres$lajaca zakres odpowiedzialnosci finansowej panstwa za te
dziedzing zycia spotecznego. Sposob podziatu dochodu narodowego na realizacjg
ustug spotecznych, w tym edukacji, stanowi przedmiot zainteresowan ekonomii po-
litycznej. Jest to gataz ekonomii, ktora bada ekonomiczne skutki decyzji politycz-
nych oraz polityczne skutki decyzji ekonomicznych. Przedmiotem decyzji politycz-
nej jest wlasnie ustalenie, czy edukacja traktowana bedzie jako dobro prywatne, czy
tez publiczne. O wyborze tym decyduje przyjete przez politykdéw kryterium:

1) uzytecznosci (spoteczne) — o ile przy dostepie do dobr prywatnych jego
uzytkownicy musza rywalizowacé, o tyle przy zapewnieniu dostepu do dobr publicz-
nych rywalizacja obywateli nie istnieje w tym sensie, ze fakt korzystania przez jed-
nego czlowieka z danego dobra nie uniemozliwia korzystania z tego samego dobra
innemu cztowiekowi;

2) odptatnosci (ekonomiczne) — wedlug tego kryterium decyduje zrodto ptat-
nosci. Dobrami publicznymi sa te dobra (towary, ustugi), ktore sa finansowane przez
budzet panstwa, budzety samorzadowe i inne fundusze publiczne. Dobra publiczne
tworza konsumpcjg zbiorowa spoteczenstwa, ktora jest finansowana z funduszy pu-
blicznych. Dla odbiorcéw dobr publicznych oznacza to, ze sa one dostarczane bez-
platnie lub czg$ciowo odplatnie. Ta cecha débr jest przedmiotem ostrych kontrower-
sji wsrod ekonomistow i politykow ze wzgledu na fakt, ze iluzoryczna bezptatnosé
tych débr moze doprowadzi¢ do marnotrawstwa i naduzy¢ w gospodarce®.

Ustugi edukacyjne sa jednym z najczg$ciej wymienianych obszaréw interwen-
cjonizmu panstwa. W finansowaniu ustug edukacyjnych interwencjonizm powinien
uwzgledniac¢ ich zroznicowanie, wynikajace z:

* szerokiego przedzialu wieku oséb podlegajacych procesowi ksztatcenia (w XXI w.
docelowym modelem powinno by¢ ksztalcenie ustawiczne — przez cale zycie);

* profilu odbiorcy — system szkolny dla 0os6b w normie intelektualnej oraz szkol-
nictwo specjalne (dysfunkcje uczniéw korygowane przez pedagogow specjali-
stow z zakresu: tyflopedagogiki, surdopedagogiki, oligofrenopedagogiki, logo-
pedii, pedagogiki terapeutycznej, resocjalizacji);

¢ Por.: S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, PWN, Warszawa 2005, s. 28.
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* szerokiej palety oferty programowej (ksztatcenie ogodlne i zawodowe) realizo-
wanej w placowkach ksztalcenia zréznicowanych pod wzgledem: stanu kadry,
stopnia organizacji, bazy lokalowej, wyposazenia, lokalizacji placowki;

* zrdéznicowania statusu prawnego organdow prowadzacych placowki ksztalcenia
(ministerstwa, JST, inne osoby prawne, jednostki fizyczne).

Najwazniejsza przestanka wspierania przez panstwo edukacji w ramach obo-
wiazku szkolnego (na szczeblu podstawowym i gimnazjalnym) i obowiazku nauki
(na szczeblu ponadgimnazjalnym) jest przekonanie, ze jakos¢ wyksztatcenia otrzy-
manego przez dzieci i mlodziez nie powinna zaleze¢ wytacznie od poziomu zamoz-
nosci rodzicow.

Analizowanie problematyki finansowania edukacji w szerokim kontekscie uwa-
runkowan nauk spotecznych jest typowe dla ekonomii politycznej. Podobnie jak
inne cechy jej przypisywane:

1) ewolucyjnos¢ — procesy finansowania ulegaja zmianom m.in. ze wzgledu na
zmiany instytucjonalne zachodzace w spoteczenstwie (instytucje sa zmienne i nie-
zwykle zr6znicowane w zaleznosci od epoki, kregu kulturowego i innych okoliczno-
$ci);

2) holistyczne podejscie do analizy systemu finansowania — traktowanie go-
spodarki jako podsystemu szerokiego systemu spolecznego;

3) zmienno$¢ preferencji i zachowan ludzi, do ktorych sa skierowane ustugi
finansowane z budzetu panstwa;

4) traktowanie panstwa jako systemu wladzy — sita ekonomiczna aktorow tej
sceny politycznej objawia si¢ w legitymacji spotecznej do stanowienie prawa (w tym
uleganie badz nie lobbingowi gospodarczemu);

5) troska o procesy dystrybucji dochodéw oraz skutki tych proceséw w dzie-
dzinie uwarstwienia spoleczenstwa;

6) docenianie pierwiastka normatywnego w ksztaltowaniu si¢ systemu finan-
soOw — odwotywanie si¢ do wartosci 1 podkres§lanie znaczenia nauki finansow dla
formutowania polityki ekonomiczno-spoteczne;j’.

Z ekonomicznego punktu widzenia publiczny sektor ustug edukacyjnych powi-
nien podlegaé szczegotowym analizom ze wzgledu na wysokos¢ srodkow budze-
towych przekazywanych na jego finansowanie oraz liczbg osob korzystajacych z
tego typu ushug (pracownicy, uczniowie i stuchacze)®. Uwzgledniajac te dwie prze-
stanki, mozna stwierdzi¢, iz zaden inny obszar gospodarki narodowej nie wyrdznia
si¢ w tym stopniu specyfika materii spoteczno-ekonomicznej. Polityka edukacyjna
panstwa opiera si¢ na ustalaniu zasad inwestowania w kapitat ludzki. Jako$¢ tego

7 Por.: Czym jest ekonomia polityczna dzisiaj?, red. J. Wilkin, Wydaw. Uniwersytetu Warszaw-
skiego, Warszawa 2004, s. 13—14.

8 W strukturze wewngtrznej sektora publicznego w 2001 r. w Polsce dominowata edukacja, na
ktora przypadato 863 tys. osob, to jest 21,5% calosci zatrudnienia w tym sektorze. Por.: Sektor publicz-
ny w Polsce i na Swiecie miedzy upadkiem a rozkwitem, red. J. Kleer, CEDEWU, Warszawa 2005,
s. 106.
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kapitatu jest obecnie wyznacznikiem potegi ekonomicznej panstw. Spoteczenstwa
panstw wysoko rozwinigtych buduja dzigki temu kapitatowi gospodarke oparta na
wiedzy. To wiedza i kwalifikacje staja si¢ obecnie jedynym zrodtem dtugookresowej
i mozliwej do utrzymania przewagi konkurencyjnej. Dlatego tak wazne wydaje si¢
podjecie badan stuzacych weryfikacji ekonomicznej sposobu zuzytkowania $rod-
kéw publicznych na edukacje. Kryzys gospodarczy moze by¢ naturalng okazja do
bardziej wnikliwego spojrzenia na finansowanie tych strategicznych dla rozwoju go-
spodarczego kraju ustug spotecznych. Jest on tez okazja do przyjrzenia si¢ od nowa
utrwalonym schematom finansowania tym bardziej, ze wzrost wiedzy o gospodarce
narodowej nie zawsze idzie w parze ze zrozumieniem funkcjonowania jego ztozonej
struktury.

Edukacje nalezy traktowaé w kategorii dobr publicznych. System ich finansowa-
nia bedzie podlegat rygorom finanséw publicznych. Dla rozwoju nauki o finansach
publicznych ta kategoria dobr ma podstawowe znaczenie. [stnienie tego rodzaju do-
bra jest bowiem przyczyna gromadzenia $rodkéw finansowych w funduszach pu-
blicznych, koniecznych do finansowania procesow tworzenia dobr publicznych oraz
finansowania eksploatacji urzadzen publicznych. Wladze publiczne spetniajac — za
posrednictwem finansow publicznych — swoje funkcje, musza rozstrzygaé wiele dy-
lematow zwiazanych z finansowaniem edukacji. Wynika to m.in. z nast¢pujacych
przyczyn:

1. Dokonywanie przez panstwo alokacji zasobow w celu tworzenia dobr pu-
blicznych i dobr spotecznych ogranicza swobodg dysponowania dochodami przez
osoby prywatne; o przeznaczeniu czgSci dochodow osiagnigtych przez obywateli
decyduja wladze publiczne, zmuszajac obywateli do konsumpcji czesci produktu
krajowego.

2. Preferencje reprezentowane juz nawet nie przez poszczegélne osoby, lecz
przez grupy spoteczne (wiekowe, zawodowe, terytorialne itp.) moga zdecydowanie
rozni¢ si¢ od preferencji reprezentowanych przez wtadze publiczne’.

Pozadana jest zatem obiektywizacja stosowanych przez wladze publiczng kry-
teriow wyboru przy alokacji dobr i redystrybucji dochodow oraz wlaczanie sig¢
obywateli w wybory tych wladz. Demokratyczny system podejmowania decyzji w
kwestiach publicznych'?, funkcjonowanie mechanizméw politycznych, zachowanie
pojedynczego obywatela, grup spolecznych oraz ich rola w podejmowaniu decy-
zji publicznych jest przedmiotem zainteresowania teorii wyboru publicznego. Na

° S. Owsiak, Finanse publiczne..., dz. cyt., s. 82.

10 K. Wicksell zauwazyt problem zwiazany z uzyskaniem instytucjonalnej zasady jednomys$lno-
Sci. Stwierdzil, Ze jesli poluzuje si¢ zasadg jednomyslnosci, pojedynczy uczestnik wyboru grupowego
nie bedzie dziatal z zatozeniem, Ze jego wlasna zgoda jest konieczna do podjecia decyzji kolektywne;.
Koszty podejmowania decyzji w taki sposob gwaltownie spadaja. Jednoczesnie jednak, kazde odejscie
od $cistej jednomyslnos$ci oznacza, ze moga si¢ pojawié¢ nieefektywne lub nieoptymalne wyniki podje-
tej decyzji. Szerzej na ten temat w: J.M. Buchanan, Finanse publiczne w warunkach demokracji, PWN,
Warszawa 2005, s. 338.
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teorig t¢ zwrdcili uwage noblisci: J.M. Buchanan, G. Stigler, G. Becker, K. Arrow.
W demokratycznych systemach panstwowych wybor publiczny rozstrzyga si¢ przez
wybory przedstawicieli obywateli do wtadz. Wybor przez politykdw sposobu roz-
wiazania konkretnego problemu spoleczno-gospodarczego jest z natury podjgciem
decyzji preferujacej jedno rozwiazanie kosztem innego (bilans kosztow i korzysci).

Obecnie sektor publiczny znalazt si¢ na rozdrozu koncepcyjnym. Zauwazalne
jest Scieranie si¢ przeciwstawnych pomystow, od radykalnego jego zmniejszania,
komercjalizacji wigkszo$ci dobr spotecznych (zdrowie, edukacja, opieka spotecz-
na) do pogladoéw zalecajacych zwigkszenie roli tego sektora w zyciu spotecznym''.
Na szczeg6lna uwagg zastuguje trwajaca od kilku dekad debata, w ktorej edukacja
publiczna jest przedmiotem krytyki ze strony zwolennikéw neoliberalizmu. Zarzu-
caja oni jej nieskuteczno$¢ w przygotowaniu spoteczenstw do stawiania czota wy-
zwaniom globalizacji i nowych technologii. Wypowiadane sa poglady, iz jedynie
prywatyzacja dobr i ustug publicznych sprzyja pobudzaniu wzrostu gospodarczego,
polepszeniu $wiadczenia ustug, odciazeniu struktur rzadowych, zwigkszaniu mozli-
wosci dokonywania wyboru indywidualnego. Oredownikiem podporzadkowania in-
stytucji szkolnych prawom wolnego rynku jest m.in.: Swiatowa Organizacja Handlu
(WTO) i Bank Swiatowy. W wyniku trwajacej od 1986 do 1993 r. Rundy Urugwaj-
skiej zostat podpisany w 1994 r. Uktad Ogélny w Sprawie Handlu Ustugami. Uktad
przewiduje otwarcie dla inwestorow prywatnych tych wszystkich sektorow ushug,
ktore sa dostarczane na zasadach handlowych lub w ramach konkurencji z jednym
lub wigksza liczba ustugodawcow. Edukacja rozumiana jako ustuga swiadczona za-
réwno przez wladze publiczne, jak i przez sektor prywatny, podlega roéwniez Ukta-
dowi. Swiatowa Organizacja Handlu podzielita rynek edukacyjny na pieé sektorow:
1 — ksztalcenie przedszkolne i podstawowe, 2 — szkolnictwo $rednie I i II stopnia,
szkolnictwo techniczne, szkolnictwo zawodowe i szkolnictwo dla niepetnospraw-
nych, 3 — wyzsze szkolnictwo techniczne i zawodowe oraz szkolnictwo uniwersy-
teckie, 4 — edukacja dorostych, edukacja w ciagu catego zycia, open university, kur-
sy alfabetyzacji, kursy korespondencyjne, radiowe i telewizyjne, 5 — wszelkie inne
formy (ustugi edukacyjne niemieszczace si¢ w wymienionych, tacznie z uczeniem
domowym). Zdaniem W. Rabczuka, dopoki edukacja nie zostanie exspressis verbis
definitywnie wylaczona z Uktadu Ogdlnego, dopoty niebezpieczenstwo jej uryn-
kowienia, ze wszystkimi tego procesu konsekwencjami, bedzie realne. Orzeczenie
Trybunatu Sprawiedliwo$ci Wspo6lnot Europejskich moze te obawy jeszcze bardziej
poglebi¢. Wedtlug Trybunatu ustugi edukacyjne nie sa ustugami §wiadczonymi w
wykonywaniu funkcji panstwa, a wigc nie sa wytaczone z liberalizacji na mocy
art. 1, 3b i ¢ Ukladu.

Przeciwnicy liberalizacji stwierdzaja, iz nieadekwatnos$¢ zasad handlu §wiato-
wego w odniesieniu do sektora edukacji wynika ze swoistosci tego rynku:

'l Por.: opinie autorow zawarte w: Spor o przysztosé sektora publicznego, red. J. Kleer, A. Karpin-
ski, S. Owsiak, Komitet Prognoz ,,Polska 2000 Plus”, PAN, Warszawa 2005, s. 139.
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1. Edukacja nie jest wynikiem tradycyjnego procesu produkcyjnego, ale ztozo-
nym procesem, ktorego jakos$¢ oraz skutecznos¢ uzalezniona jest od indywidualnego
zaangazowania zardwno strony oferujacej towar, jak i odbiorcy.

2. Zapotrzebowanie na okre$lone towary nie odpowiada szeroko rozumianemu
dobru spotecznemu. Edukacja nie musi zaspakaja¢ zapotrzebowania na wyroby/
ustugi o bardzo niskiej jakosci.

3. Odbiorca ushugi/towaru nie moze bezposrednio przy zakupie oceni¢ ani jego
jako$ci, ani tez uzytecznos$ci.

4. Rynek edukacyjny ma ograniczone mozliwosci szybkiego przeksztalcania
swego produktu w zwiazku np. z krétkotrwatymi tendencjami w modzie.

Pod wolnorynkowa filozofia dziatania podpisuje si¢ Bank Swiatowy. Celem
Banku jest wlaczenie kraju — pozyczkobiorcy w proces globalnej gospodarki liberal-
nej. W dziedzinie edukacji Bank rekomenduje skoncentrowanie naktadow publicz-
nych na szkolnictwie podstawowym. Natomiast na poziomie szkolnictwa $redniego
i wyzszego dominowaé powinny prawa rynku. Nierzadko zaobserwowa¢ mozna
zjawisko preferencji w uzyskaniu pomocy z Banku przez te kraje, ktore podjety
stosowne reformy wprowadzajace ustawodawstwo sprzyjajace liberalizacji w tym
obszarze.

Inne zupelnie stanowisko w tej sprawie prezentuje UNESCO: edukacja stanowi
dobro wspdlne, ktore nie moze podlega¢ zwyklej regulacji rynku. Zgodnie z logika
sprawiedliwosci i poszanowania prawa do edukacji chodzi o ograniczenie do mini-
mum sytuacji, w ktorych pewne jednostki lub pewne grupy spoteczne spotkatyby si¢
z odmowa dostepu do edukacji: w szczegdlnosci trzeba zadbaé, aby panstwo moglo
odgrywac¢ role redystrybucyjna przede wszystkim na rzecz grup mniejszosciowych
lub defaworyzowanych'.

4. Co powinno wynika¢ z ,,Planu rozwoju i konsolidacji
finansow 2010-2011” dla finansowania edukacji?

Mozna byloby oczekiwac, aby z ,,Planu rozwoju i konsolidacji finanséw publicz-

nych 2010-2011” wynikaty co najmniej dwie kwestie zwiazane z finansowaniem

edukacji. Po pierwsze, warto byloby, aby przy opracowywaniu projektow ustaw wy-

korzystywano, w wigkszym stopniu niz ma to miejsce obecnie, wyniki badan z dzie-

dziny ekonomiki ksztatcenia — subdyscypliny ekonomicznej zajmujace;j sie:

* wykrywaniem zwiazkow i zaleznosci, ktore zachodza miedzy infrastruktura, or-
ganizacja i sposobami funkcjonowania systemu ksztalcenia a rozwojem gospo-
darczym;

12" Edukacja: jest w niej ukryty skarb, raport dla UNESCO Migdzynarodowej Komisji do spraw
Edukacji dla XXI w. pod przewodnictwem Jacques’a Delorsa, ttum. W. Rabczuk, Warszawa 1998,
s. 166-167, 169.
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e opracowywaniem metod i srodkéw, ktore umozliwityby dostosowanie systemu
ksztalcenia do okreslonych warunkéw rozwoju spoteczno-gospodarczego za-
réwno w mikroskali, jak i makroskali.

Czgsé¢ prac z ekonomiki ksztalcenia nie ogranicza si¢ do typowego diagnozo-
wania, ale takze posiada walory aplikacyjne (przygotowanie koncepcyjne nowych
rozwiazan w zakresie finansowania edukacji). W $wietle ekonomii politycznej takim
przyktadem badan sa analizy trzech funkcji systemu finansé6w publicznych w sek-
torze edukacji: alokacyjnej, redystrybucyjnej, stymulujacej. Pierwsze dwie funkcje
naleza do kanonu funkcji ekonomicznych panstwa, za$ trzecia powinna do tej gru-
py pretendowac ze wzgledu na wykorzystywanie w przy jej realizacji koincydencji
uwarunkowan rozwoju spoteczno-gospodarczego naszego kraju.

Istota funkcji alokacyjnej polega na tym, ze finanse publiczne s3 narz¢dziem alo-
kacji czg$ci zasobéw w gospodarce rynkowej. Skutkiem alokacji jest dostarczanie
towarow i ustug obywatelom w ramach realizowanych przez panstwo zadan publicz-
nych. Najbardziej reprezentatywnym przyktadem alokacyjnej funkcji finansowania
edukacji w Polsce jest finansowanie zadan oswiatowych z czgSci o§wiatowej sub-
wencji og6lnej. Reprezentatywnos¢ tego przyktadu wynika z objecia finansowaniem
wszystkich zadan szkolnych i pozaszkolnych dotyczacych realizacji zajg¢ w ramach
obowiazku szkolnego i obowiazku nauki w Polsce.

Redystrybucyjna funkcja panstwa polega przede wszystkim na dziataniach
zmierzajacych do niwelowania zbyt duzych, nieakceptowanych spotecznie, réznic
dochodowych i majatkowych oraz pomocy ludziom, ktorzy nie sa w stanie radzi¢
sobie sami. Edukacja jest jednym z obszaréw wspieranych redystrybuowanymi do-
chodami z budzetu panstwa. Redystrybucja dotyczy kwestii wyrownywania szans
edukacyjnych gléwnie ze wzgledu na sytuacje ekonomiczna ucznia. Srodki finanso-
we sa wowczas kierowane np. na wyplate stypendiow. Najbardziej reprezentatyw-
nym przyktadem ilustrujacym system redystrybucji jest w Polsce program wyplaty
stypendiéw socjalnych o charakterze edukacyjnym na podstawie ustawy o systemie
oswiaty. O reprezentatywnosci wyboru tego wlasnie elementu programu wyréwny-
wania szans edukacyjnych zadecydowata m.in. liczba uprawnionych do ubiegania
si¢ o stypendia oraz wysoko$¢ naktadow finansowych ponoszonych z budzetu pan-
stwa na jego realizacjg.

Istota funkcji stymulujacej budzetu panstwa jest oddzialtywanie na zachowa-
nie roznych podmiotdéw za pomoca przeplywow pienigznych. W erze gospodarki
opartej na wiedzy tak rozumiana stymulacja moze dotyczy¢ ksztaltowania postawy
ukierunkowanej na realizacj¢ ksztatcenia ustawicznego. W zwiazku z koniecznoscia
dostosowania polskich gospodarstw rolnych do wymogéw UE i wynikajaca stad
potrzeba doksztatcania rolnikéw lub ich przekwalifikowania si¢ do innego zawodu
zasadna jest analiza tej funkcji z uwzglednieniem potrzeb edukacyjnych dorostych
mieszkafncow wsi. Zroédlem finansowania moga by¢ $rodki UE. Reprezentatywne
dla finansowania ksztalcenia ustawicznego dorostych z terenow wiejskich bylo w
1. okresie programowania UE dziatanie 2.1 1 2.2 priorytetu Il SPO — RZL oraz dziata-
nie 2.3 priorytetu I ZPORR. O reprezentatywno$ci ww. dziatan przesadzito m.in.
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zréznicowanie: trybu wytaniania beneficjenta, podmiotéw koordynujacych progra-
my operacyjne, typéw realizowanych projektow.

Dla potrzeb realizacji polityki spoteczno-ekonomicznej panstwa najistotniejsza
kwestia pozostaje ustalenie, czy kryteria podziatu $rodkéw publicznych w sektorze
edukacji przyczyniaja si¢ do realizacji celow, jakim te trzy funkcje powinny stuzy¢.
W wyniku przeprowadzonych przeze mnie badan w latach 2005-2008 ustalono, iz przy-
jete kryteria podziatu §rodkéw publicznych wypaczaja sens realizacji ww. funkcji.

W przypadku funkcji alokacyjnej podziat srodkéw na ucznia (ktory nie stano-
wi wyznacznika kosztu dydaktycznej ustugi) nie gwarantuje jednostkom samorzadu
terytorialnego zabezpieczenia przed konieczno$cia dofinansowania zadan przekaza-
nych im przez administracj¢ rzadowa w wyniku decentralizacji zadan publicznych.
Srodki z subwencji o$wiatowej powinny byé dzielone wedtug kosztoéw utrzymania
oddziatu szkolnego. To nowe kryterium wymaga ustalenia obowiazkowego wymiaru
godzin w poszczegolnych typach i rodzajach szkot w przeliczeniu na etaty nauczy-
cielskie oraz opracowania metodologii wyliczenia w skali kraju kosztu jednego etatu
nauczycielskiego. Ten sposob podziatu srodkoéw byltby bardzo pomocny w imple-
mentacji koncepcji budzetu zadaniowego w Polsce (koszty dydaktyczne oswiaty)'.

Funkcja redystrybucyjna poprzez przyjecie kryterium algorytmicznego podziatu
srodkow na JST nie tylko nie wyrdwnuje szans edukacyjnych uczniéw z ubogich
rodzin, ale wregcz poglebia juz i tak istniejace spore zroznicowanie w strukturze wy-
datkow gospodarstw domowych na edukacj¢. Niwelowaniu réznic edukacyjnych
stuzylby podziat srodkdéw na ucznia z uwzglednieniem kryterium dochodowego na
1 cztonka gospodarstwa domowego. W ten sposdb wyeliminowane zostatyby sy-
tuacje, w ktorych mamy do czynienia ze zré6znicowanym wsparciem finansowym
uczniow, spetniajacych te same kryteria dochodowe, a rézniacych si¢ jedynie tym,
ze mieszkaja w r6znych miejscowosciach',

Realizacja funkcji stymulowania dorostych obywateli do podjecia z wlasnej woli
wysitku ksztalcenia ustawicznego jest w duzym stopniu ograniczona z powodu obo-
wigzujacego podziatu srodkoéw z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) na
projekt —najmniejsza jednostke wsparcia unijnego. Powoduje to ubezwlasnowolnie-
nie beneficjenta co do wyboru np. tematyki, miejsca i terminu szkolenia. Powoduje
takze brak rownowagi podazy i popytu na tego typu ustugi. Wzrost rzeczywiste-
go zainteresowania ksztalceniem ustawicznym bylby mozliwy w sytuacji podziatu
srodkéw z EFS na beneficjenta (w ramach np. Edukacyjnych Kont Osobistych) wraz
z przyzwyczajaniem beneficjenta do partycypacji w kosztach uczestnictwa w proce-
sie ksztalcenia ustawicznego'”.

13 Por.: I. Kowalska, Problems of budget allocation in the development of local education system,
»Scientiarum Polonorum Oeconomia” 2007, no. 6 (3).

4 Por.: I. Kowalska, Financing of regional and local programs of educational opportunities
equalization, w: Problems of world agriculture. Polish agriculture and food economy within the EU
framework, Warsaw Agricultural University Press, Warsaw 2006.

15 Por.: I. Kowalska, Demand for new instruments of lifelong learning financing in rural areas, w:
Communication and counseling in the development of rural areas, red. K. Krzyzanowska, Warsaw
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Wyniki przeprowadzanych analiz finansowania edukacji w paradygmacie eko-
nomii politycznej powinny by¢ szczeg6lnie interesujace dla politykéw. Wszak teoria
ekonomii politycznej jako nauki ma bogate tradycje. Interesujace s tu stanowiska
zaprezentowane m.in. przez J.A. Caporaso, D.P. Levine!®. Gdy edukacja jest dobrem
finansowanym ze $rodkow publicznych, a zasady, na ktorych opiera sig ich wybor,
okreslane sa przez instytucje panstwowe, wowczas arena dzialania jest per definitio-
nem polityczna. Potaczenie narzedzi analizy wyboru racjonalnego z jednostkowym
zachowaniem w sferze politycznej dostarcza kolejnej wersji ekonomii politycznej —
kiedy to metoda jest ekonomiczna, a pole dziatania (arena) ma charakter polityczny.

Druga kwestia, ktora powinna wynikac¢ z ,,Planu rozwoju i konsolidacji finansow
publicznych 2010-2011”, to uwzglednienie przy opracowywaniu projektow ustaw
dotyczacych finansowania edukacji wiazacych regut wydatkowych (doraznej i doce-
lowej) wraz z przedstawieniem mechanizmow monitorowania i egzekwowania ich
przestrzegania. W szczeg6lnosci, w przypadku reguly wydatkowej stuzacej obnize-
niu deficytu strukturalnego, konieczne ma by¢ bardzo silne ograniczenie wzrostu
wydatkow o charakterze uznaniowym, a wigc niewynikajacych z istniejacych ustaw
regulujacych wydatki publiczne, oraz znaczne ograniczenie powstawania nowych
takich ustaw. By tworzy¢ jednak przestrzen do dalszego zwigkszania wydatkow o
charakterze rozwojowym, konieczne ma by¢ dalsze ,,odsztywnianie” dzisiejszej
struktury wydatkow publicznych. Tymczasem czg$¢ rozwiazan finansowych zwia-
zanych z realizacja planow edukacyjnych polega¢ ma na zwigkszeniu kwoty ogo-
tem. Takim przykladem jest zapowiedz wzrostu wynagrodzen nauczycieli bez za-
powiedzi rbwnoczesnej zmiany zasad swiadczenia pracy przez t¢ grupg zawodowa
(np. zwigkszenia liczby godzin pracy dydaktycznej). Szacowane skutki dla sektora
finansow publicznych prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Szacowane koszty podwyzek wynagrodzenia nauczycieli w 20101 2011 r.

Wzrost kwoty bazowej: 2010 2011

Od 1 stycznia 0% 0%
Od 1 wrzesnia 7% 7%
Szacowane skutki finansowe (w z}):

JST 1616 667 162 1979373 131
Szkoty rzadowe* 56 594 895 141 639 578
Przedszkola 189 078 365 304 889 590
Razem 1 862 340 422 2 425902 299

*W tym 1 263 333 odpisu na doskonalenie zawodowe nauczycieli (art. 70a ust. 3 i 4 Karty Nauczycie-

la— KN) w 2010 r. oraz 640 000 odpisu na doskonalenie zawodowe nauczycieli (art. 70a ust. 3 i 4 KN)

w2011 r.

Zrédto: Plan Rozwoju i Konsolidacji Finanséow 2010-2011, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,
29.01.2010, s. 34.

University of Life Sciences Publishing, Warsaw 2009.
16 Por.: J.A. Caporaso, D.P. Levine, Theories of political economy, Cambridge University Press,
Cambridge 1992.
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,»Odsztywnianie” struktury wydatkéw publicznych jest zabiegiem trudnym po-
litycznie, ale nie niewykonalnym. Mozna zywi¢ nadzieje, ze propozycje zawarte
w ,,Planie...” zostang na potrzeby opracowania aktow prawnych w duzym stopniu
uszczegotowione i zaprezentowane w sposob zrozumialy dla podatnika.

5. Podsumowanie

Wykorzystanie dorobku ekonomiki ksztatcenia w debacie nad trescia ,,Planu rozwo-
ju 1 konsolidacji finansoéw publicznych 2010-2011” stanowitoby zwrotny punkt w
rozwoju tej nauki na gruncie polskim. Bylby to moment poréwnywalny z wczesniej-
szymi zwrotnymi wydarzeniami, takimi jak np. reaktywacja JST na szczeblu gmin w
1990 r., obligatoryjne przejecie szkol podstawowych przez gminy w 1996 r., wdra-
zanie reformy o$wiaty w 1999 r. Bylby to takze sygnat dla instytucji takich, jak np.
OECD, Bank Swiatowy, ze wystepuje synergia nauki z dziataniami parlamentarno-
-legislacyjnymi. Wizerunek taki Polska caly czas musi budowa¢, a wskazane bytoby
przed rozpoczgciem naszej prezydencji w UE, zeby moc zaprezentowac rzeczywiste
rezultaty tego dziatania innym panstwom cztonkowskim UE (tym bardziej, ze wiele
krajow UE ma roéwniez przekroczone warto$ci referencyjne z Maastricht).

W wymiarze krajowym z kolei, uczelnie powinny dotozy¢ staran, aby kadra spe-
cjalizujaca si¢ w tej dziedzinie ekonomii, miata mozliwo$¢ wzbogacania dorobku
polskiej nauki, uczestniczac w stazach, szkoleniach, w pozyskiwaniu grantéw i re-
alizacji projektow w konsorcjach migdzynarodowych'’. Nie mniej istotng sprawa
pozostaje opracowanie dostosowanej do potrzeb praktyki sektora publicznego oferty
dydaktycznej dla studentow wtasnie z zakresu ekonomii tego sektora.
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THE FINANCING OF EDUCATION IN THE CONTEXT
OF THE CONSOLIDATION AND DEVELOPMENT
OF PUBLIC FINANCES PLAN

Summary: A fast pace of increase in the public debt as well as the increase in deficit of the
public finances sector is a threat to the socio-economic development of Poland. Therefore,
the Consolidation and Development of Public Finances Plan, prepared by the government
in 2010, should be aimed at avoiding threats to development that could be implied by the
increase in public debt and the public finances deficit and creating fundaments for building
new competitive advantages for Poland. The way in which the capital is financed from public
funds is one of its most important conditions of development. The aim of the article is to make
an attempt at confronting the provisions of the Plan in the field of education, and the actual
socio-economic demand for changes in this domain of public finances.
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