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PRAWNE INSTRUMENTY ]
WSPIERANIA PRZEDSIEBIORCOW
PRZEZ SAMORZADY

Streszczenie: Lokalny rozwoj gospodarczy powinien by¢ stymulowany przez samorzad
terytorialny, gdyz moze zaspokajac¢ istotne lokalne potrzeby. Jednym z instrumentéw jest
udzielanie pomocy publicznej dla przedsigbiorcow. Samorzad terytorialny udziela pomocy
publicznej na podstawie dwoch reziméw prawnych — wspdlnotowego i krajowego. Regu-
lacjom tym przyswieca cel nadrzedny, by udzielona pomoc prawna pobudzata rozwdj go-
spodarki. W zalozeniu ma to zapobiega¢ sytuacjom, w ktorych dochodzi do naruszenia
zasad swobody konkurencji.

Podstawa gospodarki rynkowej stata si¢ uczciwa i nieskrgpowana konkurencja.
Stad tez jej ograniczenie ze strony wtadz publicznych, przez swiadczenie pomocy
publicznej dla przedsigbiorcow, moze by¢ realizowane w okreslonych prawem, ale
i uzasadnionych przypadkach. Regulacje dotyczace pomocy publicznej zajmuja
istotne miejsce w prawie Unii Europejskiej i w prawie panstw cztonkowskich. Po-
niewaz zasady wolnej konkurencji wykluczaja mozliwo$¢ ingerencji panstwa w
dziatalno$¢ przedsigbiorcow, pojawita si¢ koniecznos¢ wprowadzenia do polskiego
ustawodawstwa przepisoOw reglamentujacych udzielanie pomocy publicznej przed-
sigbiorcom [Fabin, Lachiewicz 2002, s. 21]. Przyjmuje sig, ze sposrod instrumen-
tow wspierania przedsigbiorcow najbardziej ztozona jest problematyka prawna od-
noszaca si¢ do instrumentow majacych charakter pomocy publicznej [Dziemiano-
wicz i in. 2000, s. 34]. Podstawowe dla naszego kraju reguly dotyczace pomocy
publicznej dla przedsigbiorcow do 2001 r. wyrazane byly jedynie w przepisie
art. 63 ust. 1 pkt III Uktadu Europejskiego (DzU 1994 nr 11, poz. 38 z p6zn. zm.),
w mysl ktorego Rzeczpospolita Polska zobowiazala si¢ eliminowaé wszelkg pomoc
publiczng dla przedsigbiorcow, jesli znieksztatca ona konkurencj¢ lub grozi znie-
ksztalceniem konkurencji. Az do roku 2000 nie istnial w Polsce jeden akt prawny
grupujacy przepisy odnoszace si¢ do pomocy publicznej, nie byto réwniez jasnej
definicji samej pomocy. Uporzadkowanie prawa w tej niezwykle istotnej kwestii
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przyniosta dopiero Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. o warunkach dopuszczalnosci
i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcow (DzU 2000 nr 60, poz.
704; 2001 nr 125, poz. 1363; 2002 nr 41, poz. 363). Obowiazywata ona od dnia
1 stycznia 2001 r. do dnia 5 pazdziernika 2002 r. [Burzynski 2001, s. 58]. W dniu
6 pazdziernika 2002 r. zastapiona zostata nowa ustawa o tym samym tytule. Chodzi
tu o Ustawg z dnia 27 lipca 2002 r. o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu
pomocy publicznej dla przedsigbiorcow (DzU 2002 nr 141, poz. 1177; 2003
nr 159, poz. 1537).

Analizujac przepisy ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r., jak i ustawy z dnia
27 lipca 2002 r., ktora ja zastapita, nalezy zauwazy¢, ze ustawowo okreslony za-
kres pomocy publicznej byt szerszy od potocznego rozumienia tego pojgcia, spro-
wadzajacego z reguly pomoc publiczng do udzielania dotacji, ulg i zwolnien po-
datkowych. Za pomoc publiczna uznaje si¢ takze takie instrumenty wspierania
przedsigbiorczosci, jak np.: bezptatne udostgpnienie pomieszczen, dofinansowanie
— w dowolnej formie — kosztow promocji produktow (ustug) konkretnych przed-
sigbiorcow, dotowanie lokalnych instytucji finansowych udzielajacych preferen-
cyjnych pozyczek, bezptatne udzielanie gwarancji i porgczen.

Ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. o pomocy publicznej dopuszczata funkcjonujace
do dzi$ trzy podstawowe rodzaje pomocy — regionalna, horyzontalng i sektorowa.
Od 1 maja 2004 r. — od czasu akcesji Polski do Unii Europejskiej — regulacja usta-
wowa w odniesieniu do problematyki pomocy publicznej ulegta zasadniczym
zmianom. W zakresie warunkéw dopuszczalno$ci pomocy przedsigbiorcom obo-
wiazuja przepisy art. 87 Traktatu o ustanowieniu Wspdlnoty Europejskiej, a takze
wydane na jego podstawie akty wykonawcze, tj. rozporzadzenia komisji i rady. Na-
lezy wymieni¢ te podstawowe, a szczegolnie:

1) Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 70/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r, w spra-
wie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy panstwa dla matych i $red-
nich przedsigbiorstw,

2) Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 69/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w spra-
wie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy de minimis,

3) Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 68/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w spra-
wie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy na szkolenia (DzUrz WE
L 10 z 13 stycznia 2001 r.).

4) Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2204/2002 z dnia 5 grudnia 2002 r. w
sprawie stosowania art. 87 1 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy pafistwa na
zatrudnienie (DzUrz WE L 337 z 13 grudnia 2002 r.),

5) Wytyczne KE o krajowej pomocy regionalnej (DzUrz WE C 74 z 10 marca
1998 1.),

6) Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie wielosektorowych ram praw-
nych dotyczacych pomocy regionalnej przeznaczonej na realizacj¢ duzych projek-
tow inwestycyjnych (DzUrz WE C 74 z 19 marca 2002 r.).
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Zgodnie z art. 87 TWE nalezy wymieni¢ dopuszczone przez Uni¢ Europejska
nastepujace rodzaje pomocy:

1) pomoc regionalna, ktoérej zadaniem jest doprowadzenie do rozwoju regio-
néw o bardzo niskim poziomie zycia lub takich, w ktérych wystepuje znaczne bez-
robocie,

2) pomoc na promowanie projektow majacych znaczenie ogdlnoeuropejskie lub
na zapobiezenie powaznym zaktéceniom w gospodarce panstwa cztonkowskiego,

3) pomoc horyzontalna przeznaczong na okreslone zamierzenia, np. przywro-
cenie firmie zdolnosci do konkurowania na rynku, na rozwdj malych i $rednich
przedsigbiorstw, na ochrong srodowiska, na badania i rozwoj, na restrukturyzacje,

4) pomoc sektorowa przeznaczona dla grup przedsigbiorcow z poszczegdlnych
sektoréw gospodarki, np. hutnictwa,

5) pomoc na wspieranie kultury i ochrong dziedzictwa kulturowego,

6) pomoc o charakterze socjalnym,

7) pomoc dla naprawienia szkéd powstatych na skutek kleski zywiotowej i in-
nych nadzwyczajnych wydarzen (art. 87 (3) (a) — (d) TWE, wytyczne KE w spra-
wie krajowej pomocy regionalnej — OJ.C 74 z 10 marca 1998 r., s. 9).

Oprocz obowiazujacych w tym wzgledzie rozlegltych przepisow wspdlnoto-
wych obowiazuja nas rowniez rozbudowane regulacje krajowe. Zgodnie z art. 91
Konstytucji RP (DzU nr 78, poz. 483) przepisy unijne wchodza w sktad polskiego
porzadku prawnego. W zwiazku z tym zasady udzielania pomocy publicznej
przedsigbiorcom reguluja przepisy wspdlnotowe i krajowe. Przepisy wspolnotowe
reguluja kwestie merytoryczne dotyczace mozliwosci i warunkéw udzielania po-
mocy publicznej, natomiast krajowe normujg kwestie proceduralne, takie jak: po-
stgpowanie w sprawie udzielenia pomocy, sporzadzanie sprawozdan o udzielonej
pomocy i o zalegto$ciach, przeliczanie warto$ci udzielonej pomocy na ekwiwalent
dotacji brutto, przekazywanie spraw do notyfikacji, a takze forme i tryb wydawania
zaswiadczen o udzielonej pomocy de minimis [Zenc 2007].

Realizujac przestanki okreslone w art. 87 ust. 1 TWE, w dniu 31 maja 2004 r.
opublikowano Ustawe z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniach w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (DzU nr 123), ktora z dniem 31 maja 2004 r. za-
stapita Ustawe z dnia 27 lipca 2002 r. o warunkach dopuszczalno$ci i nadzorowa-
niu pomocy publicznej dla przedsigbiorcow (DzU nr 141 ze zmianami). Powyzsza
ustawa okresla:

1) postgpowanie w sprawie przygotowania do notyfikacji programéw pomo-
cowych, projektow pomocy indywidualnej oraz projektow pomocy indywidualnej
na restrukturyzacje,

2) zasady wspotpracy prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
oraz ministra wlasciwego do spraw rolnictwa z podmiotami opracowujacymi pro-
gramy pomocowe, podmiotami udzielajacymi pomocy, podmiotami ubiegajacymi
si¢ o pomoc oraz beneficjentami pomocy — w zakresie pomocy publiczne;j,
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3) zasady reprezentowania RP przed TS i Sadem Pierwszej Instancji w spra-
wach z zakresu pomocy publicznej,

4) zasady i tryb zwrotu pomocy publicznej,

5) zasady monitorowania pomocy publiczne;.

Podkresli¢ nalezy, ze zarbwno poprzednie, jak i nowe przepisy ustaw nie sta-
nowily i nie stanowia samoistnej podstawy udzielania pomocy przedsigbiorcom.
Przedsigbiorcy nie moga zadac¢ skutecznie udzielenia okreslonych w nich form i
srodkow pomocy, powolujac si¢ na te przepisy. Wprost przeciwnie — generalnie
istnieje zakaz udzielania pomocy ze $rodkéw publicznych, ktore ze wzgledu na
wielko$¢ 1 czgstotliwos¢ moga wyeliminowac albo istotnie ograniczy¢ konkurencje
lub ograniczy¢ powstanie konkurencji. Wynika to z jednej z zasad wspolnego ryn-
ku, jaka jest zakaz udzielania antykonkurencyjnej pomocy przez panstwo przedsig-
biorcom ze $srodkdéw publicznych [Burzynski 2008, s. 98]. Natomiast celem pomo-
cy publicznej jest, aby stymulowata rozwoj calej gospodarki z uwzglednieniem
stabszych ekonomicznie regionow.

Od stycznia 2007 r. znacznej zmianie ulegly przepisy wspolnotowe oraz krajowe
dotyczace pomocy publicznej dla przedsigbiorstw. Nowe i zmienione przepisy sa kon-
sekwencja zapowiedzianej przez Komisj¢ Europejska reformy pomocy ,,Plan dziatan
w zakresie pomocy panstwa na lata 2005-2009” [Internet 1]. W zakresie przepisow
krajowych dotyczacych pomocy publicznej dla przedsigbiorcow zmiany dokonano
Ustawa z dnia 7 grudnia 2006 r. o zmianie ustawy o post¢powaniach w sprawach doty-
czacych pomocy publicznej i niektorych innych ustaw (DzU nr 145, poz. 1775). W ten
sposob dokonano zmian porzadkujacych wiele kwestii, doprecyzowujacych szereg
przepiséw ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. w §wietle wnioskow z praktyki jej stoso-
wania. Obowiazujace przepisy prawa wspolnotowego, polskiego i lokalnego wskazuja,
ze pomoc publiczna dla przedsigbiorstw moze by¢ udzielana przez naczelne i regional-
ne organy panstwa oraz samorzady terytorialne. Samorzad terytorialny moze udziela¢
pomocy publicznej niezaleznie od aparatu panstwowego. Podlega on oczywiscie jego
kontroli i nadzorowi, ale ma mozliwo$¢ ksztattowania wlasnej, wewnetrznej organiza-
cji oraz stanowienia prawa lokalnego odnos$nie do udzielania pomocy publiczne;.
W zaleznosci od potrzeb inwestycyjnych poszczegdlnych wojewddztw, powiatow czy
gmin stosuje si¢ odpowiednie rodzaje pomocy.

Jesli chodzi o gminy, to oprdcz przepiséw normujacych warunki dopuszczalno-
$ci pomocy ze srodkow publicznych podstawe prawng do jej udzielania stanowia
m.in. takie akty normatywne, jak:

1) Ordynacja podatkowa przewidujaca mozliwos¢ stosowania ulg w sptacie zobo-
wiazan podatkowych przez rézne organy podatkowe, poczawszy od ministra finansow,
poprzez wojtow, burmistrzow i prezydentow miast [Burzynski 2008, s. 159],

2) Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, przewi-
dujaca mozliwo$¢ wprowadzenia przez radeg innych zwolnien niz przewidziane w
ustawie, tj. od podatkéw od nieruchomosci, od srodkow transportowych,
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3) Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, przewidujaca mozli-
wos¢ wprowadzenia przez radg innych zwolnien niz przewidziane w ustawie,

4) Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym przewidujaca moz-
liwos¢ wprowadzenia przez radg innych zwolnien niz przewidziane w ustawie,

5) Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego.

Kilkunastoletni okres transformacji wykazal, iz w praktyce wszelkie dziatania
gminy maja bezposredni wpltyw na firmy lokalne. W sytuacji finansowej samorza-
doéw gminnych, ktorych nie sta¢ na takie formy pomocy, jak dokapitalizowanie czy
udzielanie dotacji, najczgsciej stosowana forma pomocy w warunkach gmin sa ulgi
w splacie zobowiazan podatkowych. Przewidziane sa one w przepisach Ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, w przepisach Ustawy z dnia 13 li-
stopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz Rozporza-
dzenia Ministra Finanséw z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie wtasciwosci orga-
no6w podatkowych (DzU nr 165, poz. 1371). Obok ulg, gminy na podstawie Rozpo-
rzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 lipca 2007 r. (DzU nr 138, poz. 969) w spra-
wie udzielania pomocy przez gminy zwolnien od podatku od nieruchomosci, sta-
nowigcych regionalng pomoc inwestycyjna, moga wprowadzi¢ w drodze uchwaty
zwolnienie z podatku od nieruchomosci na wspieranie nowych inwestycji lub two-
rzenie nowych miejsc pracy zwigzanych z nowa inwestycja.

Wszelka pomoc publiczna dla przedsigbiorcow udzielana przez gminy ma cha-
rakter uznaniowy (gminy moga jej udzieli¢, lecz nie musza tego robi¢). W zwiazku
z tym jako jednostki samorzadu terytorialnego, ktore zostaly wyposazone przez
ustawodawce w konkretne kompetencje umozliwiajace prowadzenie kreatywnej
polityki gospodarczej, winny z instrumentéw pomocy publicznej korzysta¢. Warto
zauwazy¢, iz stosujac ulgi uznaniowe, gmina musi mie¢ na uwadze, ze oznacza to
jednoczesnie rezygnacje z okreslonych dochodow, ktore moga zasili¢ jej budzet.

Jesli chodzi o pomoc publiczna udzielang przez samorzady wojewodztwa, kie-
rowana jest ona na wydatki zwiazane z transportem. W dalszej kolejnosci $rodki sa
przeznaczone na rozwo6j matych i $rednich przedsigbiorstw, wsparcie zatrudnienia
oraz szkolenia.

Niemal cala kwota pomocy publicznej udostgpniona przez powiaty zostaje
przeznaczona na walke z bezrobociem.

W przypadku gmin zauwazalny jest spadek $rodkéw przeznaczanych na pomoc
publiczna. Spadek wynika z uscilenia kontroli i zwigkszenia $wiadomosci samorza-
dowcow w zakresie warunkow udzielania pomocy. Nadzieja na poprawg sytuacji jest
fakt, iz gminy bgda miaty mniej probleméw z udzielaniem pomocy regionalnej. Mini-
sterstwo Finanséw we wspodlpracy z Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsumentow
opracowato ogdlnopolski program pomocy regionalnej dla wszystkich gmin w Polsce.
Zwalnia on gming z czesciowe] procedury przyznawania pomocy publicznej. Jest to
spore uproszczenie, ktore moze zaprocentowac w przysztych latach.



Prawne instrumenty wspierania przedsigbiorcow przez samorzady 235

Literatura

Burzynski J., Pomoc publiczna dla przedsiebiorcow — zasady udzielania i dokumentacje, ODiDK,
Gdansk 2008.

Dziemianowicz W., Mackiewicz M., Malinowska E., Misiag W., Tomalak M., Wspieranie przedsie-
biorczosci przez samorzqd terytorialny, Warszawa 2000.

Fabin B., Lachiewicz W., Ulgi i zwolnienia z podatku od nieruchomosci — jako forma udzielania po-
mocy publicznej przedsiebiorcom (wybrane problemy stosowania prawa), ,,Skarbnik” 2002 nr 6.

Modzelewska-Wachat E., Petka P., Stasiak M., Pomoc publiczna dla przedsiebiorcow i jej nadzoro-
wanie — przepisy i komentarz, Warszawa 2001.

Zenc R., Reforma zasad udzielania pomocy publicznej, ,,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finansow
Samorzadowych” 2007 nr 2.

Zrodlo internetowe

[1] www.europa.int.

LEGAL INSTRUMENTS OF SUPPORT
FOR ENTREPRENEURS DEVELOPED
BY LOCAL GOVERNMENTS

Summary: Local government should stimulate local economic development because it is
capable of satisfying fundamental local needs. One of the ways is to provide businessmen
with public assistance.

Local government gives public aid on the basis of two legal systems. The first one is
the community legal system and the second one is the domestic legal system. These regula-
tions have been introduced in order to stimulate economic development. According to the
plan it will prevent the possibility of violating the freedom of market competition.
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