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Streszczenie: Praca przybliza wybrane wymiary polityki gospodarczej panstw Unii Euro-
pejskiej. W teorii i praktyce wyodrgbnia si¢ rozne wymiary polityki gospodarczej ze wzgle-
du na rézne kryteria. Do waznych wymiaréw mozna zaliczy¢ zakres funkcji i silg instytucji.
W pracy przedstawiono propozycje miernikdw obu tych wymiaréw. Zaprezentowano row-
niez elementy typologii sektoréw polityki gospodarczej panstw UE uwzgledniajacej wybra-
ne wymiary polityki.

1. Wstep

Za najwazniejsza forme ingerencji wladz publicznych w zycie spoteczno-gospo-
darcze mozna uzna¢ polityke gospodarcza, ktora bywa rowniez nazywana polityka
ekonomiczna. Od sposobu prowadzenia tej polityki zaleza w znacznym stopniu
rozwoj i wzrost gospodarczy. Nalezy podkresli¢, ze polityka gospodarcza jest zto-
zonym i wielowymiarowym systemem ingerencji, ktory moze by¢ prowadzony na
wielu poziomach: globalnym, ponadnarodowym (supranarodowym) i migdzyna-
rodowym, narodowym (krajowym), regionalnym i lokalnym. W teorii i praktyce
wyodrebnia si¢ rozne wymiary tej polityki. Do dwdch podstawowych mozna zali-
czy¢ zakres funkcji i silg instytucji. Celem niniejszej pracy jest przyblizenie wy-
branych wymiarow polityki gospodarczej w panstwach Unii Europejskie;j.

2. Istota polityki gospodarczej

Warto rozwazyc¢ istotg polityki gospodarczej w odniesieniu do definicji tej polityki,
ktore wielokrotnie przedstawiano w literaturze. Na przyktad B. Winiarski stwier-
dza, ze polityka gospodarcza to ,,Swiadome oddzialywanie wtadz panstwowych na
gospodarke narodowa — na jej dynamike, strukture i funkcjonowanie, na stosunki
ekonomiczne w panstwie oraz na jego relacje gospodarcze z zagranica” [Winiarski
2004, s. 17]. Zdaniem autora niniejszego opracowania godny uwzglednienia jest
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poglad, zgodnie z ktorym polityka gospodarcza to $wiadome oddzialywanie jej

podmiotow, gltownie organdow wiadz publicznych, na przedmiot tej polityki w

okreslonych wewngtrznych i zewngtrznych uwarunkowaniach, zmierzajace do

osiagnigcia wyznaczonych celéow za pomoca odpowiednio dobranych narzedzi i

srodkow, zgodnie z regutami nauk ekonomicznych i spolecznych. W syntetycznym

ujeciu przedmiot polityki gospodarczej stanowi gospodarka (system ekonomiczny,
zjawiska i procesy gospodarcze).

Mozna przyjaé, ze zjawiska i procesy gospodarcze, w tym 1ozwoj i wzrost, sa
wypadkowa dziatania dwdch grup czynnikdéw: mechanizmu rynkowego i ingerencji
wladz publicznych przejawiajacej si¢ w prowadzeniu polityki gospodarczej. Me-
chanizm rynkowy wiaze si¢ z ,,niewidzialna r¢ka rynku”, rynkiem i gra sit rynko-
wych. Natomiast ingerencja wladz publicznych jest zwiazana z ,,widzialna r¢ka
panstwa”, regulacja, interwencjonizmem, oddziatywaniem, ksztalttowaniem, wpty-
waniem wladz publicznych, panstwa, rzadu. Polityka gospodarcza powinna by¢
tylko uzupehieniem mechanizmu rynkowego, systemem komplementarnym, a nie
substytucyjnym wobec rynku. Wazne jest dazenie do zachowania wtasciwych pro-
porcji migdzy mechanizmem rynkowym a polityka gospodarcza.

Przyblizajac istotg polityki gospodarczej, za R. Musgravem mozna wskaza¢ na
trzy wzajemnie powiazane funkcje ekonomiczne panstwa realizowane w ramach
pohtykl gospodarczej [Stiglitz 2004, s. 24-25]:

stabilizacyjna, ktora shuzy zapewnieniu, aby gospodarka pozostawata w stanie

petnego zatrudnienia przy stabilnych cenach;

— alokacyjna, w ramach ktorej panstwo oddziatuje na kierunki alokacji zasobow
w gospodarce przez nabywanie dobr oraz naktadanie podatkéw i wyptacanie
subsydiow;

— dystrybucyjna, dotyczaca sposobu podziatu dobr wyprodukowanych przez cate
spoleczenstwo migdzy jego cztonkow.

3. Zakres funkcji i sila instytucji
jako podstawowe wymiary polityki gospodarczej

Mozna wyodrgbniaé dwa podstawowe wymiary polityki gospodarczej, opierajac

si¢ na podejsciu F. Fukuyamy [Fukuyama 2005, s. 19 i nast.]:

— zakres funkcji obejmujacy zbior funkcji i celow wytyczanych przez podmioty
polityki gospodarczej;

— sile instytucji okreslana jako zdolnos¢ podmiotow polityki gospodarczej do re-
alizowania funkcji i osiagania celow polityki oraz egzekwowania prawa w spo-
sob jasny i dla wszystkich zrozumiaty; zalezy m.in. od jako$ci administracji
publicznej, przyjetego ustroju, obowiazujacego prawa, kultury.

Na rysunku 1 przedstawiono macierz wymiardéw polityki gospodarczej z poda-
niem przyktadowych panstw.
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Rys. 1. Podstawowe wymiary polityki gospodarczej
Zrédto: modyfikacja wiasna na podstawie: [Fukuyama 2003, s. 26-27].

Wykorzystujac zaprezentowane podej$cie, gospodarcze systemy polityczne
wszystkich panstw (krajow) §wiata mozna zaliczy¢ do czterech grup charakteryzu-
jacych si¢: znacznym zakresem funkcji i silnymi instytucjami; znacznym zakresem
funkcji i stabymi instytucjami; ograniczonym zakresem funkcji i silnymi instytu-
cjami; ograniczonym zakresem funkcji i stabymi instytucjami.

Fukuyama wyrazit poglad, ze nalezy promowa¢ koncepcj¢ panstwa o silnych
instytucjach i o ograniczonym zakresie funkcji — panstwa silnego, ale ograniczone-
go. Jednak trzeba podkresli¢, ze wspotczesne szkoty ekonomiczne maja zrdznico-
wany stosunek do ingerencji panstwa w gospodarke, zwtaszcza do zakresu tej inge-
rencji [Karpinski 1997, s. 17-18]. Zakres ingerencji wtadz publicznych w ramach
polityki gospodarczej danego panstwa jest zmienny w czasie i przestrzeni oraz za-
lezy od roznych czynnikow, m.in. od osiagnigtego poziomu rozwoju spoteczno-
-gospodarczego, sytuacji gospodarczej, wytyczonych kierunkdéw ogdlnej polityki
panstwa, uwarunkowan ustrojowo-systemowych, sytuacji i zobowiazan mi¢dzyna-
rodowych. Jednoczesnie zakres polityki gospodarczej czg¢sto wzrasta w okresach
dekoniunktury gospodarczej'. Nalezy rowniez zaakcentowac, ze nawet zwolennicy
minimalnej roli panstwa w gospodarce nie negujq potrzeby dazenia do osiagnigcia
wysokiej efektywnosci funkcjonowania instytucji.

4. Wymiary polityki gospodarczej
w kontekscie Indeksu Wolnosci Ekonomicznej

Wazne jest przedstawienie propozycji pomiaru zakresu funkcji i sity instytucji w
gospodarczych systemach politycznych poszczegoélnych panstw Unii Europejskie;.

I Byto to widoczne w wielu panstwach $wiata w latach 2008-2009 w warunkach globalnego kry-
zysu finansowo-gospodarczego.
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Do okreslania zakresu funkcji i czgSciowo sily instytucji w polityce gospodarczej

panstw (krajow) $wiata? moze by¢ wykorzystywany m.in. Indeks Wolnosci Eko-

nomicznej (Index of Economic Freedom) promowany przez fundacje Heritage.
Indeks Wolnosci Ekonomicznej uwzglednia kilkadziesiat zmiennych pogrupo-

wanych w dziesigciu kategoriach nazywanych czynnikami wolno$ci ekonomiczne;j.

Czynnikami tymi sa: wolno$¢ biznesowa, wolnos¢ handlowa, wolnos¢ fiskalna,

wielko$¢ rzadu, wolno$¢ monetarna, wolnos¢ inwestycyjna, wolnos¢ finansowa,

prawa wlasnosci, wolnos¢ od korupcji, wolno§¢ w dziedzinie pracy. Poszczegolne

czynniki mozna w znacznym stopniu odnosi¢ do réznych dziedzin polityki gospo-

darczej. Na podstawie warto$ci odpowiednich zmiennych kazda z dziesigciu kate-

gorii ocenia si¢ w skali od 1 do 100. Srednia z tych dziesigciu ocen wyznacza war-

to$¢ Indeksu Wolnosci Ekonomicznej. Im wyzsza jest ta ocena, tym wigkszy jest

zakres liberalizmu w danym kraju.
W tabeli 1 przedstawiono 27 panstw UE wedlug Indeksu Wolnosci Ekono-

micznej na podstawie rankingu z 2009 r. obejmujacego 183 kraje.
Oceny 10 kategorii w Indeksie Wolnosci Ekonomicznej mozna odnosi¢ do

dwoch podstawowych wymiarow polityki gospodarcze;j:

— zakresu funkcji, np. oceny wielkos$ci rzadu, wolnosci fiskalnej;

— sily instytucji, np. oceny wolnosci od korupcji, prawa wtasnosci.
Uwzgledniajac przyjete zatozenia, nalezy stwierdzi¢, ze z danych przedstawio-

nych w tab. 1 wynika m.in., ze:

— panstwami UE o najwigkszym zakresie funkcji wedlug kategorii wielkos¢ rza-
du sa Szwecja, Francja i Wegry;

— panstwami UE o najmniejszym zakresie funkcji wedtug kategorii wielko$¢ rza-
du sa Rumunia, Estonia i Litwa;

— panstwami UE o najwigkszym zakresie funkcji wedlug kategorii wolnos¢ fi-
skalna sa Szwecja, Dania i Belgia;

— panstwami UE o najmniejszym zakresie funkcji wedlug kategorii wolnos¢ fi-
skalna sa Litwa, Rumunia i Bulgaria;

— panstwami UE o najsilniejszych instytucjach wedtug kategorii wolnos¢ od ko-
rupcji sa Dania, Finlandia i Szwecja;

— panstwami UE o najstabszych instytucjach wedlug kategorii wolno$¢ od ko-
rupcji sa Rumunia, Butgaria i Polska;

— panstwami UE o najsilniejszych instytucjach wedtug kategorii prawa wlasnosci
sa Dania i Finlandia;

— panstwami UE o najstabszych instytucjach wedtug kategorii prawa wlasnosci
sq Bulgaria i Rumunia.

2'W rankingu wolnosci ekonomicznej ujmuje si¢ rowniez niektére obszary niebedace pafistwami,
jednak charakteryzujace si¢ odmiennymi od reszty panstwa systemami ekonomicznymi, np. Hongkong.
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Tabela 1. Panstwa UE wedlug Indeksu Wolnosci Ekonomicznej
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Austria 71,2 78,6 | 858 | 49,9 | 27,1 | 809 | 70,0 | 70,0 | 90,0 | 81,0 | 78,7
Belgia 72,1 932 | 858 | 41,5 | 283 | 81,0 | 90,0 | 80,0 | 80,0 | 71,0 | 70,5
Bulgaria 64,6 73,5 | 858 | 86,2 | 58,7 | 72,8 | 60,0 | 60,0 | 30,0 | 41,0 | 784
Cypr 70,8 70,0 | 80,8 | 76,6 | 42,2 | 85,7 | 70,0 | 70,0 | 90,0 | 53,0 | 70,0
Czechy 69,4 65,1 | 858 | 80,2 | 43,0 | 79,7 | 70,0 | 80,0 | 70,0 | 52,0 | 67,8
Dania 79,6 999 | 85,8 | 354 | 204 | 86,6 | 90,0 | 90,0 | 95,0 | 940 | 99,4
Estonia 76,4 759 | 85,8 | 81,5 | 67,3 | 79,7 | 90,0 | 80,0 | 90,0 | 65,0 | 48,5
Finlandia 74,4 95,1 | 858 | 64,3 | 28,6 | 874 | 70,0 | 80,0 | 95,0 | 94,0 | 44,8
Francja 63,3 874 | 80,8 | 509 | 14,5 | 71,7 | 60,0 | 70,0 | 70,0 | 73,0 | 54,5
Grecja 60,8 78,7 | 80,8 | 66,5 | 46,3 | 78,8 | 50,0 | 50,0 | 50,0 | 46,0 | 61,2
Hiszpania 70,1 76,8 | 85,8 | 58,6 | 553 | 78,9 | 80,0 | 80,0 | 70,0 | 67,0 | 48,3
Holandia 77,0 | 86,5 | 858 | 509 | 36,2 | 87,0 | 90,0 | 90,0 | 90,0 | 90,0 | 63,3
Irlandia 82,2 93,0 | 858 | 69,2 | 649 | 843 | 90,0 | 90,0 | 90,0 | 75,0 | 79,7
Litwa 70,0 824 | 858 | 87,6 | 653 | 75,8 | 70,0 | 80,0 | 50,0 | 48,0 | 54,6
Luksemburg 75,2 76,2 | 858 | 66,3 | 544 | 80,2 | 90,0 | 80,0 | 90,0 | 84,0 | 45,1
Lotwa 66,6 73,8 | 858 | 82,3 | 585 | 71,1 | 70,0 | 60,0 | 55,0 | 48,0 | 61,6
Malta 66,1 70,0 | 858 | 63,1 | 41,7 | 82,7 | 50,0 | 60,0 | 90,0 | 58,0 | 60,0
Niemey 70,5 | 90,3 | 858 | 58,5 | 38,2 | 80,8 | 80,0 | 60,0 | 90,0 | 78,0 | 43,4
Polska 60,3 53,7 | 858 | 69,0 | 422 | 80,8 | 60,0 | 60,0 | 50,0 | 42,0 | 59,8
Portugalia 64,9 81,1 | 858 | 61,6 | 354 | 799 | 70,0 | 60,0 | 70,0 | 65,0 | 40,3
Rumunia 63,2 749 | 858 | 87,0 | 70,0 | 75,0 | 60,0 | 50,0 | 350 | 37,0 | 57,1
Stowacja 69,4 734 | 858 | 84,1 | 574 | 78,7 | 70,0 | 70,0 | 50,0 | 49,0 | 75,3
Stowenia 62,9 84,5 | 858 | 62,9 | 384 | 78,6 | 60,0 | 50,0 | 60,0 | 66,0 | 42,8
Szwecja 70,5 | 959 | 858 | 350 | 7,3 | 82,1 | 80,0 | 80,0 | 90,0 | 93,0 | 55,5
Wegry 66,8 774 | 858 | 70,6 | 19,2 | 73,8 | 80,0 | 70,0 | 70,0 | 53,0 | 68,4
Wielka Brytania 79,0 89,8 | 858 | 61,0 | 40,3 | 80,4 | 90,0 | 90,0 | 90,0 | 84,0 | 78,5
Wriochy 61,4 78,7 | 80,8 | 55,8 | 24,7 | 80,8 | 70,0 | 60,0 | 50,0 | 52,0 | 61,3

Zrédto: [2009 Index of Economic... 2009].

5. Wymiary polityki gospodarczej
w konteks$cie wskaznikow rzadzenia

Do okres$lania sity instytucji w polityce gospodarczej panstw (krajow) swiata moga
by¢ rowniez wykorzystywane wskazniki rzadzenia Banku Swiatowego (Worldwide
Governance Indicators), nazywane tez wskaznikami dobrego rzadzenia.
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Bank Swiatowy w swoich badaniach uwzglednia kilkaset zmiennych przypo-
rzadkowanych do 6 wymiaréw jakosci rzadzenia dotyczacych 6 wskaznikow rzadze-
nia, ktorymi sa: udzial i wptyw obywateli, stabilno$¢ polityczna i brak przemocy,
efektywnos¢ administracji publicznej, jako$¢ regulacji, rzady prawa, kontrola korup-
cji. Kazdy kraj jest oceniany w 6 wymienionych kategoriach w skali od 2,5 do +2,5.
Im wyzsza jest ocena, tym lepsza jest jakos¢ rzadzenia w danej dziedzinie. Oceny te
w znacznym zakresie mozna odnosi¢ do sily instytucji w polityce gospodarcze;.

W tabeli 2 przedstawiono 27 panstw UE wedlug wskaznikéw rzadzenia na
podstawie rankingu z 2008 r. obejmujacego 212 krajow.

Tabela 2. Panstwa UE wedlug wskaznikow rzadzenia

t_ | w8 lesa_| % = 2

Nazwa panstwa = B = 2 & S g 2 = — =

§€ | 225|368 % g E

.5 ZRNE 53 & g S g
Austria 1,39 123 1,73 1,62 1,90 2,02
Belgia 1,44 0,75 1,59 1,48 1,52 1,45
Bulgaria 0,65 0,42 0,10 0,61 —0,14 —0,22
Cypr 1,08 0,49 1,37 1,30 0,6 0,78
Czechy 0,98 0,83 0,99 0,96 0,77 0,26
Dania 1,57 0,94 221 1,93 1,95 2,42
Estonia 1,05 0,68 1,19 1,50 1,00 0,94
Finlandia 1,49 1,43 1,94 1,67 1,87 2,49
Francja 1,27 0,51 1,30 1,15 1,32 1,32
Grecja 0,96 0,47 0,48 0,83 0,65 0,28
Hiszpania 1,05 0,04 1,00 1,15 1,12 1,16
Holandia 1,53 0,81 1,80 1,80 1,76 2,25
Irlandia 1,40 1,15 1,67 1,84 1,77 1,75
Litwa 0,93 0,81 0,78 1,12 0,49 0,17
Luksemburg 1,53 1,57 1,76 1,89 1,85 2,27
Lotwa 0,86 0,72 0,55 1,06 0,57 0,31
Malta 1,18 1,31 1,30 1,29 1,55 1,20
Niemcy 1,40 0,95 1,68 1,50 1,78 1,80
Polska 0,81 0,58 0,38 0,71 0,28 0,14
Portugalia 1,25 0,78 0,88 1,05 0,95 1,13
Rumunia 0,47 0,19 0,09 0,48 -0,17 -0,19
Stowacja 0,98 0,94 0,76 0,99 0,35 0,28
Stowenia 1,08 1,01 1,08 0,81 0,84 0,90
Szwecja 1,47 1,24 2,08 1,64 1,90 2,37
Wegry 1,10 0,65 0,70 1,15 0,74 0,44
Wielka Brytania 1,38 0,56 1,77 1,86 1,75 1,89
Wiochy 1,12 0,44 0,33 0,81 0,43 0,45

Zrédto: [www.worldbank.org].
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Uwzgledniajac przyjete zatozenia, nalezy stwierdzi¢, ze z danych przedstawio-

nych w tab. 2 wynika m.in., zZe:

— panstwami UE o najsilniejszych instytucjach wedtug kategorii efektywno$c
administracji publicznej sa Dania, Szwecja i Finlandia;

— panstwami UE o najstabszych instytucjach wedtug kategorii efektywno$¢ ad-
ministracji publicznej sa Rumunia, Butgaria i Wtochy;

— panstwami UE o najsilniejszych instytucjach wedtug kategorii jako$¢ regulacji
sa Dania, Luksemburg i Wielka Brytania;

— panstwami UE o najstabszych instytucjach wedtug kategorii jakos$¢ regulacji sa
Rumunia, Butgaria i Polska;

— panstwami UE o najsilniejszych instytucjach wedtug kategorii rzady prawa sa
Dania, Austria i Szwecja;

— panstwami UE o najstabszych instytucjach wedlug kategorii rzady prawa sa
Rumunia, Butgaria i Polska;

— panstwami UE o najsilniejszych instytucjach wedlug kategorii kontrola korup-
cji sa Finlandia, Dania i Szwecja;

— panstwami UE o najstabszych instytucjach wedtug kategorii kontrola korupcji
sa Bulgaria, Rumunia i Polska.

6. Zakonczenie

W niniejszej pracy wskazano na wielowymiarowo$¢ polityki gospodarczej panstw

Unii Europejskiej. Zwroécono uwagg na istotg polityki gospodarczej. Opisano za-

kres funkcji i site instytucji jako dwa podstawowe wymiary tej polityki. Przedsta-

wiono propozycje pomiaru tych funkcji w kontekscie panstw UE. Z zaprezentowa-

nych analiz wynika, ze migdzy narodowymi politycznymi systemami gospodar-

czymi poszczegblnych panstw unijnych wystepuja wyrazne roéznice. Jednoczesnie

w pracy przyblizono elementy typologii polityki gospodarczej panstw UE. Uwzgled-

niajac przeprowadzone rozwazania, gospodarcze systemy polityczne panstw unij-

nych mozna zaliczy¢ do czterech grup:

— charakteryzujacych si¢ wigckszym od $redniego w UE zakresem funkcji i wigk-
sza od $redniej w UE silg instytucji, przyktadem jest Szwecja;

— charakteryzujacych si¢ mniejszym od sredniego w UE zakresem funkcji i wigk-
sza od sredniej w UE sila instytucji, przykladem jest Irlandia;

— charakteryzujacych si¢ wigkszym od $redniego w UE zakresem funkcji i mniej-
sza od $redniej w UE silq instytucji, przyktadem sa Wiochy;

— charakteryzujacych si¢ mniejszym od $redniego w UE zakresem funkcji i
mniejsza od $redniej w UE sita instytucji, przyktadem jest Rumunia.
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SELECTED DIMENSIONS OF ECONOMIC POLICY
OF THE EUROPEAN UNION STATES

Summary: The study introduces the selected dimensions of economic policy of the Euro-
pean Union states. Both in theory and practice various dimensions of economic policy are
distinguished on the grounds of different criteria. Among the important dimensions a scope
of functions and power of institution can be rated. In the paper the measures of these two
dimensions are proposed. Also elements of typology of the economic policies of the EU
states considering the selected policy dimensions are presented.
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