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Streszczenie: Przedmiotem opracowania jest analiza wynikow badania popytu na pracg. Od
2007 r. badanie to prowadzi GUS metoda reprezentacyjng i obejmuje ono podmioty gospo-
darki narodowej zaliczane do wszystkich rodzajéw dziatalnosci. Popyt na pracg rozumiany
jest jako zagospodarowane miejsca pracy okreslane liczba pracujacych i wolne miejsca pra-
cy. Analizie poddano wolne miejsca pracy wedlug wojewodztw, a takze sektorow wiasnosci
1 zawodow.

Podstawowa cecha wspolczesnej gospodarki jest daznos¢ do efektywnego wyko-
rzystania i rozwoju zasobow ludzkich. W dniu 28 wrzesnia 2007 r. Komisja Euro-
pejska wydata decyzj¢ w sprawie przyjecia Programu Operacyjnego Kapital Ludz-
ki 2007-2013, ktorego gtownym celem jest wzrost zatrudnienia i spdjnosci spo-
lecznej. Cel ten ma by¢ osiagnigty za pomoca szesciu celow strategicznych, do kto-
rych m.in. naleza: podniesienie poziomu aktywnos$ci zawodowej oraz zatrudnienia
0s0b bezrobotnych i biernych zawodowo, a takze poprawa zdolno$ci adaptacyj-
nych pracownikow i przedsigbiorstw do zmian zachodzacych w gospodarce [Pro-
gram Operacyjny..., s. 5]. Wlasciwe zarzadzanie kapitatem ludzkim jest bowiem
podstawa sukcesu ekonomicznego, przyczynia si¢ do pelniejszego wykorzystania
zasobOw pracy oraz wsparcia wzrostu konkurencyjnosci gospodarki [Przybyszew-
ski 2007, s. 43].

Obecny poziom zatrudnienia i aktywnosci zawodowej mieszkancow Polski jest
jednym z najnizszych w krajach Unii Europejskiej. Rowniez stopa bezrobocia reje-
strowanego ros$nie 1 na poczatku 2009 r. osiagnegta, jak podaje GUS, 10,5%. Jej
zrdznicowanie w poszczegolnych regionach jest znaczne. Rozpigto§¢ migdzy naj-
WyZzsza a najnizsza wartoscia wynosi az 11,2 pkt procentowego. Najwyzsza bo-
wiem stopa bezrobocia w wojewoddztwie warminsko-mazurskim wynosi 18,9%, na-
tomiast najnizsza w wojewodztwie wielkopolskim — 7,7%. Czy podobnie zrézni-
cowany jest popyt na prac¢? Odpowiedz na to pytanie oparta bedzie na wynikach
badan prowadzonych przez GUS.
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Badanie popytu na pracg GUS prowadzit juz od 1995 r., ale poczatkowo dotyczyto
ono jedynie duzych jednostek sektora przedsigbiorstw z czgstotliwoscia co dwa lata.
Od 2007 r. prowadzone jest metoda reprezentacyjna i obejmuje podmioty gospodarki
narodowej zaliczane do wszystkich rodzajow dziatalnosci o liczbie zatrudnionych 1 i
wigcej 0sob. Badanie to jest dostosowane do wymogow Eurostatu, co umozliwia ujed-
nolicenie metody i tresci, a zarazem zapewnia porownywalno$¢ danych w krajach Unii
Europejskiej. Losowanie proby do badania prowadzone jest tak, aby mozliwe bylo
uogolnienie wynikéw na populacje generalnag. Wage tego badania podkresla fakt, ze
dane o wolnych miejscach pracy pochodzace z rejestrow urzedow pracy nie sa w pelni
wiarygodne. Na przyklad pokazujq one, ze liczba 0sob, ktore znajduja prace, jest wyz-
sza niz liczba rejestrowanych wolnych miejsc [Rogut 2008, s. 133].

W mysl definicji przyjetych w badaniu popyt na pracg obejmuje zar6wno zago-
spodarowane miejsca pracy okre$lone liczba pracujacych, jak i wolne miejsca pra-
¢y, powstale w wyniku ruchu pracujacych badz nowo utworzone [Popyt na prace...
2008, s. 11]. W opracowaniu analizie poddano wolne miejsca pracy wedtug woje-
wodztw, a takze sektoréw wiasnosci oraz zawodow w 2007 r.

Tabela 1. Pracujacy, bezrobotni oraz wolne miejsca pracy wedtug wojewodztw w 2007 r.

Pracujacy Udzial Liczba Wolne
bezrobotnych .
na 1000 w liczbie ludnodei bezrobotnych miejsca pracy
Wojewddztwa ludnosci . na 1 w %
. w wieku o
w wieku . nowo utworzone ogolnej liczby
dukevi produkcyjnym . -
produkcyjnym W% miejsce pracy miejsc pracy

Dolnoslaskie 419 6,7 2153 2,52
Kujawsko-pomorskie 359 9,2 3735 1,88
Lubelskie 301 8,7 7525 1,41
Lubuskie 372 7,9 3113 2,10
Lodzkie 400 7,5 3134 2,14
Matopolskie 396 5,4 2794 1,53
Mazowieckie 513 6,6 1599 2,26
Opolskie 328 6,4 2580 2,80
Podkarpackie 338 9,6 5567 1,09
Podlaskie 308 6,5 4101 1,57
Pomorskie 385 6,1 2831 2,26
Slaskie 434 54 2095 1,78
Swigtokrzyskie 317 10,3 4341 1,57
‘Warminsko-mazurskie 414 10,7 4520 2,08
Wielkopolskie 480 5,1 1541 2,08
Zachodniopomorskie 332 9,3 4736 2,16

Zmienno$é w % 15,6 234 434 21,8

Zrédto: [Popyt na prace... 2008, s. 48] oraz obliczenia wlasne na podstawie Bank Danych Regional-

nych [Internet 1].
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Wybrane charakterystyki opisujace sytuacje na rynku pracy w badanych woje-
wodztwach zamieszczono w tab. 1. Wida¢ wyraznie, ze réznice migdzy nimi sa
znaczne. Rozpigtos¢ liczby pracujacych w relacji do liczby oséb w wieku produk-
cyjnym sigga 212 oséb. Roéwnie duzy dystans dotyczy udzialu bezrobotnych w
grupie ludnosci bedacej w wieku produkcyjnym, 5,6 punktu, oraz tacznej liczby
wolnych miejsc pracy w stosunku do istniejacych miejsc 1,71 punktu. Najwigksza
roznice wida¢ jednak w liczbie bezrobotnych przypadajacej na 1 nowo utworzone
miejsce pracy. Sigga ona blisko 6 tys. 0sob (doktadnie 5884).

Obliczone wspotczynniki zmiennos$ci oparte na odchyleniu standardowym po-
twierdzaja duze zrdznicowanie wybranych do badania cech. Jak widaé¢, najwicksza
zmiennos¢ dotyczy wspotczynnika natezenia liczby bezrobotnych przypadajacych na 1
nowe miejsce pracy, natomiast najmniejsza — relacji pracujacych na 1000 ludnosci.
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Rys. 1. Liczba pracujacych na 1000 ludnosci w wieku produkcyjnym wedtug wojewodztw w 2007 r.
(stan na koniec roku)

Zrédto: [Popyt na prace... 2008, 5.48] oraz obliczenia wlasne na podstawie Banku Danych Regional-
nych [Internet 1].

Kolejnos¢ wojewddztw pod wzgledem wybranych cech prezentuja rys. 1-4.
Uwzgledniajac r6zny charakter badanych zmiennych, na kazdym rysunku uszerego-
wania dokonano od najlepszej sytuacji pod wzgledem wybranego wskaznika do naj-
gorszej. Stymulantami (pozadana duza warto$¢ miernika) sa zmienne: pracujacy na
1000 ludnosci w wieku produkcyjnym oraz stosunek wolnych miejsc pracy do
ogolnej liczby miejsc pracy zrealizowanych i niezrealizowanych. Ten ostatni miernik,
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Rys. 2. Udzial bezrobotnych zarejestrowanych w ogolnej liczbie 0sob w wieku produkcyjnym
wedhug wojewodztw 2007 r. (stan na koniec roku)

Zrédto: [Popyt na prace... 2008, s. 48] oraz obliczenia whasne na podstawie Banku Danych Regional-
nych [Internet 1].
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Rys. 3. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych przypadajaca na 1 nowo utworzone miejsce pracy

Zrédto: [Popyt na prace... 2008, s. 48] oraz obliczenia wiasne na podstawie Banku Danych Regio-
nalnych [Internet 1].
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zwany wskaznikiem wykorzystania wolnych miejsc pracy, uznano za stymulante w
aspekcie poszukiwania pracy. Im wigcej jest wolnych miejsc, tym sytuacja dla bez-
robotnych korzystniejsza. Oczywiscie inna kwestia jest zagospodarowanie tych
miejsc. Mozna bowiem uzna¢, ze duza liczba wolnych miejsc $wiadczy o istnieniu
pewnych brakéw, np. w wyksztatceniu 0sob poszukujacych pracy i w tym kontek-
Scie jest niekorzystna. Destymulanty (pozadana niewielka warto$¢ miernika) to z
kolei udziat bezrobotnych w ogoélnej liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym oraz
liczba bezrobotnych przypadajaca na nowo utworzone miejsce pracy.
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Rys. 4. Wskaznik wykorzystania wolnych miejsc pracy wedtug wojewddztw w 2007 t.

Zrédto: [Popyt na prace... 2008, s.48] oraz obliczenia whasne na podstawie Banku Danych Regional-
nych [Internet 1].

Jak wida¢, kolejno$¢ badanych wojewddztw zmienia sig, ale nie sa to przesu-
nigcia znaczne. Wybierajac do porownania np. dwa wojewodztwa: dolnoslaskie
(z czotowki wojewodztw) 1 swigtokrzyskie (dolna czes$¢ listy), nalezy stwierdzié,
Ze miejsca, jakie zajmuja, s bliskie dla kazdej analizowanej cechy. Wojewddztwo
dolnoslaskie ma lokaty w porzadku prezentowanych cech: 4, 8, 4 i 2, natomiast
wojewodztwo swigtokrzyskie 14, 15, 121 12.

Wskaznik wykorzystania wolnych miejsc pracy wskazuje na wyrazna przewa-
ge wojewoddztw opolskiego i dolno$laskiego. Swiadczy to o relatywnie duzej licz-
bie wolnych miejsc do dyspozycji poszukujacych pracy. Jest to tym bardziej intere-
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sujace, ze stopa bezrobocia w tych wojewoddztwach na koniec 2007 r. byta dosé
wysoka (opolskie 11,9% i dolnoslaskie 11,4%), co lokowalo je na 8 i 9 miejscu w
Polsce [Internet 1]. Obliczajac wspodtczynnik korelacji Pearsona mi¢dzy wskazni-
kiem wykorzystania wolnych miejsc a stopa bezrobocia, mozna si¢ przekonac, ze
wynosi on —0,08, co $wiadczy o braku zwiazku migdzy tymi cechami. Mozna za-
tem sadzi¢, ze wolne miejsca pracy dotycza stanowisk, na ktorych wymagane sa
szczegoblne kwalifikacje.

W strukturze wolnych miejsc w Polsce wedtug grup zawodow (w dostgpnych
opracowaniach brak jest takich danych w uktadzie wojewodzkim) dominuja grupy:
robotnicy przemystowi i rzemie$lnicy — 29,5%, nastgpnie operatorzy i monterzy
maszyn i urzadzen — 11,4%, a na trzecim miejscu specjalisci — 9%!. Rowniez
wskaznik wykorzystania wolnych miejsc jest najwigkszy dla grupy robotnicy
przemystowi i rzemieslnicy, wynosi on 3,95%, ale czwartg z kolei wielko$¢ rowna
2,56% osiaga dla specjalistow nauk fizycznych, matematycznych i technicznych.
Potwierdza si¢ zatem spostrzezenie, ze rynek pracy potrzebuje oprocz wykwalifi-
kowanych robotnikow takze, i to w znacznej mierze, specjalistow z wyzszym wy-
ksztatceniem. Szczegdlnie odczuwalny jest brak specjalistow w zawodach wyma-
gajacych wyzszego technicznego wyksztalcenia.

Wolne miejsca sa glownie w sektorze prywatnym. Na koniec 2007 r. udziat wol-
nych miejsc w tym sektorze w Polsce wynosit 87,2%. Sposrod dostegpnych danych
dla wojewodztw: dolnoslaskiego, kujawsko-pomorskiego, lubelskiego, Iubuskiego,
matopolskiego i mazowieckiego najwigkszy udziat wolnych miejsc w sektorze pry-
watnym wynosit 91, 6% w dolno$laskim, a najmniejszy 83,9 % w lubelskim.

W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ opinie, ze wzrost zatrudnienia nie mu-
si si¢ dokonywac przez tworzenie nowych miejsc pracy, lecz lepsze wykorzystanie
istniejacego potencjatu produkcyjnego [Czyzowska 1995, s. 59]. Mozna jednak
stwierdzi¢, ze w uktadzie wojewddztw liczba wolnych miejsc jest pochodna liczby
nowo utworzonych miejsc pracy. Wspotzaleznos¢ migedzy tymi wielko$ciami, mie-
rzona wspotczynnikiem Pearsona, osiaga bowiem bardzo wysoka sil¢ roéwna 0,99.

Dla poréwnania sytuacji wojewodztw pod wzgledem wszystkich wybranych
cech tacznie postuzono si¢ jedna z najprostszych metod taksonomicznych pozwala-
jaca na obliczenie syntetycznego wskaznika. Obliczenia przeprowadzono w naste-
pujacej kolejnosci:

— warto$ci cech przyjetych do badania X, (zmienna cechy j w regionie ) pod-

dano standaryzacji wedhug formut:

X, X,
X, ==" (dlastymulant) X = Xy
X X

y

(dla destymulant),
J J

gdzie X j oznacza $rednig arytmetyczna cechy j,

1 Obliczenia wtasne na podstawie [Popyt na prace... 2008, s. 36].
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— nastgpnie przeprowadzono normalizacj¢ zestandaryzowanych zmiennych tak,
aby ich warto$¢ miescita si¢ w przedziale od 0 do 1.

! lei — % jmin

l‘j Xv _ Xv b
Jmax

'

jmin

indeksy dolne ,,min” i ,,max” oznaczaja odpowiednio warto$ci minimalne i mak-
symalne,

— obliczono wskaznik syntetyczny S,

Si :_ZXU"

— anastgpnie poddano go normalizacji, otrzymujac wartosci z przedzialu od 0 do 1
! Si ) imin

s S.

imax ~ “imin

Badanie przeprowadzono tak, aby uzyskac¢ uszeregowanie wojewodztw od re-
latywnie najlepszej sytuacji (wartos¢ miernika = 1) do sytuacji najtrudniejszej
(warto$¢ miernika = 0). Efekt takich obliczen przedstawia rys. 5.
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Rys. 5. Kolejno$¢ wojewodztw wedtug wartosci syntetycznego wskaznika

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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Maksymalna warto$¢ wskaznik osiagnat dla wojewodztwa wielkopolskiego,
natomiast minimalng dla wojewddztwa podkarpackiego. Najtrudniejsza sytuacja
dotyczy wojewddztw Polski wschodniej i potnocno-wschodniej, a takze wojewodz-
twa zachodnio-pomorskiego. Warto$¢ badanego wskaznika ksztaltowala si¢ poni-
zej 0,3 az w 7 wojewodztwach: podkarpackim, lubelskim, $wigtokrzyskim, za-
chodniopomorskim, podlaskim, kujawsko-pomorskim i warminsko-mazurskim.
W wigkszosci sg to obszary od wielu lat problemowe, ktérych marginalizacja nara-
sta. Powinny one otrzyma¢ pomoc adekwatna do zréznicowanych potencjalow i
potrzeb, a dziatania wtadz powinny si¢ koncentrowac na podnoszeniu atrakcyjnosci
inwestycyjnej, ktora moze skutkowa¢ wzrostem zatrudnienia i poprawa bytu
mieszkancow.
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TERRITORIAL DIFFERENTIATION OF DEMAND FOR LABOUR

Summary: The paper presents the results of the survey of demand for labour. Since 2007
the Central Statistical Office has been carrying out a sample survey and included all subjects
of national economies. The demand for labour is understood as occupied jobs, determined
by the actual number of the employed and vacancies. The subjects of the analysis are vacan-
cies in voivodeships, ownership sectors and particular occupations.
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