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Wstep

Odwotujac si¢ do koncepcji J. Tinbergena, pioniera modeli ekonometrycznych opi-
sujacych funkcjonowanie narodowych systeméw gospodarczych i problematyke
polityki gospodarczej, mozna wyr6zni¢ trzy komponenty procesu podejmowania
optymalnych decyzji polityki gospodarczej, sa to mianowicie: identyfikacja celow,
okreslenie instrumentéw ich osiagania oraz opracowanie modelu taczacego instru-
menty z celami. Tak okreslony model moze stuzy¢ do redukowania czy niwelowania
zaréwno mikroekonomicznych, jak i makroekonomicznych niesprawnosci rynku!.

Dylematy polityki gospodarczej rozpoczynaja si¢ zatem juz na etapie wyboru
jej celow, ktore uzasadniaja ingerencje panstwa w gospodarke narodowa. Ogolnie
rzecz ujmujac, nalezy stwierdzic, ze cele polityki gospodarczej dziela si¢ na:

— generalne, takie jak: suwerenno$¢ narodowa, sprawiedliwos$¢ i postep spotecz-
ny, zapewnienie poszanowania praw czlowieka,

— ustrojowo-systemowe i polityczne: umacnianie istniejacego ustroju spoteczno-
-gospodarczego, gwarancja jego ewolucji,

— ekologiczne, zwlaszcza w zakresie ochrony srodowiska naturalnego,

— obronno-militarne,

— spoteczne, tu nalezy zaliczy¢ sprawiedliwy podziat dochodu wytworzonego w
gospodarce, pelne zatrudnienie, wyrdwnanie szans awansu, zabezpieczenie
spoleczne,

— ekonomiczne.

Odnoszac si¢ do celow ekonomicznych, trzeba zauwazy¢, ze na szczegdlnag
uwage zashuguja: efektywne wykorzystanie zasobow, przemiany strukturalne w
gospodarce, wzrost przedsigbiorczosci, rownowaga gospodarcza, wzrost udziatu w
migdzynarodowym podziale pracy i wzrost gospodarczy?.

Z powyzszych rozwazan wynika, iz pomimo zr6znicowania celow polityki go-
spodarczej — z punktu widzenia gospodarki narodowej jako catosci w dtugim hory-
zoncie czasu — najistotniejsze sa: pomnazanie bogactwa kraju (wzrost PKB ogdl-
nego i per capita) i powigkszanie dobrobytu spotecznego przy efektywnym wyko-
rzystaniu zasobow czynnikow produkcji. Daja one efekty spoteczne w postaci
zmniejszania sfery ubdstwa w spoleczenstwie, wigkszego poziomu zatrudnienia i
zagwarantowania zabezpieczenia spotecznego. Wzrost dochodu narodowego de-
terminuje jednoczesnie podniesienie poziomu jakosci zycia w spoteczenstwie, kto-
rego miernikiem jest wskaznik rozwoju spotecznego (HDI). Jednakze decydent go-

1'J. Tinbergen, Economic Policy. Principles and Design, North Holland, Amsterdam 1956, za:
K. Marczewski, Normatywne podejscie do polityki gospodarczej, [w:] Polityka gospodarcza. Teoria i
praktyka, J. Stecewicz (red.), Wyd. SGH, Warszawa 2008, s. 13.

2 B. Winiarski (red.), Polityka gospodarcza, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 74.
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spodarczy stoi przed duzo bardziej skomplikowanymi zadaniami. Diugofalowy cel
nadrzedny, np. uzyskanie i utrzymanie wysokiej stopy wzrostu gospodarczego,
czesto jest sprzeczny z celami krétkookresowymi, np. w postaci przywrocenia
rownowagi rynku pracy. W takiej sytuacji rozwigzaniem optymalnym moze by¢
przypisanie poszczegélnym celom, zwlaszcza krotkookresowym, konkretnych
»wag”, ktore pozwola dokonac hierarchizacji wybieranych celéw, zachowujac
pierwszorzedna role dla celu dlugookresowego. Powstaly w ten sposob ranking ce-
low zalezy od funkcjonowania mechanizmoéw demokracji parlamentarnej?.

Wybor celu polityki gospodarczej nie wyczerpuje katalogu jej dylematow. Ko-
lejny stanowi wybor instrumentéw realizacji, ktore sa wykorzystywane do ksztal-
towania zdarzen lub tylko do formowania warunkow ich wystapienia®. I tutaj po-
jawiajq si¢ kolejne trudne kwestie, ktore dotycza nie tylko samej mozliwosci od-
dziatywania instrumentu na dany cel (w krotkim i dlugim horyzoncie czasowym),
ale takze stopnia efektywnosci jego oddziatywania. W konsekwencji decydent go-
spodarczy musi mie¢ mozliwo$¢ kontrolowania stopnia osiagania celu pod wply-
wem uzytego instrumentu.

Ponadto uzywane instrumenty powinny cechowac¢ si¢ wzgledna autonomiczno-
$cia wzgledem siebie, co utatwia oceng skutecznosci poszczegdlnych instrumen-
tow. Praktyka gospodarcza wskazuje, iz w warunkach ograniczonej pewnosci skut-
koéw uzycia danego instrumentu pozytywnym rozwiazaniem jest dywersyfikacja in-
strumentow i czastkowe wykorzystanie kazdego z nich przy osiaganiu celow.

Warto takze podkresli¢, iz decydent gospodarczy ma do dyspozycji dwa pod-
stawowe rodzaje instrumentéw: bezposrednie i posrednie. Do pierwszej grupy za-
licza si¢ takie narzedzia, ktére oznaczaja narzucenie okreslonych zachowan po-
szczegolnym grupom podmiotow. Klasycznym przyktadem sa tutaj instrumenty
oddziatujace na ograniczenie importu: cta czy optaty graniczne, ktore w generalny
lub selektywny sposéb chronia produkcje krajowa. Z kolei instrumenty posrednie
wyznaczaja podmiotom gospodarujacym ramy podejmowanych decyzji, pozosta-
wiajac im mozliwo$¢ podjgcia lub zaniechania dziatan na podstawie indywidualne-
go rachunku ekonomicznego. W tym przypadku zatem wiadza gospodarcza nie na-
rzuca zachowan podmiotom gospodarczym. Warto w tym miejscu odnies¢ si¢ do
jeszcze jednego podzialu instrumentéw: na dyskrecjonalne i automatyczne. Te
pierwsze maja charakter uznaniowy i stosowane sa w zaleznosci od ksztattowania
si¢ biezacej sytuacji ekonomicznej oraz od preferencji wigkszosci spoleczenstwa
(elektoratu)>. W konsekwencji niemozno$ci realizowania indywidualnych prefe-
rencji poszczegdlnych cztonkéw danego spoteczenstwa decydenci gospodarczy po-

3 .M. Buchanan, Finanse publiczne w warunkach demokracji. Systemy fiskalne a decyzje indy-
widualne, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 1997.

4'W. Jakubik, Reguly polityki makroekonomicznej, [w:] Politvka gospodarcza. Teoria i realia,
J. Stecewicz (red.), Wyd. SGH, Warszawa 2008, s. 37.

5 Tamze, s. 38.
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stuguja si¢ zasada tzw. sprawiedliwos$ci dystrybutywnej (rozdzielczej), odnoszace;j
si¢ do podziatu dobr wedtug zasady: ,.kazdemu to, co mu si¢ nalezy”, w zaleznos$ci
od udzialu w zbiorowym wysitku, rozdziat zatem uzyskanych korzysci odbywa si¢
stosownie do skali i jakosci tego wktadu. W europejskich systemach gospodar-
czych, w tym zwlaszcza w Polsce, czgsta praktyka jest stosowanie zasady sprawie-
dliwosci wyrownawcze] wedlug formuty Rawlsa (druga zasada sprawiedliwosci),
z ktorej wynika, iz nierdwnosci spoleczne i ekonomiczne majg by¢ tak utozone,
aby byly z najwigksza korzyscia dla najbardziej ,,pokrzywdzonych”, przy za-
chowaniu rowno$ci szans

Bardzo istotnym problemem oddziatywania instrumentéw dyskrecjonalnej po-
lityki gospodarczej, zwlaszcza stabilizacyjnej, antycyklicznej, jest podjecie przez
panstwo dziatan ,,na czas”, w najwlasciwszym dla gospodarki momencie. Spetnie-
nie tego warunku w praktyce gospodarczej jest jednak mocno utrudnione, na co
wplywaja opdznienia czasowe. M. Lubinski charakteryzuje dwie podstawowe ka-
tegorie opdznien: wewngetrzne 1 zewnetrzne. Do pierwszej z nich zalicza: opdznie-
nia rozpoznania sytuacji gospodarczej, na ktore sktada si¢ czas niezbedny do: ze-
brania, przetwarzania i interpretacji informacji, oraz op6znienia administracyjne,
czyli czas niezbedny do wprowadzenia okreSlonych dziatan. Do kategorii ze-
wnetrznych zalicza natomiast op6znienie oddzialywania, czyli okres, jaki uptywa
od momentu wprowadzenia konkretnych instrumentéw do ujawnienia si¢ efektow
okreslonych posunigé¢ polityki gospodarczej®. Roznica w opdznieniach wewngtrz-
nych i zewngtrznych polega zatem na tym, ze pierwsze pozostaja pod wpltywem
wladzy gospodarczej i zdeterminowane sa jej sprawnos$cia i przyjetymi rozwiaza-
niami instytucjonalnymi, zewngtrzne za$ pozostaja poza bezposrednimi mozliwo-
sciami oddziatywania wtadzy gospodarcze;.

Niniejsza publikacja stanowi probg odpowiedzi na nurtujace zarowno teoretykow
ekonomii, jak i praktykow gospodarczych dylematy dotyczace: znaczenia wtadz cen-
tralnych panstwa i organow terenowej administracji rzadowej w warunkach braku
stabilnos$ci gospodarczej, roli sprawno$ci procedur administracyjnych w zarzadzaniu
gospodarka na poziomie zaréwno krajowym, jak i regionalnym. Autorzy poszcze-
golnych czescei publikacji podjeli probe analizy i oceny szczegdlnie istotnego w bie-
zacej sytuacji gospodarczej problemu finanséw publicznych. Dylematy obecne od
niemal wieku w ekonomii i praktyce gospodarczej, dotyczace zakresu obecno$ci
panstwa w gospodarce, znalazly odzwierciedlenie w opracowaniach: Parstwo w go-
spodarce rynkowej na przykitadzie funkcjonowania pomocy publicznej w Polsce, Rola
panstwa w dobie globalizacji, Panstwo jako zrodio braku stabilnosci gospodarczej,
Nowa ekonomia instytucjonalna a rola panstwa w gospodarce. Teoria i praktyka,
Doktryna okreznej przyczynowosci a obecny kryzys gospodarczy.

6 M. Lubinski, Ograniczenia polityki stabilizacyjnej, [w:] Politvka gospodarcza. Teoria i realia,
J. Stecewicz, Wyd. SGH w Warszawie, Warszawa 2008, s. 70.
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W dobie kryzysu, skutkujacego wzrostem bezrobocia, w wigkszym zakresie
pojawiaja si¢ problemy polityki edukacyjnej, ktéra powinna wychodzié¢ naprzeciw
potrzebom rynku pracy (Instrumenty polityki edukacyjnej panstwa w zakresie
zwiekszania liczby absolwentow kierunkow studiow strategicznych dla gospodarki
czy System edukacji wobec potrzeb rynku pracy).

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze polityka gospodarcza panstwa to polityka
skuteczna, mierzona stopniem efektywnos$ci osiagania jej celow nadrzednych i tu-
taj jawi si¢ kolejna trudna kwestia: o skutecznosci polityki decyduja nie tylko tzw.
wybory biezace, ale takze wybory dtugofalowe, instytucjonalne, ktére konstytuuja
podstawowe zasady tej polityki’.

Redaktorzy

7 A. Alesina, R. Perotti, The political economy of growth, a critical survay of the recent litera-
ture, ,,World Bank Economic Review” 1994 vol. 8.



	Spis_tresci

