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Streszczenie: Rozwoj malej i Sredniej przedsigbiorczosci to obszar szczegdlnego wsparcia
wielu narodowych gospodarek. Stymulowanie rozwoju przedsigbiorczosci to takze wazny ob-
szar polityki gospodarczej wladz samorzadowych. Polityka rozwoju gospodarczego stanowi
natomiast niezbgdne rozwinigcie ogolnej strategii rozwoju lokalnego.

W kontekscie powyzszego, za gtdéwne cele analityczne opracowania obrano wskazanie
roli i miejsca strategii we wspieraniu lokalnej przedsigbiorczos$ci oraz analizg spojnosci doku-
mentow strategicznych na przyktadzie Szczecina i gmin o$ciennych.

Stowa kluczowe: strategia rozwoju lokalnego, planowanie strategiczne, rozwoj przedsigbior-
czoS$ci

1. Wstep

Rozwdj matej i $redniej przedsigbiorczosci to obszar szczegodlnego wsparcia wielu
narodowych gospodarek. Stymulowanie rozwoju przedsigbiorczosci to takze wazny
obszar polityki gospodarczej wladz samorzadowych. Polityka rozwoju gospodarcze-
go stanowi natomiast niezbedne rozwinigcie ogolnej strategii rozwoju lokalnego.

Podmioty gospodarcze zlokalizowane na terenie jednej gminy moga dawac
korzys$ci wielu innym znajdujacym si¢ w jej otoczeniu. Aby rozprzestrzenianie sig
synergicznego efektu mogto mie¢ miejsce, musi by¢ spemionych kilka warunkow.
Nalezy do nich m.in. przychylno$¢ wtadz samorzadowych wszystkich sasiadujacych
ze soba gmin. Waznym elementem polityki progospodarczej na obszarach lokalnych
bedzie zatem umieszczenie zalozen lub zapisanie konkretnych zadan strategicznych
w spojnych dokumentach planistycznych.

Za gtowne cele analityczne opracowania obrano wskazanie roli i miejsca stra-
tegii we wspieraniu lokalnej przedsigbiorczosci oraz analiz¢ spdjnosci dokumentow
strategicznych na przyktadzie Szczecina i gmin o$ciennych.
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2. Strategia rozwoju lokalnego — uj¢cie teoretyczne

Wyznaczenie wieloletnich zadan gmin powstaje coraz czgsciej w toku wypracowy-

wania strategii rozwoju spoleczno-gospodarczego. Strategia rozwoju lokalnego sta-

nowi kompleksowa koncepcje dzialania na rzecz dtugotrwatego rozwoju gminy.

Wyznacza ona hierarchicznie pogrupowane cele oraz wskazuje na instrumenty ich

realizacji, bedace w dyspozycji samorzadu gminnego lub innych podmiotow!.

Strategia rozwoju lokalnego stanowi¢ ma odpowiedz na potrzeby spoteczne i go-
spodarcze. Dokument ten powinien by¢ réwniez akceptowalny przez spoleczenstwo
oraz zgodny z warunkami wyznaczonymi przez otoczenie wewngtrzne i zewngtrzne.
Otoczenie wewngetrzne 1 zewngtrzne, potozenie geograficzne, a takze np. bliskos¢
granic 1 wynikajace stad uwarunkowania moga istotniec wptywaé na wybor celow
strategicznych i operacyjnych, realizacj¢ zadan przez samorzady lokalne oraz deter-
minowa¢ wybor wariantu strategii.

Strategia rozwoju lokalnego jest zawsze funkcja wladzy, co oznacza koniecz-
no$¢ zaangazowania wladz lokalnych w proces jej opracowania i wdrozenia. Powin-
na by¢ ona realizowana w $cistej wspotpracy z pozostalymi podmiotami gospodarki
lokalnej, ktore to przy maksymalnym wykorzystaniu potencjatu lokalnego pomo-
ga zrealizowaé wytyczone cele?. Budowanie strategii dla samorzadu lokalnego jest
procesem sktadajacym sig¢ ze zbioru czynnosci, ktore w konsekwencji prowadza do
powstania planu perspektywicznego na 10—15 lat. Budowa strategii rozwoju spro-
wadza si¢ rowniez do odpowiedzi na trzy podstawowe pytania, tj.>:

— wjakim miejscu na $ciezce rozwoju znajduje si¢ jednostka samorzadu terytorial-
nego? (obecna sytuacja zostaje oceniona w fazie pierwszej — diagnostycznej);

— jaki poziom rozwoju powinna osiaggna¢ w okreslonym czasie, tzn. za 10-15 lat?
(w tej fazie zostaje zarysowana domena rozwoju oraz stan docelowy);

— w jaki sposdb zostanie osiagnigty zamierzony stan? (w fazie ostatniej nastgpuje
sporzadzenie formalnych planéw opisujacych praktyczne dziatania, ktore po-
winny by¢ podjete przez wlasciwe instytucje czy organizacje).

Strategia rozwoju lokalnego powinna stwarza¢ podstawy m.in. do*: sprawnego,
skutecznego i efektywnego zarzadzania w jednostce samorzadowej przez jej wia-
dze, tak w dluzszym, jak i w krétszym horyzoncie czasowym oraz koordynowania i
zapewnienia zgodno$ci dziatan biezacych z perspektywicznymi. Ponadto dokument
ten powinien przygotowacé wtadze samorzadowe do dziatania w sytuacji niepewno-

' Por.: Stownik podstawowych terminow samorzqdu terytorialnego, red. M. Lisinski, Prace Na-
ukowe Wyzszej Szkoty Biznesu w Dabrowie Gorniczej, Dabrowa Gornicza 2007, s. 112.

2 Planowanie rozwoju gminy jako instrument pozyskiwania funduszy pomocowych Unii Europej-
skiej, Difin, Warszawa 2006, s. 81.

* B. Filipiak, M. Kogut, A. Szewczuk, M. Zioto, Rozwdj lokalny i regionalny. Uwarunkowania,
finanse i procedury, FNUS, Szczecin 2005.

* Por.: A. Zalewski, M. Ziotkowski, Strategie rozwoju gmin w Polsce, ,,Samorzad Terytorialny”
1997, nr 1-2, s. 46.
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$ci 1 ryzyka. Strategia powinna by¢ takze narzedziem do tworzenia takich warun-
kéw, ktore z uwzglednieniem wymagan zmieniajacego sig otoczenia utatwiaja prze-
famywanie barier rozwojowych, a takze wyeliminuja (lub chociaz zminimalizuja)
roéznorodne konflikty wykryte w fazie diagnostycznej postgpowania.

3. Rozwoj przedsi¢biorczosci w strategii rozwoju lokalnego

Pojecie przedsigbiorczosci i czynnikow wplywajacych na jej poziom jest bardzo roz-
norodnie interpretowane. Pojecie przedsigbiorczo$ci mozna rozpatrywac w wezszym
znaczeniu 1 odnosi¢ je do pojedynczych jednostek podejmujacych dziatalno$¢ go-
spodarcza lub tez, w nieco szerszym aspekcie, czyli potencjatu catej zbiorowosci
tych jednostek i roli, jaka odgrywaja w zyciu gospodarczym. Rozwijajac drugie po-
dejscie, mozna dodaé, ze przedsigbiorczos$¢ to sklonnos$¢ do aktywnego uczestnic-
twa w zyciu gospodarczym umozliwiajaca rozwijanie potencjatu podmiotow gospo-
darczych i zwigkszenie ich konkurencyjnosci. Wyrazem przedsigbiorczosci sa
aktywne postawy mieszkancow, miejscowej wladzy i wszelkich podmiotow zwiaza-
nych z danym obszarem, a takze oddzialywanie jednostek zewnetrznych, ktorych
decyzje moga potencjalnie ksztattowac stan gospodarki okreslonej jednostki teryto-
rialnej’.

Stymulowanie rozwoju przedsigbiorczosci daje bardzo wymierne efekty zarow-
no na szczeblu ogdlnokrajowym, jak i w skali lokalnej. Efektem szczegolnie mocno
akcentowanym jest tu rola matych i §rednich przedsigbiorstw oraz ich udziat w ab-
sorpcji bezrobocia. Ponadto rozwo6j przedsigbiorczosci przyczynia si¢ do korzyst-
nych zmian struktur gospodarczych, petniejszego wykorzystania zasobow gospodar-
ki. Natomiast z punktu widzenia samorzadu lokalnego, rozwoj przedsigbiorczosci
wigzaé si¢ bedzie przede wszystkim z tworzeniem nowych miejsc pracy, wzrostem
dochodow miejscowej ludnosci, a co za tym idzie, wzrostem dochodéw budzeto-
wych, wprowadzaniem innowacji, postepu technologicznego i organizacyjnego w
lokalnych przedsigbiorstwach. W konsekwencji organizowanie i inicjowanie przed-
siewzig¢ rozwojowych na szczeblu lokalnym przyczyni¢ si¢ moze do wzrostu kon-
kurencyjnosci danego obszaru, a takze lepszego zaspokojenia potrzeb mieszkancow,
podniesienia standardu spolecznosci lokalnej i wzrostu poczucia wspdlnoty intere-
sOW w gminie,

Mechanizm i gtéwne kierunki pobudzania lokalnej przedsigbiorczo$ci moga
by¢ przedmiotem oddziatywania w lokalnej strategii lub programie rozwoju przed-
sigbiorczosci. Wiasciwie skonstruowany dhugookresowy plan pobudzania rozwo-

5 K. Doktér, Kultura przedsiebiorczosci i inwestycje zagraniczne w okresie wzrostu gospodarcze-
go. Wstep do badan przedsiebiorczosci, w: Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce, red.
Z. Olesinski, PWE, Warszawa 1998, s. 57-69; T. Gruszecki, Przedsiebiorca, CEDOR, Warszawa 1994,
s. 89—118, za: K. Robaszkiewicz, Przedsiebiorczos¢ w strategii rozwoju lokalnego. Studium przypadku
powiatu wateckiego, w: Ekonomiczne i techniczne aspekty funkcjonowania i rozwoju regionalnego,
Fundacja na rzecz US, Szczecin—Walcz 2003, s. 132—133.
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ju gospodarczego pomaga osiagna¢ konkretne efekty w oddziatywaniu na lokalne
struktury przedsigbiorczo$ci. Za jego pomoca gmina wptywa na decyzje o formach
organizacyjno-prawnych prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na swoim terenie,
ich strukturze wlasnosciowej, obciazeniach podatkowych, zatrudnieniu czy wyko-
rzystaniu przez nie okre$lonego majatku produkcyjnego®.

Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego (tworzona w perspektywie ok.
15-letniej) czy tez program lub polityka rozwoju przedsigbiorczosci (z perspektywa
5-10 lat) zaktadaja realizacje dziatan o podobnym charakterze. Cho¢ plany te rézni
horyzont czasowy, dziatania obejmuja te same obszary. Mozna wskazac, ze o ile w
strategii zawarte sa zapisy o charakterze ogdlnym, o tyle w programach czy polity-
kach zapisy te sa bardziej uszczegotowione.

Generalnie mozna stwierdzi¢, ze dzigki przygotowaniu strategii rozwoju lokal-
nego, w ktorej wiele miejsca poswigca si¢ pobudzaniu przedsigbiorczosci w gminie
(oraz planom i programom realizacyjnym), nastgpuje koordynacja wszystkich in-
strumentow wspierania przedsigbiorczosci na poziomie lokalnym, przez co wzrasta
efektywnos$¢ zadan realizowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego. Po-
nadto, wsrod korzysci z przygotowania tego typu dokumentéw mozna niewatpliwie
wskazaé powstanie przejrzystego systemu wyboru najlepszych projektow realizu-
jacych priorytety rozwoju gospodarczego oraz stworzenie mechanizméw nadzoru i
kontroli nad realizacja poszczegdlnych zadan proprzedsigbiorczych.

4. Analiza spdojnosci strategii Szczecina
i polityk rozwoju gmin sasiadujacych

Rozwdj obszarow lokalnych w kontekscie makroekonomicznym zalezy od wielu
czynnikow. Bodzcem stuzacym podnoszeniu rangi i konkurencyjnosci obszarow lo-
kalnych na arenie krajowej lub migdzynarodowej bedzie niewatpliwie wspolna kon-
cepcja rozwoju gmin sasiadujacych czy tez plan rozwoju obszaru metropolitalnego.
Spojna i synergiczna koncepcja pozwoli efektywniej ksztattowaé wewnetrzng struk-
turg spoteczna, gospodarcza, przestrzenng wewnatrz regionu, a samym gminom wy-
znaczy kierunek wspolnych dziatan przynoszacych zwielokrotnione korzysci. Two-
rzenie wspolnych strategii, plandw, projektow dla kilku funkcjonujacych obok siebie
gmin powinno opiera¢ si¢ na solidnej i skoordynowanej wspotpracy samorzadow.
Wspdlne zamierzenia moga si¢ koncentrowa¢ m.in. na: przygotowaniu jednolitej
koncepcji zarzadzania, wprowadzaniu uregulowan legislacyjnych, lobbingu oraz in-
nych dziatan eksponujacych m.in. kwestie atrakcyjnosci inwestycyjnej, gospodar-
czej, kulturowej, przestrzenne;j.

Obecnie coraz czesciej przytaczana w praktyce samorzadow opinia wskazuje, ze
dla rozwiazywania trudnych spraw aglomeracji miejskich, nalezy zgodnie z formuta

¢ E. Rudawska, Relacje miedzy samorzqdem terytorialnym i podmiotami rynku regionalnego, red.
J. Karwowski, US, Szczecin 2003, s. 98.
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pomocniczo$ci przyjmowac rozwiazania funkcjonalne, ktore w najmniej kosztowny
sposob integruja system kompetencyjny gmin dzialajacych na jednym duzym obsza-
rze. Takie podejscie umozliwia wspolna organizacjg dziatan inwestycyjnych, w tym
przede wszystkim w zakresie sieci kolejowych, komunikacji publicznej na catym
obszarze, koordynacjg transportu kolejowego, zarzadzanie infrastruktura techniczna
oraz pobudzanie rozwoju gospodarczego.

Sposrod roznych rodzajow wspdlpracy miedzy gminami szczegolnie istotna jest
sfera gospodarcza. Duze i silne o$rodki majq wieloraki wptyw na sasiednie obszary,
szczegodlnie oscienne gminy. Naturalny ruch ludno$ci mieszkajacej w duzych mia-
stach do gmin osciennych determinuje wiele decyzji gospodarczych. Migracji lud-
nosci towarzyszy ruch matej i §redniej przedsigbiorczosci. Dodatkowo ze wzgledu
na ograniczone mozliwo$ci zagospodarowania miejskiej przestrzeni, czgsto docho-
dzi do sytuacji, kiedy to celowo zacheca sig duzego inwestora do prowadzenia swej
dziatalnos$ci blisko miasta, tuz za jego granicami, co pozwala latwiej znalez¢ prace
mieszkancom.

W tym kontekscie cickawe moga okazac si¢: ocena zbieznosci strategii i polityk
dotyczacych rozwoju gospodarczego, w szczegdlnosci punktéw stycznych i konflik-
towych, a takze wskazanie na podstawowe funkcje i atrybuty wspotpracy migdzy
gminami sasiadujacymi w obrebie aglomeracji szczecinskiej. Do dalszej oceny wy-
typowano gminy lezace w bezposrednim sasiedztwie Szczecina, tj.: gming wiejska
Dobra Szczecinska, gming miejsko-wiejska Goleniow, gming miejsko-wiejska Gry-
fino, gming wiejska Kobylanka, gming wiejska Kotbaskowo, gming miejsko-wiej-
ska Police, gming wiejska Stare Czarnowo, a takze nieco oddalone miasto Stargard
Szczecinski (tabela 1).

Tabela 1. Wielko$¢ analizowanych gmin, stan na 31.12.2008
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Zrédto: bank danych regionalnych GUS, http://www.stat.gov.pl/bdr_n/app/strona.indeks.

Wskazniki obciazenia demograficznego ostatnich lat pozwalaja stwierdzi¢, ze
cho¢ najwigksza jednostka sposrod analizowanych jest Szczecin, to niestety odzna-
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cza si¢ stabnacym potencjatem ludno$ciowym (na rzecz gmin o$ciennych). Na bada-
nym obszarze rOwniez zarysowuja si¢ konkretne tendencje ekonomiczne, zwlaszcza
jesli chodzi o dochody mieszkancow (oraz ich wyksztalcenie), a takze wskazniki
zatrudnienia. Z danych Banku Regionalnego Gtownego Urzedu Statystycznego wy-
nika, ze do jednostek z rozwinigta przedsigbiorczoscia naleza Szczecin, Police oraz
Dobra Szczecinska’.

Lokalny rozwdj gospodarczy zajat szczeg6lnie wazne miejsce w strategii rozwo-
ju Szczecina. Zapisy strategii w tym wzgledzie zostaty rozszerzone w dokumencie
— zalaczniku, nazwanym ,,Polityka wspierania rozwoju gospodarczego™. Lokalni
decydenci uznali w nim za ,,bezsporny fakt, ze istotnym czynnikiem wptywajacym
na rozwo6] miasta i jako$¢ zycia jego mieszkancow jest dynamika i struktura go-
spodarki”. Ponadto wskazano, ze polityka wspierania rozwoju gospodarczego be-
dzie wyznacza¢ kierunki rozwoju, ktorego gtéwnymi adresatami beda mieszkancy
Szczecina, szeroko pojete srodowisko gospodarcze, podmioty zainteresowane in-
westowaniem w miescie, sSrodowiska spoleczne, naukowe i polityczne oraz osoby
odwiedzajace Szczecin. Dodatkowo zadeklarowano wspolprace z wladzami gmin,
powiatow sasiadujacych i samorzadow gospodarczych. Z kolei zapisy gmin sasiadu-
jacych niezbyt czgsto nawiazuja tego typu partnerstwo. Gléwne cele rozwoju przed-
sigbiorczo$ci w strategiach poszczegdlnych gmin przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Analiza gldwnych celow strategii rozwoju gmin sasiednich Szczecina

Rozwdj lokalnej przedsigbiorczosci

Gmina Zapis celow strategicznych i kierunkowych

Szczecin Celem polityki jest tworzenie warunkow dla rozwoju gospodarczego uwzgled-
niajacego nowoczesne technologie i ustugi oraz tradycje gospodarcze miasta.
Jednym z wazniejszych zadan jest natomiast integracja dziatan podmiotow i
srodowisk wplywajacych na rozwoj gospodarczy miasta. Glowne kierunki
dziatan, to: pobudzanie przedsigbiorczosci, podnoszenie atrakcyjnosci inwe-
stycyjnej miasta, rozwdj infrastruktury technicznej miasta, wspieranie zmian
struktury branzowej gospodarki miasta, rozwdj nauki i edukacji skierowanej
na potrzeby gospodarki, ksztaltowanie lokalnego rynku pracy, integracja $ro-
dowiska gospodarczego, naukowego i politycznego, tworzenie warunkow do
rozwoju przedsigbiorstw w celu osiagnigcia spojnosci gospodarczej z rynkiem
Unii Europejskie;j.

Dobra Szczecinska | Pozyskanie inwestorow lokujacych na terenie gminy nowoczesne obiekty pro-
dukcyjne i ustugowe m.in. poprzez przygotowanie odpowiednich terenéw pod
inwestycje.

7 Bank danych regionalnych GUS, http://www.stat.gov.pl/bdr_n/app/strona.indeks.
§ Polityka wspierania rozwoju gospodarczego” — zatacznik 14 do uchwaty nr I/N/1155/02 Rady
Miasta Szczecina z dnia 6 maja 2002 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Szczecina.
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Goleniow

Stymulowanie zrownowazonego, innowacyjnego i efektywnego rozwoju
gospodarczego gminy poprzez: podejmowanie dziatan stuzacych optymalne-
mu wykorzystaniu terenéw Goleniowskiego Parku Przemystowego i innych
terenéw inwestycyjnych, wspieranie rozwoju przedsigbiorczos$ci, otoczenia
biznesu i dazenie do zapewnienia petnej 1 atrakcyjnej oferty ustug towarzysza-
cych, powiazan komunikacyjnych, wykwalifikowanej kadry oraz tworzenie
warunkow dla powiazan nauki i gospodarki.

Gryfino

Aktywizacja funkcji gospodarczych gminy, poprzez:

rozwoj przedsigbiorczo$ci pozarolniczej; tworzenie warunkéw stymulujacych
uruchomienie nowych miejsc pracy; wykorzystanie przygranicznego potozenia
gminy dla dlugofalowego rozwoju gospodarki; zwigkszenie mobilnosci sity
roboczej; dostosowanie rolnictwa i jego otoczenia do wymogow gospodarki
rynkowej i cztonkostwa w UE.

Kobylanka

Utworzenie Zachodniopomorskiej Strefy Inwestycyjnej (dalej nazywanej ZSI
Kobylanka) majacej na celu rozwdj dziatalnosci gospodarczej na terenach
lezacych w obszarze gminy Kobylanka przez stworzenie atrakcyjnych warun-
kow inwestycyjnych dla przedsigbiorcow $rednich i matych, rozwijajacych
dziatalno$¢ nieuciazliwa dla srodowiska.

Wskazuje sig, ze Kobylanka moze petnic rolg strefy inwestycyjnej dla Szcze-
cina i wykorzystywac wigkszos¢ korzysci z tego ptynacych.

Kotbaskowo

Wzmacnianie rozwoju gospodarczego w gminie — celem realizacji Priorytetu
jest zdynamizowanie rozwoju gospodarczego gminy, poprzez ksztattowanie
lepszych, bardziej sprzyjajacych prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej
warunkow oraz zachgcanie i wspieranie do podejmowania nowych inwesty-
cji. Cele czastkowe obejmuja m.in.: utatwienie procedur prowadzacych do
rozpoczegcia i rozszerzenia dziatalnosci gospodarczej; obstuge przez gming
wszelkich mozliwych zadan wspomagajacych rozwdj przedsigbiorstw na te-
renie gminy, podejmowanie inwestycji innowacyjnych przez przedsigbiorstwa
dzialajace w gminie, naptyw nowych inwestoré6w spoza gminy. Przewiduje sig
uzbrojenie terenow inwestycyjnych w celow zwigkszenia ich atrakcyjnosci.

Police

Trwaly rozw6j gospodarczy, poprzez:

dywersyfikacje gospodarcza gminy; rozwdj wspotpracy z partnerami gospo-
darczymi; rozwoj terendw inwestycyjnych; rozwdj turystyki, sportu i rekreacji.
Priorytet odnosi si¢ do potencjatu gospodarczego i sytuacji ekonomicznej
gminy. Zakres przedsigwzig¢ ukierunkowany jest na zwigkszanie konkuren-
cyjnosci gminy pod wzgledem gospodarczym przez stworzenie mozliwosci

1 rozwoju nowych przedsigbiorstw, opartych na nowoczesnych technologiach
produkcji i ustug. Przedsigwzigcia w ramach priorytetu powinny zostaé
skierowane na kreowanie nowoczesnej i zrownowazonej gospodarki, gminy
otwartej na inwestorow, partneréw gospodarczych i turystow oraz stymulowa-
nie rozwoju gminy jako osrodka o znaczeniu ponadlokalnym.

Wzmacnianie proceséw integracyjnych, kontaktoéw z miastami partnerskimi,
wspoélnych przedsigwzigé integrujacych mieszkancow, ulatwianie nawiazy-
wania kontaktow organizacji pozarzadowych oraz partnerow spotecznych i
gospodarczych.
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Stare Czarnowo

Stworzenie dogodnych warunkéw dla inwestorow, w szczegolnosci:
pozyskanie terenéw pod inwestycje, poprzez dokonywanie zmian w miejsco-
wych planach zagospodarowania przestrzennego, stworzenie bazy danych
terendw przeznaczonych pod inwestycje. (Gmina jest wlascicielem zbyt malej
liczby nieruchomosci przeznaczonych pod inwestycje);

stymulowanie i wspieranie lokalnego rozwoju gospodarczego poprzez stwo-
rzenie polityki podatkowej atrakcyjnej dla potencjalnych inwestoréw, zorgani-
zowanie punktu informacyjnego o mozliwych inwestycjach Teren gminy jest
doskonata baza dla rozwoju drobnych przedsigbiorstw, ktore nalezy wspieraé
oraz inicjowa¢ powstawanie nowych.

Poprawa infrastruktury techniczno-komunikacyjnej poprzez monitowanie za-
rzadcodw drog w celu przyspieszenia remontu drog lezacych na terenie gminy
(m.in. droga dojazdowa do Binowa—Parku). Istniejacy system komunikacyjny
nie zabezpiecza wszystkich potrzeb mieszancow i gosci gminy, dlatego tez
nalezy dokona¢ wszelkich staran, aby poprawi¢ stan obecny.

Stargard Szcze-
cinski

Pobudzanie i wspomaganie rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci, poprzez:
tworzenie klimatu sprzyjajacego wyksztalceniu preznej organizacji zrzeszaja-
cej przedsigbiorcow z obszaru miasta, wspotdziatanie z wybranymi przedsig-
biorcami z obszaru powiatu, stosowanie utatwien w dostgpie do okreslonych
zasobow (np. ulgi i zwolnienia podatkowe), szczegodlnie dla inwestorow w
sposob znaczacy oddziatywujacych na lokalny rynek pracy (tworzacych nowe
miejsca pracy), organizacj¢ doradztwa i szkolen.

Zrodto: Strategia Rozwoju Szczecina z maja 2002 r.; Strategia Rozwoju gminy Dobra; Strategia Roz-
woju Spoteczno-Gospodarczego Gminy Goleniow do 2015 r., Golenidw, z grudnia 2008 r.;
Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Kobylanka 2004-2013, Kobylanka, z czerwca 2004 r.; Plan
Rozwoju Lokalnego Gminy Kotbaskowo, Kotbaskowo (31.01.2008 r.); Strategia Rozwoju dla
Gminy Police do roku 2020, z wrzesnia 2006 r.; Strategia rozwoju Gminy Stare Czarnowo,
Stare Czarnowo, z czerwca 2003 r.; Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Miasta Star-
gardu Szczecinskiego, Stargard Szczecinski, z lipca 2000 r.; Strategia Rozwoju Miasta i Gminy
Gryfino z maja 2008 r.

Powyzsza analiza pozwala stwierdzi¢, ze gminy oScienne, w zaleznosci od wiel-
kos$ci oraz czasu powstania dokumentdw, réznie prezentuja zapisy i zamierzone cele.
Ponadto blizsza lektura dokumentéw wskazuje, ze odmienny bywa zakres tresci i
szczegotowosci konkretnych zapisow. Istnieja przypadki braku konsekwencji w hie-
rarchicznosci i sekwencji celow szczegdlowych (nie zawsze nawiazuja one do celu
gloéwnego). Wreszcie tez strategie matych, wiejskich gmin w sposob zdecydowany
odbiegaja od koncepcji wspolpracy z gminami (miastami) duzymi. Z drugiej strony
w gminach $redniej wielko$ci zaznaczone zostaja ambicje przeobrazenia sig¢ w silne
osrodki w aglomeracji.

W zadnym jednak przypadku nie zapisano tresci bedacych wzgledem siebie
sprzecznych czy konfliktowych dla rozwoju obszaru sublokalnego.
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5. Podsumowanie

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze w strategiach rozwoju gmin sasiednich Szczecina
poswigca si¢ duzo miejsca wspieraniu rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci. Kreato-
rzy warunkoéw rozwoju, w tym wladze lokalne, poprzez swoje dokumenty, wskazuja
na rolg zar6wno rodzimych przedsigbiorcow, jak i inwestoréw zewngtrznych, zdajac
sobie sprawe, ze maty udziat tych podmiotéw zdecydowanie obnizy jakos¢ zycia
spotecznosci lokalnych.

Z drugiej strony trzeba doda¢, ze dziatania samorzadowe w tym wzgledzie sa
bardzo ograniczone i sprowadzajq si¢ gtdéwnie do wytyczania kilku tradycyjnych kie-
runkow dziatan. Wigkszo$¢ gmin za glowny cel rozwoju gospodarczego na swoim te-
renie uwaza zwigkszenie dostgpnosci terenéw pod inwestycje, tworzenie organizacji
wspierajacych przedsigbiorcow czy tez organizowanie szkolen. Gminy o charakterze
miejskim w wigkszym stopniu przywiazuja wage do narzedzi stymulowania rozwo-
ju gospodarczego, takich jak podatki, plany zagospodarowania przestrzennego, do-
finansowanie funduszy gwarancyjnych czy wspottworzenie inkubatorow przedsig-
biorczosci. Gminy o charakterze wiejskim w zdecydowanie skromniejszej formule
prezentuja hasta wyznaczajace kierunki aktywnosci dla podmiotow gospodarczych.
Daje to podstawe do osadu, ze istnieje potrzeba, zwlaszcza dla gmin wiejskich lub
miejsko-wiejskich, wyznaczania bardziej ambitnych i nowoczesnych celow rozwoju
lokalnej przedsigbiorczo$ci, pozostajacych w §cistych relacjach z centrum aglome-
racji, tj. Miastem Szczecinem, ktére doprowadza do rozprzestrzenienia si¢ korzysci
z synergii dziatan wspierajacych sublokalny rozwoj gospodarczy.
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THE DEVELOPMENT OF ENTREPRENEURSHIP
IN LOCAL DEVELOPMENT STRATEGY

Summary: The development of small and medium-sized enterprises is an area of special sup-
port of many national economies. Stimulating entrepreneurship is also an important area of
local government economic policy. Economic development policy is essential to develop the
overall strategy for local development. In this context, the main objectives have been selected
to develop an analytical indication of the role and place strategies to support local enterprise
and analyze the consistency of strategic documents on the example of Szczecin and neighbor-
ing municipalities.
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