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PRAWNE ASPEKTY ZAPOBIEGANIA SYTUACJOM
KRYZYSOWYM PODCZAS IMPREZ MASOWYCH.
ANALIZA GLOWNYCH FAZ ZABEZPIECZENIA

Streszczenie: Artykul dotyczy toczacej si¢ dyskusji na temat zapewnienia bezpieczenstwa
w trakcie masowych imprez, szczegdlnie sportowych — meczow pitki noznej i masowych
wydarzen o wysokim ryzyku. Glownym tematem sa prawne i organizacyjne podstawy imprez
masowych oraz zakres odpowiedzialno$ci poszczegolnych stuzb. Autor wskazuje na wage
kooperacji migdzy réznymi stuzbami w trakcie przygotowan do takich wydarzen. Wedtug
autora brak takiej kooperacji prowadzi do chaosu i nieporozumien wobec wspolnego rozu-
mienia zakreso6w kompetencji w zarzadzaniu wydarzeniami. Moze to powodowaé wiele blg-
dow w trakcie przygotowan, a w efekcie przekonanie uczestnikow imprezy, ze nie jest ona
wlasciwie chroniona, np. w trakcie przeprowadzania przez miasto duzych grup kibicow, po-
drozujacych najczeséciej w towarzystwie licznych grup ,,pseudokibicow”.

Slowa kluczowe: system bezpieczenstwa imprez masowych, zapobieganie sytuacjom kryzy-
sowym, zapewnienie bezpieczenstwa, zarzadzanie informacja.

1. Wstep

Przemiany ustrojowe oraz spoteczno-polityczne, postgpujaca demokratyzacja zycia
w Polsce, zwigkszenie swobdod obywatelskich, mimo wielu réznorodnych skutkow
pozytywnych, nie uwolnity panstwa i spoteczenstwa od zbiorowych naruszen bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego oraz innych zagrozen. Sytuacje takie najczesciej
zwigzane sa z imprezami masowymi (szczegdlnie sportowymi). Imprezy masowe,
ktore maja nies¢ ze soba rados¢, zabawe czy jak w przypadku imprez sportowych
— pozytywna rywalizacjg, coraz czgsciej staja si¢ areng walk. Artykul poswigcony
jest systemom bezpieczenstwa podczas imprez masowych, a wlasciwie jego podsta-
wowej 1 najwazniejszej czesci, czyli catoksztattowi przedsigwzigé przy planowaniu
1 organizowaniu imprez masowych w zakresie: czynnosci przed impreza, w trakcie
jej trwania oraz po jej zakonczeniu, w tym obszaréw i etapéw dziatan organizatorow,
podmiotow uczestniczacych w fazie przygotowawczej i realizacyjnej majacych bez-
posredni wptyw na bezpieczenstwo uczestnikow tych imprez. Skutecznos¢ i efektyw-
no$¢ oraz profesjonalizm w dziataniach w kontek$cie zapotrzebowania spotecznego
to najwazniejsze zadania stawiane podmiotom odpowiedzialnym za bezpieczenstwo
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i porzadek publiczny w panstwie, szczegdlnie w obszarach obstugi sytuacji kryzy-
sowych. Implikacja zaistnienia sytuacji kryzysowej jest mozliwo$¢ wytworzenia si¢
ztozonej sytuacji operacyjnej. Taki stan rzeczy determinuje potrzebe wykreowania
kompetentnej kadry zarowno w instytucjach powotanych do ochrony bezpieczen-
stwa 1 porzadku publicznego, jak i w podmiotach odpowiedzialnych za przygotowa-
nie 1 bezpieczne przeprowadzenie w tym przypadku imprez masowych. Kadrg taka
powinni tworzy¢ doswiadczeni i odpowiednio przygotowani specjali§ci majacy pre-
dyspozycje do przygotowania i realizacji dziatan w sytuacjach ekstremalnych. Gwa-
rancja sukcesu bezpiecznego przeprowadzenia imprez masowych, a zwtaszcza tych
o podwyzszonym ryzyku, jest bezwzgledne wspotdziatanie wszystkich podmiotow
odpowiedzialnych za zabezpieczenie tej imprezy. Szczegdlna rolg wspodtpraca ta od-
grywa w fazie planowania (przygotowania) jej zabezpieczenia. Wspodtdziatanie takie
nie wynika tylko z pragmatyki przygotowan, ale jest wprost narzucone przez Ustawe
o bezpieczenstwie imprez masowych z dnia 20 marca 2009 r. [Ustawa z dnia 20 mar-
ca 2009 r....], ktora daje wojewodom, starostom, prezydentom miast, burmistrzom
oraz wojtom okreslone prerogatywy, od wyrazenia przez nich zgody lub dezapro-
baty na prowadzenie imprez masowych do cofnigcia juz wydanego zezwolenia lub
zastosowania zakazu organizacji imprez masowych przez okreslonego organizatora
na okreslonych obiektach lub zezwolenia z ograniczonym udzialem publicznosci
lub bez jej udziatu. Niezaleznie od wspomnianych uprawnien ustawa naktada na
wiele pomiotéw rowniez odpowiedzialnos¢ za zabezpieczenie imprezy masowe;j,
o czym podmioty te niestety zapominaja, wychodzac z zatozenia, ze obowiazki te
cigza tylko na organizatorze. ,,Obowiazek zabezpieczenia imprezy masowej spo-
czywa na organizatorze, a w zakresie okre§lonym w tej ustawie i innych przepisach
takze na: wojcie, burmistrzu, prezydencie miasta, wojewodzie, Policji, Panstwowe;j
Strazy Pozarnej i innych jednostkach organizacyjnych ochrony przeciwpozarowej,
stuzbach odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek publiczny na obszarach
kolejowych, stuzbie zdrowia, a w razie potrzeby takze i innych wlasciwych stuzbach
i organach” [Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. ..., art. 5, ust. 3].

Celem artykulu jest zwrocenie uwagi na wspotdziatanie podmiotow w plasz-
czyznie przygotowania dziatan w zwiazku z planowana impreza masowa oraz ich
wspoltodpowiedzialnosci za bezpieczny jej przebieg. Brak takiego wspotdziatania
wprowadza chaos kompetencyjno-decyzyjny, nieporozumienia, a w efekcie jest
przyczyna wielu btedow w fazie przygotowan, co przektada si¢ na brak poczucia
bezpieczenstwa uczestnikow imprezy, jak 1 0sob trzecich, np. podczas przemiesz-
czania si¢ kibicow sportowych, z ktéorymi niestety podrozuja rowniez ,,pseudokibi-
ce”!. Z analizy i obserwacji zabezpieczen meczow pitki noznej przeprowadzonych

' Zgodnie z §1 pkt 3 Zarzadzenia Nr 982 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 21 wrzesnia 2007
roku (Dz.Urz. z dnia 1 pazdziernika 2007 r., nr 17, poz. 129) przez pojgcie ,.pseudokibice” nalezy
rozumie¢ uczestnikow imprezy sportowej, ktorzy, na bazie dotychczasowych doswiadczen, za glowny
cel swojej obecnosci przyjmuja che¢ zamanifestowania swojego stanowiska poprzez wywotywanie
awantur lub konfrontacje z innymi uczestnikami imprezy badz tez sitami porzadkowymi.
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przeze mnie w ciagu ostatnich trzech lat wynika, ze zaniedbania podmiotéw odpo-
wiedzialnych za przygotowanie zabezpieczenia imprez masowych w efekcie dopro-
wadzaja w wielu przypadkach do powstania sytuacji kryzysowych zagrazajacych
zyciu i zdrowiu wielu osob, a takze ich mieniu.

Zgodnie z art. 3 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych, zabezpieczenie
imprezy masowej to 0gédt skoordynowanych przedsiewzie¢ podejmowanych w celu
zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego w zwiazku z impreza masowa.
Zapis ten nie wskazuje odpowiedzialnych za przygotowanie zabezpieczenia imprezy
ani za bezpieczenstwo uczestnikow tej imprezy. Artykut 5 ustawy jednoznacznie
wskazuje, ze za bezpieczenstwo imprezy masowej w miegjscu i czasie jej trwania
odpowiada jej organizator. Wydawac by si¢ moglo, ze to tylko organizator impre-
zy posiada obowiazki w zakresie bezpieczenstwa. Jednakze w ust. 3 art. 5 ustawy
0 bezpieczenstwie imprez masowych jest wskazanie, ze obowiazek zabezpiecze-
nia imprezy masowej spoczywa nie tylko na organizatorze, ale rowniez na: wojcie,
burmistrzu, prezydencie miasta, wojewodzie, Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej
i innych jednostkach ochrony przeciwpozarowej, stuzbach odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo i porzadek publiczny na obszarach kolejowych, stuzbie zdrowia,
a w razie potrzeby innych wlasciwych stuzbach i organach. Z zapiséw tych wynika
jednoznacznie, ze za bezpieczenstwo osob oraz porzadek w czasie i miejscu odby-
wania si¢ imprezy masowej odpowiada organizator imprezy masowej. Natomiast za
przygotowanie i sposob zabezpieczenia tej imprezy odpowiadaja wszystkie podmio-
ty wymienione w ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych, kazdy w zakresie
swych kompetencji. Catoksztatt przedsiewzi¢¢ przy planowaniu i organizowaniu
imprezy masowej mozna podzieli¢ na trzy podstawowe etapy, ktore sa realizowane
przez wszystkie podmioty wykonujace czynnosci w ramach zabezpieczenia imprezy
masowej. Etap pierwszy to czynnosci przed impreza masowa, etap drugi to odbywa-
nie si¢ imprezy masowej, etap trzeci to czynnosci po zakonczeniu imprezy masowe;j.
Ze wzgledu na zakres tematyczny powyzszych zagadnien skupiono si¢ na etapie
pierwszym, skrotowo omowiono etap drugi i trzeci, a nastgpnie zwrécono uwage na
szczegblng rolg Policji w planowaniu i realizacji zabezpieczen imprez.

2. Planowanie i organizowanie zabezpieczenia imprezy

W etapie pierwszym organizator, planujac imprezg masowa, musi wzia¢ pod uwage
taki termin jej organizacji, by mogt speli¢ swoje ustawowe obowiazki w okres-
lonych ustawa terminach. Podstawa organizacji zabezpieczenia imprezy masowej,
kalkulacji sit i srodkéw jest dokonana analiza zabezpieczenia przygotowywanej im-
prezy masowej i w oparciu o nig okreslenie przede wszystkim:

* rodzaju imprezy (zwykta, o podwyzszonym ryzyku),

* liczby uczestnikow,

* rozpoznania grup kibicéw, antagonizmow, poziomu agresji itp.,
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* miejsca odbywania si¢ imprezy masowej (stan i zabezpieczenie techniczne
obiektu: stadionu, hali sportowej, terenu otwartego itp.),

» ilosci 1 wyposazenia stuzb porzadkowych i informacyjnych, rodzaju i zakresu
wspotdziatania z innymi podmiotami (Policja, Panstwowa Straz Pozarna, Pogo-
towie Ratunkowe itp.).

Planujac impreze masowa, organizator musi pamictac, ze zgodnie z art. 5 ust. 2
jest zobowiazany zapewnic:

* Dbezpieczenstwo osobom uczestniczacym w imprezie,

» ochrong porzadku publicznego,

* bezpieczenstwo pod wzgledem medycznym,

* odpowiedni stan techniczny obiektow budowlanych wraz ze stuzacymi tym
obiektom instalacjami i urzadzeniami technicznymi, szczegoélnie przeciwpoza-
rowymi i sanitarnymi.

Organizator wystgpuje jednoczesnie do wlasciwego organu z wnioskiem o wy-
danie zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowej oraz z wnioskiem o wy-
danie opinii* do: wiasciwych miejscowo komendantéw powiatowych (miejskich)
Policji i Panstwowej Strazy Pozarnej, panstwowego inspektora sanitarnego® i kie-
rownika jednostki organizacyjnej pomocy doraznej (pogotowia ratunkowego) o wy-
danie opinii. Opinia bezwzglednie musi zawiera¢ informacje o niezbednej ilosci ich
sit i srodkdéw potrzebnych do zabezpieczenia imprezy, zastrzezeniach co do stanu
technicznego obiektu oraz przewidywanych przez Policjg zagrozeniach.

Do wniosku o wydanie zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowej obli-
gatoryjnie nalezy dotaczy¢ [Ustawa z dnia 20 marca 2009 r...., art. 26]:

» graficzny, wraz z opisem, plan obiektu lub terenu, na ktérym ma by¢ przeprowa-
dzona impreza masowa, zawierajacy:

— oznaczenie drog dojscia i rozchodzenia 0so6b uczestniczacych w imprezie maso-
wej, drog ewakuacyjnych i drog dojazdowych dla pojazdow stuzb ratowniczych
i Policji,

— oznaczenie punktow pomocy medycznej, punktow czerpania wody do picia i do
celow przeciwpozarowych oraz punktow informacyjnych,

— oznaczenie lokalizacji hydrantéw przeciwpozarowych, zawordw przylaczy
wody, gazu i energii elektrycznej oraz innych elementéw majacych wptyw na
bezpieczenstwo uzytkownikéw obiektu lub terenu,

2 Whnioski nalezy ztozy¢ nie pozniej, jak 30 dni przed planowanym terminem rozpoczecia impre-
zy. Oznacza to, Ze naruszenie tego terminu z winy organizatora powoduje pozostawienie przez organ
sprawy bez rozpatrzenia.

3 W przypadku gdy wiasciciel obiektu, na terenie ktorego odbywa si¢ impreza masowa, posiada
decyzje wlasciwego organu o pozwoleniu na uzytkowanie, wydana stosownie do przepisdw prawa
budowlanego, organizator imprezy masowej zwolniony jest z obowiazku przedktadania opinii i uzgod-
nien z Panstwowa Straza Pozarna i inspektorem sanitarnym, jezeli charakter imprezy masowe;j jest
zgodny z przeznaczeniem obiektu.
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— informacje o rozmieszczeniu stuzb porzadkowych oraz stuzb informacyjnych,
rozmieszczeniu 0sob uczestniczacych w imprezie masowej i ewentualnym roz-
dzieleniu ich wedtug sektoréw oraz rozmieszczeniu punktéw gastronomicznych
1 sanitariatow,

* instrukcje postgpowania w przypadku powstania pozaru lub innego miejscowe-
g0 zagrozenia w miejscu i czasie imprezy masowe;j,

* terminarz rozgrywek meczow pitki noznej lub terminarz innych imprez maso-
wych — w przypadku imprez masowych organizowanych cyklicznie,

» informacjg o liczbie miejsc dla 0sob na imprezie masowe;j,

» informacjg o przewidywanych zagrozeniach bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego,

* informacj¢ o liczbie, organizacji, oznakowaniu wyposazeniu i sposobie roz-
mieszczenia stuzby porzadkowej oraz stuzby informacyjnej*,

* informacj¢ o osobie wyznaczonej na kierownika ds. bezpieczenstwa, w tym
jego dane obejmujace: imig, nazwisko, numer PESEL, numer i dat¢ wydania
zaswiadczenia o ukonczeniu kursu dla kierownikow ds. bezpieczenstwa imprez
masowych, a w przypadku imprezy masowej podwyzszonego ryzyka dodatkowo
numer i dat¢ wydania licencji pracownika ochrony fizycznej drugiego stopnia,

* informacj¢ o sposobie zapewnienia identyfikacji 0sob bioracych udziat w impre-
zie masowe;j’,

* pisemng zgodg na przeprowadzenie imprezy masowej wydang przez kierownika
jednostki organizacyjnej laséw panstwowych, parku narodowego lub krajobra-
zowego®,

* informacj¢ o powiadomieniu komendanta oddziatu Strazy Granicznej’,

* informacj¢ o powiadomieniu komendanta terenowej jednostki organizacyjnej
Zandarmerii Wojskowej®,

4 W odniesieniu do stuzb porzadkowych i informacyjnych przyjmuje si¢ przelicznik — co najmniej
10 cztonkow shuzb porzadkowej i informacyjnej na 300 osob, ktére moga by¢ obecne na imprezie,
i co najmniej 1cztonek stuzby porzadkowej lub informacyjnej na kazde nastgpne 100 osob, z tym ze
nie mniej niz 20% ogolnej liczby cztonkow stuzb stanowia cztonkowie stuzby porzadkowej. W przy-
padku imprezy podwyzszonego ryzyka przeliczniki te wynosza odpowiednio co najmniej 15 czton-
kow stuzb porzadkowej i informacyjnej na 200 osob, ktore moga by¢ obecne na imprezie masowej,
co najmniej 2 cztonkow stuzb porzadkowej i informacyjnej na kazde nastgpne 100 0sob, przy czym nie
mniej niz 50% ogolnej liczby czlonkoéw stuzb stanowia cztonkowie stuzby porzadkowe;.

° Wymog taki istnieje w przypadku meczu pitki noznej lub imprezy masowej podwyzszonego
ryzyka.

¢ Wymagane w przypadku przeprowadzania imprezy na terenach bedacych w zarzadzie tej jed-
nostki. Dokument dostarcza si¢ na zadanie organu wydajacego zezwolenie.

7 Wymagane w przypadku przeprowadzania imprezy masowej w strefie nadgraniczne;j.

8 Wymagane w przypadku przeprowadzania imprezy masowej na terenach bedacych w zarzadzie
jednostek organizacyjnych podlegtych, podporzadkowanych lub nadzorowanych przez Ministra Obro-
ny Narodowe;j.
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» informacje o zainstalowanych urzadzeniach rejestrujacych obraz i dzwiek®.
Praktyka wskazuje, ze organizator imprezy masowej ma najwigcej problemow

z wlasciwym zapewnieniem bezpieczenstwa przeciwpozarowego. Panstwowa Straz

Pozarna, oceniajac spelnienie przez organizatora ustawowych obowiazkow w zakre-

sie bezpieczenstwa przeciwpozarowego, bierze pod uwage przede wszystkim!'’:

* warunki techniczne, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie
w zakresie zabezpieczenia przeciwpozarowego,

* stan przeciwpozarowego zaopatrzenia w wodg oraz drog pozarowych,

* sposob i warunki ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych obiektow bu-
dowlanych i terenow.

Dlatego tez, niezaleznie od dokumentacji okre$lonej w ustawie o bezpieczen-
stwie imprez masowych, organizator winien dotaczy¢ do wniosku o wydanie
opinii:

* w przypadku organizowania imprez, na potrzeby ktorych wykonywane sa bu-
dowle tymczasowe lub state (sceny, maszty o$wietleniowe, namioty, platformy
itp.), dokumenty potwierdzajace zgloszenie badz uzyskanie pozwolenia na budo-
we od Wydziatu Budownictwa Urzedu Gminy lub Miasta. Dokumentacja tech-
niczna oraz atesty, aprobaty techniczne w zakresie elementéw konstrukcyjnych
1 wlasciwosci pozarowych musza by¢ w jezyku polskim i zgodne z wymogami
polskich przepiséw;

* w przypadku organizowania imprez, podczas ktorych przewiduje si¢ uzywanie
urzadzen mechanicznych, elektrycznych, hydraulicznych (np. dzwigi, podnos-
niki, wysiggniki, windy), w stosunku do ktorych wymagane sa pozwolenia na
uzytkowanie, np. decyzje Urzedu Dozoru Technicznego, organizator obowiaza-
ny jest dotaczy¢ przedmiotowy dokument do wniosku;

* w przypadku uwzglednienia w programie imprezy pokazow pirotechnicznych
organizator dolacza dokumentacj¢ organizacyjno-techniczng pokazu pirotech-
nicznego, ktéra musi zawierac'':

— nazwg wykonawcy pokazu i jego siedzibg, datg i czas trwania pokazu,

° Informacjg taka umieszcza si¢ w kazdym przypadku, gdy przebieg imprezy, a w szczegdlno-
Sci zachowanie si¢ jej uczestnikow, bedzie rejestrowany, bez wzgledu na to, czy obiekt Iub teren jest
umieszczony na wykazie sporzadzonym przez wojewodg, czy tez wojewoda natozy! na organizatora
obowiazek jej utrwalania.

10 Zob. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (DzU 02.75.690); Rozporza-
dzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 16 czerwca 2003 r. w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkow, innych obiektow budowlanych i terenow (DzU 03.121.1138); Rozporza-
dzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 16 czerwca 2006 r. w sprawie przeciwpo-
zarowego zaopatrzenia w wodg oraz drég pozarowych (DzU 03.121.1139).

'l Zob. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 28 lipca 2005 r. w sprawie sposo-
bu prowadzenia prac z uzyciem materiatow wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego
(DzU 05.158.1328), § 8 ust. 2.
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— masg netto wyrobow pirotechnicznych przewidzianych do odpalenia z podzia-
tem na klasy i podklasy wedtug ADR'?,

— informacj¢ na temat systemu odpalania tadunkéw pirotechnicznych oraz zagro-
zeh wewngetrznych i zewnetrznych wystepujacych dla tego systemu,

— dane dotyczace systemu zabezpieczen terenu pokazu od momentu dostarczenia
wyrobow pirotechnicznych do zakonczenia kontroli terenu po pokazie,

— wskazanie 0osob odpowiedzialnych za sprawdzenie terenu po zakonczeniu poka-
zu i unieszkodliwienie niewypaldow i niewybuchow pirotechnicznych,

— zasady postgpowania w przypadku wystapienia zagrozen sytuacji awaryjnych,
dane osoby nadzorujacej realizacje pokazu,

— kserokopig posiadanych zaswiadczen potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe
osoby nadzorujacej realizacjg pokazu,

— kserokopig posiadanych zaswiadczen potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe
osoby opracowujacej dokumentacje.
Whniosek o wydanie opinii kierowany do Inspektora Sanitarnego powinien za-

wiera¢ w szczegdlnosci:

* nazwg i adres organizatora imprezy masowej,

* termin przeprowadzenia imprezy masowej,

* miejsce i czas trwania imprezy,

» przewidziang liczbg uczestnikow imprezy,

* przewidziang liczbg i rodzaj punktow poboru wody,

» przewidziang liczbg i rodzaj punktow gastronomicznych,

* przewidziang liczbe i rodzaj sanitariatow,

* umowg z podmiotem $wiadczacym uslugi w zakresie dostaw tymczasowych,
nieskanalizowanych ustepow publicznych w przypadku ich zastosowania,

* przewidziang liczbg i rodzaj urzadzen do gromadzenia odpadéw komunalnych,

12 ADR: konwencja dotyczaca drogowego przewozu towardéw i tadunkow niebezpiecznych (franc.
L’Accord europeen relatif au transport international des marchandises Dangereuses par Route) (DzU
75.35. 189). Migdzynarodowa umowa dotyczaca migdzynarodowego przewozu towaréw niebezpiecz-
nych, zwana w skrocie ADR. Sktada si¢ ona z umowy wiasciwej oraz z zalacznikow A i B, bedacych
jej integralng czegscia. Umowa wlasciwa okresla stosunki prawne migdzy uczestniczacymi panstwa-
mi, natomiast przepisy regulujace w szerokim zakresie warunki przewozu poszczegdlnych materia-
16w niebezpiecznych w migdzynarodowym transporcie samochodowym zawarte sa w jej zatacznikach.
Zatacznik A dzieli wszystkie produkowane w $wiecie materiaty na dziewig¢ klas niebezpieczenstwa
oraz zawiera szczegolowy wykaz tych materiatow w poszczegolnych klasach. Ponadto okresla ogdlne
i szczegdtowe warunki opakowania pojedynczych materialow, wymagania w zakresie oznakowania
materialow oraz warunki badan i znakowania tych materiatow. Zatacznik B okresla: warunki przewozu
poszczegdlnych materiatéw niebezpiecznych, warunki techniczne pojazdow samochodowych, warunki
techniczne przyczep (naczep), cystern i konteneréw - cystern, warunki oznakowania pojazdéw i dodat-
kowego ich wyposazenia, warunki zaladunku i wytadunku poszczegdlnych materialow, zakazy tado-
wania tadunku razem w jednym pojezdzie, wymagania dotyczace osob uczestniczacych w przewozie,
niezbedna dokumentacjg przy tych przewozach. Polska ratyfikowata umowg ADR w 1975 1.
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* umowg z podmiotem $wiadczacym ustugi w zakresie transportu lub/i unieszko-
dliwiania odpadéw komunalnych,

* przewidziana/nieprzewidziana konsumpcje¢ piwa,

» wskazanie osoby reprezentujacej organizatora w zakresie zapewnienia bezpie-
czenstwa imprezy masowe;j.

Whiosek o wydanie opinii kierowany do kierownika jednostki organizacyjnej
pomocy doraznej (pogotowia ratunkowego) powinien zawierac szczegolnie:

* nazwe i adres organizatora imprezy masowej,

* termin przeprowadzenia imprezy masowej,

* miejsce i czas trwania imprezy,

» przewidziang liczbg uczestnikow imprezy,

» charakter imprezy (szczegélnie informacje o czynnikach zwigkszajacych ryzy-
ko, np. czy jest to impreza o podwyzszonym ryzyku) [Belowa, Sarota 2002,
s. 18],

* wskazanie osoby reprezentujacej organizatora w zakresie zapewnienia bezpie-
czenstwa imprezy masowe;.

Ocenie przez kierownika jednostki organizacyjnej pomocy doraznej (pogotowia
ratunkowego) podlega najczesciej:

* niezbedna liczba ekip mogacych udzieli¢ pierwszej pomocy przedmedycznej,
ktora jest uzalezniona od liczby uczestnikoéw imprezy oraz od charakteru im-
prezy,

» organizacja drog dojscia i ewakuacji (drogi dojscia dla ekip ratowniczych po-
winny by¢ usytuowane tak, by dojscie do najdalszej czgsci sektorow byto moz-
liwe w czasie do 5 minut),

* organizacja punktow medycznych (niezbedne wyposazenie i obsada),

» ewentualne zorganizowanie polowych punktow medycznych (szpitale polowe),

» organizacja tacznos$ci migdzy podmiotami bioracymi udziat w zabezpieczeniu,

» mozliwo$¢ wspotdziatania z jednostkami stluzby zdrowia [Belowa, Sarota 2002,
s. 18-19].

W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage na szczegolny wptyw Policji 1 Panstwo-
wej Strazy Pozarnej na prawidlowe zabezpieczenia imprezy masowej i zapewnienie
wlasciwych warunkéw bezpieczenstwa uczestnikow imprezy masowej. Organ opi-
nivjacy wydaje opini¢ w oparciu o wyzej wymieniona dokumentacjg oraz w oparciu
o wyniki lustracji/ogledzin obiektu lub terenu, na ktérym planuje si¢ organizacjg im-
prezy. Celem lustracji/ogledzin obiektu lub terenu jest pordwnanie stanu faktycznego
ze stanem przedstawionym w planie graficznym wraz z opisem, a takze okreslenie
jego stanu technicznego, w tym réwniez sformulowanie zastrzezen i odstgpstw od
stanu pozadanego. Zakres merytoryczny lustracji/ogledzin nie jest $cisle sprecyzo-
wany i dostosowuje sig go do charakteru planowanej imprezy i przewidywanych za-
grozen. Dokumentowanie czynnosci lustracji/ogledzin nastgpuje w formie notatki/
protokotu z czynnosci. Natomiast opinia moze by¢ wydawana w formie postanowie-
nia. W przypadku stwierdzenia w wydawanej opinii przez podmiot uprawniony, ze
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impreza masowa winna by¢ zakwalifikowana jako impreza podwyzszonego ryzyka,

organ gminy stwierdza to w zezwoleniu'®. Natomiast w sytuacji stwierdzenia w opi-

nii, ze organizator imprezy nie spetit wymogow prawem okreslonych, co stwarzac¢
bedzie zagrozenie zycia, zdrowia i mienia uczestnikow imprezy, organ gminy odma-
wia wydania zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowej'*.

W celu prawidtowe;j realizacji ustawowych zadan przez stuzbe¢ porzadkowa i in-
formacyjna podczas imprezy organizator wystepuje do wlasciwego ze wzgledu na
miejsce przeprowadzenia imprezy komendanta powiatowego (rejonowego, miej-
skiego) Policji z zapytaniem o osoby, w stosunku do ktoérych zastosowano srodek
karny zakazu wstgpu na imprezg masowa'>. Do obowiazkow organizatora nalezy
roéwniez niezwloczne informowanie (nie pozniej jednak niz na 7 dni przed impreza)
organu, ktory wydat zezwolenie na przeprowadzenie imprezy masowej oraz komen-
danta miejskiego (powiatowego) Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, kierownika
jednostki organizacyjnej pomocy doraznej (pogotowia ratunkowego), wlasciwego
miejscowo panstwowego inspektora sanitarnego o zmianie terminu imprezy maso-
wej majacej sig¢ odby¢ jednorazowo lub wedtug ustalonego terminarza'®. W przy-
padku prowadzenia cyklicznych imprez masowych organizator jest zobowiazany,
na 14 dni przed planowanym terminem przeprowadzenia kazdej nastepnej z imprez,
przekaza¢ wlasciwym ze wzgledu na miejsce przeprowadzenia imprezy masowej
— komendantom powiatowym (miejskim) Policji i Panstwowej Strazy Pozarnej,
panstwowemu terenowemu inspektorowi sanitarnemu oraz kierownikowi jednostki
organizacyjnej pomocy doraznej (pogotowia ratunkowego) podstawowe informacje
o imprezie, tj.!”:

— program i regulamin imprezy masowej, wraz z informacja o sposobie udostegp-
nienia go uczestnikom imprezy masowe;j,

— regulamin obiektu/terenu, wraz z informacja o sposobie udostgpnienia go uczest-
nikom imprezy masowej,

— informacjg o przewidywanych zagrozeniach bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego,

— informacj¢ o liczbie miejsc dla 0s6b na imprezie masowej,

— informacj¢ o osobie wyznaczonej na kierownika ds. bezpieczenstwa, w tym
jego dane obejmujace: imig, nazwisko, numer PESEL, numer i dat¢ wydania
zaswiadczenia o ukonczeniu kursu dla kierownikoéw ds. bezpieczenstwa imprez
masowych, a w przypadku imprezy masowej podwyzszonego ryzyka dodatkowo
numer i dat¢ wydania licencji pracownika ochrony fizycznej drugiego stopnia,

13 Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych, art. 29, ust. 3.

4 Tamze, art. 29, ust. 4.
15 Tamze, art. 22, ust. 3 i art. 42, ust. 3.
¢ Tamze, art. 30, ust. 4.
7 Tamze, art. 30, ust. 2.
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— informacj¢ o sposobie zapewnienia identyfikacji osob bioracych udziat w impre-
zie masowej, w przypadku meczu pitki noznej lub imprezy masowej podwyz-
szonego ryzyka.

Rozwiazanie takie jest niezbedne do prowadzenia prawidtowej kontroli nad
wypelnianiem przez organizatora ustawowych obowiazkéw w zakresie zapewnie-
nia bezpieczenstwa uczestnikom imprez masowych, jak np. szybkie stwierdzenie
zmiany warunkéw bezpieczenstwa decydujacych o wydaniu zezwolenia. W takim
przypadku organ gminy wydaje zakaz prowadzenia imprez masowych'®. Nieza-
leznie od wymienionych czynnosci organizator masowych imprez sportowych jest
zobowiazany do niezwlocznego przekazania informacji, na karcie rejestracyjnej',
dotyczacych bezpieczenstwa masowych imprez sportowych do Komendanta Glow-
nego Policji za posrednictwem najblizszej jednostki Policji.

Szerszego omowienia wymaga regulamin imprezy masowej, ktory organizator
imprezy jest zobowiazany bezwzglednie udostepnic¢ uczestnikom imprezy, stuzbom
porzadkowym i informacyjnym. Oprdcz zabezpieczen technicznych i fizycznych
jest on bardzo waznym elementem systemu bezpieczenstwa. W regulaminie nale-
zy zawrze¢ przepisy porzadkowe obowiazujace w czasie 1 miejscu odbywania si¢
imprezy, zasady zachowania si¢ 0s6b obecnych na imprezie i korzystania przez nie
z obiektu lub terenu, a takze znajdujacych si¢ tam urzadzen, informacj¢ o sankcjach
za naruszenie regulaminu. Udostepnianie regulaminu przez organizatorow w prakty-
ce zalezy od miejsca i charakteru przeprowadzanej imprezy. W przypadku hal spor-
towych 1 widowiskowych regulamin jest zamieszczany najczgsciej przy drzwiach
wejsciowych do obiektow, kasach biletowych, rowniez przy wejsciach do sektorow.
Wyciag z regulaminu znajduje si¢ takze na odwrocie dokumentow uprawniajacych
do wejscia na impreze. W przypadku klubow pitkarskich regulamin, bardzo czgsto,
niezaleznie od umieszczenia go przy bramach wejsciowych i kasach, publikowany
jest na oficjalnej stronie internetowej klubu i dodatkowo przed sezonem publiku-
je si¢ go w regionalnej prasie. Wtasciwe skonstruowanie regulaminu pozwala na
wstepna selekcje 0sob niepozadanych na imprezie, ktére mogtyby zaktocic jej prze-
bieg. Natomiast prawidlowe upowszechnienie regulaminu stanowi¢ moze element
oddziatywania prewencyjnego w stosunku do czesci uczestnikow imprezy. Jeszcze
przed impreza organizator musi skompletowa¢ odpowiednio liczna profesjonalna
ekipg majaca dang imprezg zabezpieczy¢ oraz odpowiednio przygotowanego kie-
rownika ds. bezpieczenstwa kierujacego tymi stuzbami®®. Odpowiednio liczna ozna-
cza adekwatng do przewidywanego zagrozenia. Niestety z do§wiadczen wynika, ze

¥ Tamze, art. 32.

19 Zob. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 2 mar-
ca 2010 r. w sprawie przekazywania informacji dotyczacych bezpieczenstwa imprez masowych
(DzU 10.4859.329).

20 Zob. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 marca 2010 r. w sprawie wymogow, jakie po-
winni spelnia¢ kierownik do spraw bezpieczenstwa, stuzby porzadkowe i stuzby informacyjne (DzU
10.52.308).
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organizatorzy imprez, w pogoni za zyskiem, bez wzgledu na przewidywane zagro-
zenia ograniczaja si¢ do ustawowego minimum w ilo$ci shuzb porzadkowych i in-
formacyjnych, co w przypadku zwtaszcza masowych imprez sportowych jest niewy-
starczajace. Planujac imprezg, organizator nie powinien réwniez zdawac si¢ tylko
na wlasna stuzbe porzadkowa. Powinien dazy¢ do inicjowania spotkan i wspdlnych
¢wiczen z Policja, Panstwowa Straza Pozarna, stuzba medyczna itp., w celu wypra-
cowania jak najlepszych rozwiazan na wypadek konieczno$ci podjgcia dziatan przez
te stuzby. W zakresie zabezpieczenia medycznego organizator jest zobowiazany do
zapewnienia takiej ilosci stuzb medycznych, by mogty one udzieli¢ pomocy potrze-
bujacym bezposrednio po zdarzeniu powodujacym potrzebe udzielenia tej pomo-
cy, czyli bezzwlocznie. W zwiazku z tym, ze podczas imprezy masowej wystepuje
podwyzszone ryzyko wystapienia takiego zdarzenia, organizator winien zapewnic
odpowiednia liczbg punktow medycznych, wyraznie oznaczonych i wyposazonych,
z odpowiednia obsada. Poza obecno$cia na imprezie lub w jej poblizu, organizator
powinien posiada¢ wiedzg o liczbie miejsc w pobliskich szpitalach, ktore w przypad-
ku imprez o podwyzszonym ryzyku winny by¢ wczesniej przygotowane.

3. Realizacja i analiza zabezpieczenia

W etapie 11, po spelieniu wszystkich wymogoéw zwiazanych z etapem I, organizator
zapewnienia bezpieczenstwo 0sob obecnych na imprezie w czasie jej trwania po-
przez [Bojarski, Radecki 1998]:

zapewnienie bezpieczenstwa przed ewentualnymi atakami na uczestnikow im-

prezy przez obserwujacych t¢ imprezg (,,pseudokibicow’),

» zapewnienie ochrony obserwujacym imprezg przed ewentualnymi atakami fa-
néw druzyny przeciwnej, ktorzy rowniez sa obserwatorami imprezy,

» zapewnienie bezpieczenstwa obserwujacym imprezg¢ przed ewentualnymi ataka-
mi tych, ktorzy nie zostali wpuszczeni na imprezg,

» zapewnienie ochrony porzadku publicznego przed jego zakloceniem (zaktdcenie
mozna interpretowac jako stan, ktory w danym miejscu i czasie, okolicznosciach
oraz zgodnie z przyjetymi zwyczajami i obowigzujacymi przepisami prawa
uznaje si¢ za nienormalny, ktory odczuwany jest jako utrudnienie lub uniemoz-
liwienie ludziom normalnego zachowania si¢ w miejscach dostgpnych dla blizej
nieokreslonej liczby 0sob. Przy czym skutek ten musi dotkna¢ przynajmniej jed-
na osobg [Falandysz 1974, s. 56-57]).

Organizator imprez, lub w jego imieniu kierownik ds. bezpieczenstwa, przed
rozpoczgciem imprezy, tj. przed udostgpnieniem obiektu lub terenu pierwszemu
uczestnikowi imprezy masowej, powinien:

»  okresli¢ stuzbom porzadkowym i informacyjnym punkty newralgiczne (miejsca,
w ktorych moze dojs¢ do zaktocenia porzadku publicznego) oraz sposéb ich
zabezpieczenia,
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* precyzyjnie okres$li¢ zadania stuzbom porzadkowym i informacyjnym, w tym
dokonywania rzetelnych kontroli oséb wchodzacych na imprezg i przebywaja-
cych na niej,

*  omoOwi¢ zasady lacznosci 1 wspoldziatania migdzy stuzbami bioracymi udziat
w zabezpieczeniu imprezy,

» zapozna¢ stuzbe porzadkowa i informacyjng z planami ewakuacji 0soéb w przy-
padku zaistnienia zagrozenia,

*  bezwzglednie dokonaé ponownej lustracji obiektu lub terenu celem stwierdzenia
uchybien mogacych mie¢ bezposredni wptyw na bezpieczenstwo uczestnikow,
stuzb porzadkowych i informacyjnych oraz ewentualnie interweniujacych poli-
cjantow, strazakow czy stuzb medycznych, w tym sprawdzenie droznosci drog
ewakuacyjnych?!.

W sytuacji, gdy dojdzie do zaktocenia porzadku publicznego czy tez do inne-
g0 miejscowego zagrozenia, nalezy postgpowac zgodnie z procedurami zawarty-
mi w okreslonych wariantach przebiegu zabezpieczenia imprezy masowej. Sprze-
daz biletow na imprezy masowe o podwyzszonym ryzyku winna nastgpowac tylko
w przypadku okazania dokumentu tozsamosci. Pozwala to na eliminowanie juz
w fazie wstgpnej 0sob, ktore umieszczone sa w rejestrze 0sob prowadzonym przez
Komendanta Glownego Policji, w stosunku do ktérych orzeczono $rodek karny za-
kazu wstepu na imprez¢ masowa oraz z bazy danych dotyczacych bezpieczenstwa
masowych imprez sportowych. Niezmiernie wazna rol¢ w czasie i miejscu trwania
imprezy odgrywaja shuzby informacyjne. Najwazniejszym ogniwem stuzb infor-
macyjnych jest spiker imprezy, ktory jest jednym z elementéw zabezpieczenia im-
prezy i bezposrednio podlega kierownikowi ds. bezpieczenstwa. Spiker musi mie¢
wczesniej przygotowany tekst, na podstawie ktorego bedzie informowal publicz-
no$¢ przez urzadzenia rozglasniajace. Zasada jest, ze spiker zaczyna swoja prace na
godzing przed ustalonym terminem rozpoczgcia imprezy. W przypadku imprez du-
zych lub podwyzszonego ryzyka spiker winien rozpoczaé pracg nie pozniej niz dwie
godziny przed rozpoczgciem imprezy. Spiker winien informowaé wszystkich przed
rozpoczeciem imprezy o prawach i obowiazkach uczestnika imprezy, o kierunkach
ewakuacji z poszczegolnych sektoréw itp. W przypadku imprez sportowych musi on
zadbac o sportowa atmosfer¢ zawodow.

Etap III to etap podsumowania. Organizator winien dokona¢ analizy zabezpie-
czenia (czynnosci przed impreza i w trakcie imprezy), w celu wykorzystania przy
planowaniu i przygotowywaniu nast¢pnych zabezpieczen o podobnym charakterze.
Winien szczegotowo przeanalizowac uchybienia i nieprawidlowosci w dziataniu
stuzb porzadkowych i informacyjnych oraz w zakresie wspotdziatania z podmiotami

2 Wszystkie czynno$ci winne by¢ prowadzone w ramach odprawy przed impreza z udzialem
wszystkich shuzb bioracych udziat w zabezpieczeniu. Lustracja obiektu winna by¢ przeprowadzona
dodatkowo z udziatem przedstawiciela organu gminy, ktory wydat zezwolenie. Z lustracji nalezy spo-
rzadzi¢ protokot.
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odpowiedzialnymi za zabezpieczenie imprezy masowej. Taka analiz¢ powinny prze-
prowadzi¢ réwniez podmioty wspotdziatajace. Organizator powinien tez szczegoto-
wo przeanalizowa¢ zapisy z utrwalania przebiegu imprezy masowej i zachowania
si¢ jej uczestnikow, jezeli impreza byla rejestrowana za pomoca urzadzen rejestruja-
cych obraz i dzwigk. W przypadku stwierdzenia, ze zgromadzony materiat moze sta-
nowi¢ dowody pozwalajace na wszczecie postgpowania karnego albo postgpowania
w sprawach o wykroczenia itp., organizator imprezy niezwlocznie przekazuje je pro-
kuratorowi rejonowemu wtasciwemu ze wzgledu na miejsce prowadzenia imprezy
masowej lub wlasciwej jednostce Policji, w celu podjecia czynnos$ci zmierzajacych
do ustalenia i ukarania osob naruszajacych porzadek prawny?. Organizator impre-
zy masowej odpowiada za rzeczywiste szkody, ktére poniosta Policja, Zandarmeria
Wojskowa, straz gminna (miejska), Panstwowa Straz Pozarna i inne jednostki ochro-
ny przeciwpozarowej oraz stuzba zdrowia, w zwiazku z ich dziataniami w miejscu
i czasie trwania imprezy masowej®. Po zakonczeniu imprezy jest zobowiazany do
przekazania Komendantowi Gléwnemu Policji, za posrednictwem najblizszej jed-
nostki Policji, informacji z zakresu bezpieczenstwa imprezy masowe;.

4. Szczegdlna rola Policji

Bezpieczenstwo publiczne jest jednym z najwazniejszych zadan panstwa. Kon-
stytucja zobowiazuje administracje panstwowa do zapewnienia bezpieczenstwa
wszystkim obywatelom, w kazdych okolicznosciach, a wigc dotyczy to rowniez
bezpieczenstwa podczas imprez masowych i w okoliczno$ciach im towarzyszacych.
Policja jest umundurowana i uzbrojona formacja ustawowo powotana i przeznaczo-
na do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymywania bezpieczenstwa i porzad-
ku publicznego*’. Do gléwnych zadan Policji naleza m.in. ochrona zycia i zdrowia
ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra, ochrona
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie spokoju w miejscach
publicznych?. Niewatpliwie imprezy masowe, zar6wno sportowe, jak i kulturalno-
-rozrywkowe, a szczegoblnie te o podwyzszonym ryzyku, podlegaja w roznych fazach
i w roznym stopniu ochronie przez Policje. Dlatego tez, niezaleznie od obowiazuja-
cych przepisow prawa, ktore okreslaja, Ze to organizator imprezy masowej odpowia-
da za bezpieczenstwo ich uczestnikow w czasie i miejscu ich trwania, Policja odgry-
wa podstawowa rol¢ w systemie zabezpieczenia imprezy. Poza przygotowywaniem
stosownych opinii w tym zakresie musi prowadzi¢ peten monitoring odbywajacych
si¢ imprez oraz podejmowac przygotowania do ewentualnego natychmiastowego
reagowania na kazde przejawy naruszenia porzadku.

22 Zob. Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych, art. 11, ust. 2.

2 Tamze, rozdz. 8.
2+ Zob. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jednolity, DzU 02.7.58), art. 1, ust. 1.
25 Tamze, art. 1, ust. 2.
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Dziatania Policji w zakresie planowania i organizacji zabezpieczenia w przypad-

ku imprez masowych mozna podzieli¢ na dziatania:

przed impreza:

podejmowane wobec organizatora,

dotyczace rozpoznania i przeptywu informacji,

dotyczace planowania i przygotowania zabezpieczenia;

w dniu imprezy:

w zakresie zadan ogdlnych,

w zakresie czynnosci dochodzeniowych;

po zakonczeniu imprezy.

W dziataniach przed impreza w pierwszej fazie Policja wptywa na organizato-

ra poprzez opiniowanie wniosku o wydanie zezwolenia na prowadzenie imprezy
masowej, gdzie ocenia spetnienie ustawowych obowiazkéw organizatora imprezy
masowe]j w zakresie bezpieczenstwa jej uczestnikow. Ocenie podlega:

stan techniczny obiektu/terenu, na ktérym ma by¢ przeprowadzona impreza ma-
sowa i zachowania warunkéw bezpieczenstwa w zakresie:

poprawnosci oznaczenia i drozno$ci wyznaczonych drog ewakuacyjnych oraz
drog umozliwiajacych dojazd pojazdom Policji 1 stuzb ratunkowych,

stanu ogrodzenia obiektu — jego trwato$ci, poprawnosci oznaczenia bram i przejs¢
dla uczestnikow imprezy, potrzeby wyznaczenia odrgbnych wejs¢ i wyjs¢ prze-
znaczonych dla uczestnikow (kibicow) antagonistycznie nastawionych,

stanu odgrodzenia pola gry/estrady od widowni — jego trwato$ci, stanu i wtasci-
wosci utrudniajacych jego przebycie przez osoby nieuprawnione;
przedsigwzigcia organizatora imprezy zwiazane ze spetlnieniem warunkow bez-
pieczenstwa oraz stuzace zachowaniu porzadku publicznego w trakcie prowa-
dzonej imprezy masowej w zakresie:

sposobu rozmieszczenia uczestnikow na widowni — utrudniajacego ich samo-
wolne, niekontrolowane przemieszczanie sig, w tym zamontowanie na widowni
srodkow technicznych utrudniajacych takie przemieszczanie,

stanu wyposazenia obiektu w inne $rodki techniczne stuzace podniesieniu stanu
bezpieczenstwa,

potrzeb wyznaczenia odrgbnych sektorow dla antagonistycznie nastawionych do
siebie uczestnikow imprezy,

stanu pomieszczen wyznaczonych dla stuzb kierujacych zabezpieczeniem im-
prezy, w tym ich usytuowania i wyposazenia,

systemu monitoringu.

Ponadto Policja zamieszcza w opinii analizg ryzyka, czyli oceng zagrozen we-

dhug Policji w zwiazku z impreza masowa®®, oraz kalkulacjg wielkosci sit i srodkow
Policji niezbgdnych do realizacji policyjnego zabezpieczenia imprezy.

2% Zgodnie z § 1 pkt 5 Zarzadzenia Nr 982 Komendanta Glownego Policji z dnia 21 wrze$nia 2007 r.

(Dz.Urz. z dn. 1 pazdziernika 2007 r. nr 17, poz. 129) przez analizg ryzyka nalezy rozumie¢ przewidy-
wane zagrozenia zaklocen bezpieczenstwa i porzadku publicznego zardbwno w miejscu trwania imprezy
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Druga faza przygotowania do dziatan w ramach zabezpieczenia imprezy maso-
wej dotyczy planowania i przygotowania zabezpieczenia. Polega to przede wszyst-
kim na:

» doborze doswiadczonych dowddcow zabezpieczen, ktorzy w przesztosci kiero-
wali tego typu dziataniami,

* przygotowaniu odpowiednich sit i srodkéw poza miejscem odbywania si¢ im-
prezy, w celu zapobiezenia naruszeniom prawa przez przemieszczajacych si¢
roznymi srodkami transportu kibicow. Odbywa si¢ to w systemie patroli zabez-
pieczajacych?,

» skierowaniu w przypadku meczow pitki noznej do miejsca odbywania si¢ im-
prezy zespotow monitorujacych, spotterséw z jednostek Policji, z rejonu ktorych
przemieszczaja sie kibice?®,

* odpowiedniej kalkulacji sit i sSrodkow przewidzianych do zabezpieczenia w opar-
ciu o analize ryzyka.

W dniu imprezy dziatania Policji polegaja przede wszystkim na:

* wspolnej odprawie z organizatorem, Panstwowa Straza Pozarna, sluzba me-
dyczna, przedstawicielem organu, ktory wydal zezwolenie lustracji obiektu oraz
wspolnej odprawie ze stuzba porzadkowa i informacyjna,

* uczuleniu policjantow na bezpieczenstwo podejmowanych interwencji,

* precyzyjnym okresleniu zadan policjantom bioracym udziat w zabezpieczeniu,

* przygotowaniu wielowariantowych planow dziatania w sytuacji r6znych zagro-
zen,

* uzgodnieniu dyzuréw s¢dzidéw, prokuratorow w dniu imprezy,

* przygotowaniu odpowiedniej liczby policjantéw i sSrodkow technicznych do pro-
wadzenia czynnosci procesowych.

Po zakonczeniu imprezy kazdorazowo Policja dokonuje podsumowania spraw-
nosci jej zabezpieczenia poprzez:

» analizg prowadzonych dziatan w celu wykorzystania przy planowaniu i przygo-
towywaniu nastgpnych zabezpieczen o podobnym charakterze,

sportowej, jak i na trasie przemieszczania sig¢ kibicow, ktore wynikaja z rozpoznania zagrozen. Poprzez
rozpoznanie zagrozen zgodnie z ww. zarzadzeniem § 1 pkt. 4 nalezy rozumie¢ podejmowanie dziatan
polegajacych w szczegdlnosci na rozpoznaniu nieformalnych grup kibicow, pseudokibicow, zwlaszcza
sktadajacych si¢ z subkultur mtodziezowych itp., wystepujacych migdzy nimi antagonizméw, a takze
ich realnych zamiaréw oraz potencjalnych prognoz zachowan, sprawcéw przestepstw i wykroczen.

27 Patrol zabezpieczajacy polega na zabezpieczeniu przejazdu zorganizowanych grup kibicow
$rodkami kolejowego transportu publicznego. Patrole zabezpieczajace organizuje sig, gdy ,,zachodzi
uzasadnione przypuszczenie dokonania zbiorowego naruszenia porzadku publicznego przez uczestni-
kow imprez, ktorzy w wigkszych grupach dokonuja przemieszczenia”.

2 Zarzadzenie 982 Komendanta Gtownego Policji z dnia 21 wrze$nia 2007 r. w sprawie zasad
organizacji i trybu wykonywania przez Policj¢ zadan zwiazanych z rozpoznaniem, zapobieganiem,
zwalczaniem przestgpstw i wykroczen popetnionych w zwiazku z imprezami sportowymi oraz groma-
dzenia i przetwarzania informacji dotyczacych bezpieczenstwa masowych imprez sportowych.
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* szczegOlowa analize uchybien i nieprawidlowos$ci w dzialaniu policjantdw,
w celu natychmiastowego wypracowania i wdrozenia wnioskdéw organizacyjno-
-szkoleniowych,

» przedstawienie organom administracji rzadowej i samorzadowej uchybien or-
ganizatorow w realizacji ich obowiazkow oraz wskazanie propozycji rozwiazan
gwarantujacych lepsza organizacjeg,

* niezwloczne kierowanie do Sadu wnioskdéw o ukaranie zardwno organizatorow,
jak 1 uczestnikow, w przypadku naruszenia przez nich obowigzujacego prawa.

5. Zakonczenie

Autor zdaje sobie sprawe, ze nie wyczerpal w artykule wszystkich istotnych elemen-
tow wplywajacych na bezpieczenstwo uczestnikow imprez masowych, a szczeg6lnie
meczow pitki noznej, nie skatalogowal rowniez punktow krytycznych, ktore moga
by¢ zarzewiem sytuacji kryzysowej, bo w tych kategoriach nalezy rozpatrywac¢ duze
imprezy masowe, zwlaszcza rangi mistrzowskiej, jak np. EURO 2012, ktéra czeka
Polske. Autor ma jednak nadzieje, ze problem ten doczeka si¢ kompleksowego opra-
cowania, ktore pozwoli na zapewnienie uczestnikom imprez poczucia bezpieczen-
stwa, a arena walk, jaka s stadiony oraz trasy przemieszczania sig uczestnikow tych
imprez, przejdzie do historii.

Z roku na rok zdarzenia zwigzane z imprezami sportowymi, zwltaszcza z mecza-
mi pitki noznej, odgrywaja coraz wigksza rolg¢ w ksztattowaniu wizerunku panstwa,
ktore w odbiorze spotecznym, a takze migdzynarodowym nie do konca radzi sobie
z aktami przemocy i agresji podczas ich trwania. Starano sig¢ przede wszystkim wy-
kaza¢, ze za stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego w zwiazku z imprezami
masowymi w Polsce odpowiedzialnosci nie ponosza tylko Policja, Prokuratura czy
Sad. W zwiazku z tym same sankcje karne ani tym bardziej ,,patka policyjna” nie
stanowia antidotum na wzrastajaca falg zbiorowych naruszen prawa. Niestety, po-
glad taki jest czesto wygtaszany zarowno w mediach, jak i w opiniach obserwatorow
tych zdarzen. Cho¢ jest to poglad czeéciowo stuszny, nie do konca jest zgodny z
obowiazujacymi uregulowaniami prawnymi. Przemiany ustrojowe i spoteczno-po-
lityczne, wskrzeszenie demokratycznych zasad w zakresie wtadz terenowych, praw
i wolnosci jednostki podzielity uprawnienia w sferze bezpieczenstwa publicznego
pomiegdzy wladze rzadowe i samorzadowe. Wypelnieniem zadan w zakresie bezpie-
czenstwa publicznego przez administracje panstwowa oraz samorzadowa jest nie
tylko dazenie do wyeliminowania zagrozen funkcjonowania wtadz publicznych i in-
nych struktur zycia spotecznego, ale przede wszystkim zapewnienie ochrony zycia,
zdrowia 1 mienia obywateli oraz wyeliminowanie zamachow na ich dobra. Spetnie-
nie zadan z zakresu bezpieczenstwa i porzadku publicznego polega na obowiazku
eliminowania naruszania regut korzystania przez obywateli z miejsc publicznych.
Niestety, w wielu przypadkach, a szczegélnie podczas masowych imprez sporto-
wych, ktére powoduja lub moga spowodowac zagrozenie dla bezpieczenstwa i po-
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rzadku publicznego, sa one marginalizowane przez podmioty odpowiedzialne. Czg-
sto zapomina sig, ze ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych data wojewodom,
starostom, prezydentom miast, burmistrzom oraz wojtom okreslone prerogatywy.
Rozpoczyna si¢ to od wydania zgody lub jej odmowy na ich prowadzenie, a konczy
na cofnigciu juz wydanego zezwolenia lub na zakazie organizacji imprez masowych
przez okreslonego organizatora, a w przypadku zawoddéw sportowych — na prze-
prowadzeniu ich bez udziatu publiczno$ci. Jak na dos¢ duza skalg agresji podczas
niektorych spektakli sportowych czy innych widowisk wojewodowie zbyt rzadko
siegaja do zakazu organizacji zawodoéw na okreslonych obiektach i przez okreslo-
nych organizatoréw. Podobnie jest z prezydentami miast czy wojtami. W wielu przy-
padkach nie uwzgledniaja oni negatywnych opinii Policji czy Panstwowej Strazy
Pozarnej oraz niespetnienia przez organizatoréw wymogow okreslanych w ustawie
i wydaja zezwolenia na prowadzenie imprez, nie zwracajac uwagi, ze ich decyzje sa
wydawane z razacym naruszeniem prawa, a przeprowadzenie imprezy zagraza zyciu
i zdrowiu jej uczestnikéw. Zarowno administracja panstwowa, jak i samorzadowa
odpowiadaja za bezpieczenstwo i w sytuacji, gdy organizatorzy imprez nie radza
sobie z zapewnieniem porzadku podczas ich trwania, bezwzglednie nalezy reago-
wac, korzystajac z przyznanych przez ustawy prerogatyw. Wystepujaca w ostatnich
latach w Polsce eskalacja zagrozen powodujacych wzrost aktow agresji i przemocy,
coraz brutalniejszych naruszen bezpieczenstwa i porzadku publicznego, wymaga
radykalnego podej$cia wszystkich organéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
publiczne. Po wydarzeniach na imprezach masowych zawsze duzo si¢ moéwi na
temat zwigkszenia bezpieczenstwa publicznego, ograniczenia i przeciwdzialania
przestepczosci, niestety konczy sig to czgsto na obietnicach. Brutalizacja zachowan
»pseudokibicoOw”, naruszen prawa zwiazanych z imprezami sportowymi jest istot-
nym czynnikiem zaklécajacym sprawne funkcjonowanie panstwa, wykazujacym
jego bezsilnos¢. W zwiazku z ta tendencjag w zdecydowanie wigkszym stopniu jak
dotychczas w zwalczanie tej patologii musza si¢ angazowac¢ podmioty oraz stuzby
odpowiedzialne za bezpieczenstwo i porzadek publiczny. Dziatania przez nie podej-
mowane powinny si¢ koncentrowac przede wszystkim na wdrazaniu nowych metod
i form dziatan prewencyjnych (w tym wychowawczych), rozpoznawczych, oraz pla-
nistyczno-organizacyjnych, gwarantujacych efektywna walke z tak dokuczliwymi
aktami naruszania bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Ponadto niezaleznie od
obowiazujacych przepisow prawa, ktore wskazuja na organizatoréw imprez, jako
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo ich uczestnikow, organy wydajace zezwole-
nie, Policja, Panstwowa Straz Pozarna, Pogotowie Ratunkowe, inspektorzy sanitarni
itp., poza przygotowywaniem stosownych opinii w tym zakresie, musza prowadzié
peten monitoring odbywajacych si¢ imprez oraz podejmowaé przygotowania do
ewentualnego reagowania na kazde przejawy naruszenia porzadku, miejscowe za-
grozenia katastrofa budowlana, pozarem itp., lub nawet w uzasadnionych przypad-
kach bezposrednio realizowaé zabezpieczenia.
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LEGAL ASPECTS OF PREVENTION
OF CRISIS SITUATIONS DURING MASS EVENTS.
ANALYSIS OF MAIN PREVENTION PHASES

Summary: This article discusses a problematic issue of ensuring safety during mass events,
especially sport events, such as football matches and mass events at higher risk. The main
subject described in this article concerns legal basis and the organization of the mass event,
the range of duties and responsibilities undertaken by the competent agencies. The author
emphasizes the importance of cooperation among competent agencies in the field of prepa-
ration of a mass event and their responsibility for safety during its course. According to the
author, the lack of this kind of cooperation can lead to chaos in the distribution of powers and
misunderstandings. This may result in many mistakes during the preparations, what — in con-
sequence — can result in the lack of sense of security among participants — for instance during
escorting the fans groups, who unfortunately very often travel with the company of “pseudo
fans”. The author’s theses are based on the analysis and observations of the security at football
matches in the last three years.
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