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Streszczenie: Celem artykutu jest prezentacja i analiza najwazniejszych kierunkéw dziatan
Unii Europejskiej na rzecz przedsigbiorczo$ci oraz matych i srednich przedsigbiorstw (MSP).
W artykule przedstawiono rys historyczny ksztaltowania si¢ polityki na rzecz matych i $red-
nich przedsigbiorstw. Analizujac istot¢ i znaczenie sektora MSP dla gospodarki oraz polityke
na rzecz tych podmiotéw w okresie kilku ostatnich dekad, mozna dostrzec zachodzaca ewolu-
cj¢ podejscia do problematyki rozwoju gospodarczego. Polityka gospodarcza krajow UE prze-
stata koncentrowac si¢ na wielkich przedsigbiorstwach i wielkich projektach, decydenci go-
spodarczy odkryli wage MSP dla zapewnienia dtugookresowej dynamiki gospodarczej. Obec-
nie szczegdlng uwage poswigca sig¢ innowacyjnosci przedsigbiorstw, a poczatki polityki to
wsparcie gtownie sektora rzemiosta.

Stowa kluczowe: polityki wspdlnotowe, przedsigbiorczos¢, innowacyjnos$é, mate i §rednie
przedsigbiorstwa

1. Wstep

Niemal do konca lat 70. XX w. widoczna byla — zaréwno w teorii nauk ekono-
micznych, jak i w praktyce gospodarczej — marginalizacja znaczenia matych i
srednich przedsigbiorstw (MSP). Zmiany w postrzeganiu sektora MSP przyniost
dopiero kryzys stagflacyjny, gdy okazato sig, ze to wlasnie takie przedsigbiorstwa
szybciej dostosowuja si¢ do zmieniajacego si¢ otoczenia. Ostatnie ¢wieréwiecze
XX w. mozna uzna¢ za okres renesansu MSP!. Od tego czasu kierunki polityki na
rzecz przedsigbiorczosci oraz matych i §rednich przedsigbiorstw znaczenie ewolu-
owatly. Na przestrzeni ostatnich dwoch dekad UE realizowata pig¢ wieloletnich
programéw na rzecz matych i $rednich przedsigbiorstw oraz podj¢la wiele dziatan
szczegotowych wspierajacych przedsigbiorczo$¢ i innowacyjnosé. Celem artykutu
jest prezentacja oraz analiza najwazniejszych kierunkoéw dziatan Unii Europejskiej
na rzecz przedsigbiorczo$ci oraz matych i §rednich przedsigbiorstw.

I'Tlo i przyczyny tych zmian opisano wyczerpujaco w literaturze. Szerzej zob.: M. Piore,
Ch. Sabel, The second industrial divide, Basic Books, New York 1984; P. Dominiak, Sektor MSP we
wspotczesnej gospodarce, PWN, Warszawa 2005.
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Ch. Dannreuther uznat, ze tworzenie si¢ ram wspodlnotowej polityki na rzecz
matych i §rednich przedsigbiorstw przypada na lata 1982—-1988, a jednoczesnie wy-
roznit trzy etapy w ewolucji tej polityki na rzecz przedsigbiorczosci?:

— etap 1: lata 1982—1988 — ustalenie ram polityki UE wobec MSP,
— etap 2: lata 1988—1992 — formalizacja polityki UE wobec MSP,
— etap 3: 1992 — lata obecne — konkretyzacja polityki UE wobec MSP.

Rozwdj wspdlnotowej polityki wobec matych i $rednich przedsigbiorstw moz-
na przedstawia¢ na wiele roznych sposobow (ta r6znorodnos¢ jest widoczna w lite-
raturze przedmiotu). Ze wzgledow pragmatycznych uzasadnionym wydaje si¢
przyjgcie systematyzacji opartej na okresach programowania tej polityki w Unii
Europejskiej. Uwzgledniajac to kryterium, mozna zatem przyjac nastgpujace okre-
sy w rozwoju polityki UE wobec MSP:

— do 1983 r. — powstanie zaryséw wspdlnotowej polityki na rzecz MSP,

— lata 1983-1986 — wstepne okreslenie dziatan na rzecz MSP,

— lata 1987-1989 — program dzialan na rzecz MSP (tzw. zerowy program),

— lata 1990-1993 — I Zintegrowany Program na rzecz Matych i Srednich Przed-
siebiorstw 1 Rzemiosta,

— lata 1994-1996 — Il Zintegrowany Program na rzecz Matych i Srednich Przed-
sigbiorstw 1 Rzemiosta,

— lata 19972000 — III Wieloletni Program na rzecz Matych i Srednich Przedsie-
biorstw (III MAP),

— lata 2001-2006 — IV Wieloletni Program na rzecz Przedsigbiorstw i Przedsig-
biorczosci (IV MAP),

— lata 2007-2013 — V Program na rzecz Przedsigbiorczosci i Innowacji (V EIP).

2. Poczatki wspolnotowej polityki na rzecz MSP do 1986 r.

Poczatki wspolnotowej polityki na rzecz matych i $rednich przedsigbiorstw si¢gaja
drugiej potowy lat 70. XX w. W 1973 r. Komisja Europejska stworzyta sie¢ Biur
Kojarzenia Przedsigbiorstw BRE (Bureau de Rapprochemenet d’Enterprises), kto-
re funkcjonowaty do 2001 r., kiedy zostaly wcielone do sieci Euro Info (funkcjonu-
jacej od 1987 r.)3. Ich zadaniem byta promocja wspotpracy migdzynarodowej oraz
pomoc w poszukiwaniu partneré6w gospodarczych, zwlaszcza dla matych i §rednich
przedsigbiorstw, czyli wspieranie internacjonalizacji sektora MSP. W latach 1978—
1982 instytucje wspolnotowe wydawaty rozmaite komunikaty na temat roli matych
i §rednich przedsigbiorstw oraz podejmowaty liczne dyskusje, miaty one jednak co
najwyzej charakter postulatywny.

2 Ch. Dannreuther, Discrete dialogues and the legitimation of EU SME Policy, ,,Journal of Euro-
pean Public Policy” 1999, vol. 6, no. 3, s. 436.

3 Evaluation of the BC-NET and BRE Networks. Final report, Technopolis Ltd., UK, Brighton,
May 2000, s. 6.
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Na podstawie deklaracji Parlamentu Europejskiego uznano rok 1983 za Euro-
pejski Rok MSP i Rzemiosta (1983 EYSME), a date t¢ cz¢$¢ autorow uznaje za
oficjalny poczatek polityki UE wobec MSP. W latach 19821983 nakres$lono ogo6l-
ne dzialania Wspolnoty na rzecz MSP w formie niesformalizowanego programu,
ktéry obejmowat trzy podstawowe dziatania. Chociaz MSP objete zostaly specjal-
nymi regutami konkurencji, to mogly by¢ wspierane ze $rodkow publicznych na
uprzywilejowanych zasadach. Stalo si¢ tak, gdyz w stosunku MSP zastosowano za-
sad¢ tzw. umoéw o mniejszym znaczeniu (minor agreements).

Pierwsza wspolnotowa polityka na rzecz matych i srednich przedsigbiorstw (com-
munity policy towards SMEs) zostala sformulowana i przyjeta na lata 1983-1987.
Ogolne ramy dziatan na rzecz sektora MSP obejmowaly trzy cele*:

— poprawg warunkow rynkowych i administracyjnych,
— rozszerzenie mozliwosci finansowania.
— wsparcie dla innowacji i usprawnienia zarzadzania.

Na szczycie w Luksemburgu (2-3 grudnia 1985 r.) Rada Europejska zadecydo-
wata o przeprowadzeniu badania wptywu propozycji nowych przepisow UE na MSP
(tzw. impact assessment) oraz o rozpoczgciu dziatan uproszczajacych procedury ad-
ministracyjne, prawne i podatkowe. W rezultacie tej decyzji Komisja Europejska
powotata w 1986 r. Zesp6t Zadaniowy ds. MSP (Small Business Task Force), ktory
miat zaymowac si¢:

— opracowaniem programu koordynujacego wszelkie dzialania komisji dotyczace

MSP (prawo wspolnotowe, finanse, analizy, transfer know-how),

— harmonizacja polityk narodowych i polityki wspdlnot,

— opracowaniem systemu wspolpracy z organizacjami reprezentujacymi MSP,

— pomocg w tworzeniu struktur i programow rozwiazujacych realne problemy
firm sektora MSP.

3. Polityka na rzecz przedsi¢biorczosci w latach 1987-1989

3 listopada 1986 r. Komisja Europejska przyjeta w formie rezolucji Program Dzia-
fan dla MSP na lata 1987-1989 (tzw. program zerowy). Program ten sktadat si¢ z
dwodch komponent, z ktorych pierwsza skupiala si¢ na poprawie otoczenia biznesu,
a druga na zaspokojeniu wybranych potrzeb przedsigbiorstw z sektora MSP. Pro-
gram przewidywat nastepujace kierunki dziatan’:

— promowanie ducha przedsigbiorczosci,

— upowszechnianie pozytywnego etosu przedsigbiorcy oraz szkolenie mtodziezy,
— poprawg otoczenia administracyjnego,

4 The community and small and medium-sized enterprises, , European File” 1983, no. 6, s. 1-8.

5 M. Strom, The European Union and the policy in favour of small and medium-sized enterprises,
seria: Entrepreneurship Policy for the Future — special edition, Swedish Foundation for Small Busi-
ness Research, Stockholm—Orebro 2001, s. 4-5.
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— monitorowanie barier rozwoju MSP na rynku wewngtrznym,

— tworzenie struktur sprzyjajacych uczciwej konkurencji,

— upraszczanie przepisow podatkowych,

— poprawe i wzmocnienie funkcjonowania sieci spotecznych (kooperacja),

— szkolenia z zakresu absorpcji nowych technologii,

— dwustronng wymiang informacji na linii KE — organizacje reprezentujace MSP,
— promocjg eksportu i utatwienie dost¢pu do rynkow krajow trzecich,

— wsparcie zaktadania nowych przedsigbiorstw i stosowania innowacji,

— wspieranie wspotpracy miedzy przedsigbiorstwami i migdzy regionami,

— wsparcie i poprawa dostgpu do zewngtrznych zrodet finansowania.

W 1987 r. Komisja Europejska zainicjowata powstanie dwoch sieci wspieraja-
cych MSP. Pierwsza z nich to sie¢ centrow informacji europejskiej Euro Info Cen-
tre (EIC). Jej dziatalnos¢ sprowadzata si¢ do trzech zadan: informowania, doradz-
twa oraz szkolen dla MSP. Z kolei Sie¢ Wspotpracy Gospodarczej BC-NET (Busi-
ness Cooperation Network) wspierala transgraniczna wspotprace miedzy matymi i
srednimi przedsigbiorstwami, ale jej ustugi byly czgsciowo odptatne. Biura tworza-
ce te sie¢ zostaty w 2001 r. weielone do sieci Euro Info.

Chcac przygotowa¢ przedsigbiorstwa do nowych jakosciowo warunkow dzia-
lania, zwigzanych z funkcjonowaniem rynku wewngtrznego, Wspolnota podjeta w
1989 r. decyzje o utworzeniu XXIII Dyrekcji Generalnej, zajmujacej si¢ wylacznie
dziatalno$cia na rzecz MSP (DG XXIII Enterprise Policy, Trade, Tourism and Co-
operatives — obecnie nazwa zostata skrocona do DG Enterprise and Industry — DG
ds. Przedsigbiorstw i Przemystu).

4. Polityka na rzecz przedsi¢biorczosci w latach 1990-1993

28 lipca 1989 r. Rada Europejska podjeta decyzje o wprowadzeniu I Zintegrowa-
nego Programu na rzecz Matych i Srednich Przedsigbiorstw oraz Rzemiosta na lata
1990-1993 (Integrated Programme in favour of SMEs and the Craft Sector)S. Pro-
gram ten zaktualizowano w 1991 r.7 na podstawie przyjetej uprzednio przez Radg
rezolucji®. Na realizacjg tego programu przeznaczono 110 miln euro. Dziatania
przewidziane do realizacji w ramach tego programu obejmowaty?:

6 Council Decision 89/490/EEC of 28 July 1989 on the improvement of the business environ-
ment and the promotion of the development of enterprises, and in particular small and medium-sized
enterprises, in the community (OJ L 239 of 28.07.1989), s. 33.

7 Council Decision 91/319/EEC of 18 June 1991 revising the programme for the improvement of
the business environment and the promotion of the development of enterprises, and in particular small
and medium-sized enterprises, in the community (OJ L 175 of 04.07.1991), s. 32.

8 Council resolution of 27 May 1991 on the action programme for small and medium-sized en-
terprises, including craft industry enterprises (OJ C 16 of 05.06.1991), s. 3.

9 B. Mikohjczyk, Infrastruktura finansowa MSP w krajach Unii Europejskiej, Difin, Warszawa
2007, s. 52-53.



Ewolucja europejskiej polityki wspierania przedsigbiorczosci w latach 1973-2013 1007

— usuni¢cie nadmiernych administracyjnych, finansowych i1 prawnych przeszkod,
ktore utrudniaja rozwoj 1 powstawanie przedsigbiorstw,

— informowanie oraz pomoc kierowanie do przedsigbiorstw w zakresie polityki,
regulacji prawnych oraz czynnosci podejmowanych przez Wspoélnote oraz kra-
je cztonkowskie,

— zachecanie do kooperacji migdzy przedsigbiorstwami, a w szczegolnosci mig-
dzy przedsigbiorstwami z réznych regionow.

5. Polityka na rzecz przedsi¢biorczosci w latach 1994-1996

14 czerwca 1993 r. Rada Europejska podjeta decyzje o wznowieniu wezesniej obowia-

zujacego programu przez wprowadzeniu Il Zintegrowanego Programu na rzecz Ma-

tych i Srednich Przedsigbiorstw i Rzemiosta na lata 1994-1996, zwanego rowniez

Wieloletnim Programem dla MSP (SME Multiannual Programme)'°. Na realizacje tego

programu przewidziano 112,2 min euro, cho¢ faktyczny budzet wsparcia MSP byt o wie-

le wigkszy, gdyz podana kwota nie uwzgledniata dziatan wspierajacych przewidzianych

w rownoleglych programach. Dla przyktadu budzet projektu Inicjatyw Wspolnotowych

na rzecz MSP (Community Initiatives for SMEs) na lata 1994-1999 wynosit 1 mld eu-

ro'!, II Zintegrowany Program sktadat si¢ z dwoch czescei, z ktorych pierwsza dotyczy-

ta koordynacji dziatan na poziomie wspolnotowym w zakresie poprawy ogoélnych cech

otoczenia biznesu, druga za$ przewidywala bezposrednia pomoc dla matych i srednich

przedsicbiorstw. Program obejmowat osiem celéw!2, a mianowicie:

— uwzglednianie potrzeb przedsigbiorstw na etapie tworzenia wspolnotowego
ustawodawstwa,

— poprawe warunkow transferu wtasnosci przedsigbiorstw,

— popraweg otoczenia fiskalnego dla MSP,

— poprawe okresow ptatnosci naleznosci pomigdzy przedsigbiorcami,

— udogodnienia w tworzeniu nowym miejsc pracy, zwtaszcza w ustugach lokal-
nych oraz ochronie §rodowiska,

— polepszenie dostepu do finansowania, a zwlaszcza kredytowania MSP,

— wsparcie kooperacji migdzy przedsigbiorstwami z sektora MSP,

— wspomaganie poprawy jakosci zarzadzania w MSP.

6. Polityka na rzecz przedsi¢biorczosci w latach 1997-2000

Na podstawie decyzji Rady z 9 grudnia 1996 r. przyjeto 111 Wieloletni Program na
rzecz Matych i Srednich Przedsigbiorstw na lata 1997-2000 (Third Multiannual

10 tntegrated programme in favour of SMEs and the craft sector, communication for the Council
of 3 June 1994, COM (94) 207 final, Brussels 1994.

11 Tamze, s. 8.

12 Tamgze, s. 21-34.
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Programme for Small and Medium-sized Enterprises in the European Union 1997—
2000)"3. Budzet tego programu wynosit 127 mln euro. W artykule drugim przyto-
czonego aktu prawnego okreslono nastepujace cele tego programu:

— uproszczenie oraz poprawa administracyjno-prawnych warunkéw funkcjono-
wania biznesu,

— poprawa warunkow finansowania przedsigbiorstw,

— pomoc MSP w zakresie europeizacji i internacjonalizacji ich dziatalno$ci na
drodze poprawy przepltywu informacji,

— poprawa konkurencyjnosci MSP oraz utatwienie im dostepu do badan, innowa-
cji i szkolen,

— promocja przedsigbiorczosci i wspieranie grup specjalnych,

— poprawa instrumentow polityki na rzecz MSP.

Ewaluacja programu przeprowadzona na przetomie 1998 i 1999 r. wypadta
bardzo korzystnie, a koncowa konkluzja zalecata kontynuacj¢ przyjetych w pro-
gramie dzialan'4. Do najwazniejszych efektow realizacji programu nalezy zaliczy¢
nastgpujace osiagnigcia:

— utworzenie m.in. dwoch funduszy finansujacych dziatalnos¢ MSP — CREA, fun-
dusz zalazkowy (seed capital), oraz JEV (Joint European Ventures), fundusz
pomocowy dla przedsigbiorstw podejmujacych wspolprace migdzynarodowa;

— wprowadzenie BIA (business impact assessment), czyli oceny potencjalnego
wplywu projektow legislacyjnych na MSP, prowadzonej w ramach BAS (busi-
ness assessment system);

— wprowadzenie akcji skoordynowanych (concerted actions) promujacych koor-
dynacj¢ dziatan panstw cztonkowskich UE na rzecz MSP;

— identyfikacja i upowszechnianie najlepszych praktyk dla MSP na wszystkich
szczeblach wladzy (tzw. best practice);

— zainicjowanie badan i sprawozdan statystycznych uwzgledniajacych MSP
(m.in. Statistics in Focus oraz Enterprises in Europe, wydawane przez Euro-
stat, oraz regularne opracowania The European Observatory for SMEs na temat
stanu, kondycji i tendencji rozwojowych sektora MSP w UE);

— organizacja cyklicznych imprez dla MSP (m.in. Europartenariat oraz Interprise).
We wrzesniu 1997 r. Komisja Europejska powotata grupe BEST (Business

Environment Simplification Task Force), czyli Zespdt Zadaniowy do spraw Two-

rzenia Srodowiska Przyjaznego dla Biznesu. Zadaniem grupy BEST, w sktad ktorej

oprocz reprezentantoéw Komisji Europejskiej wchodzili takze reprezentanci organi-
zacji przedsigbiorcow i rzadow poszczegolnych panstw, byto przygotowanie rapor-
tu wskazujacego sposoby ulepszania praw i regulacji obowiazujacych przedsigbior-

13 Council decision 97/15/EC of 9 December 1996 on a third multiannual programme for small
and medium-sized enterprises (SMEs) in the European Union (Dz. Urz. WE L 6 z 10.01.1997), s. 25-31.

14 Report on the evaluation of the 3™ multiannual programme for SMEs in the European Unions
1997-2000, Commission communication, COM (1999) 319, Brussels, 29.06.1999, s. 34-35.
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stwa. W maju 1998 r. grupa BEST przedstawita Komisji Europejskiej raport zawie-
rajacy 64 rekomendacje dla Komisji, Rady Ministrow, Parlamentu Europejskiego i
panstw cztonkowskich. Na podstawie tego raportu Rada Ministréw nakazata Ko-
misji Europejskiej przygotowania szczegdbtowego harmonogramu dziatan wdraza-
jacych te rekomendacje. 30 wrzesnia 1998 r. Komisja przyjeta komunikat zatytu-
lowany ,,Promocja Przedsigbiorczosci i Konkurencyjnosci — Odpowiedz Komisji
na Raport Grupy BEST”. W komunikacie tym Komisja okreslita szczegdétowe pola
dziatan, ktérych realizacja bedzie sprzyja¢ konkurencyjnosci europejskich przed-
sigbiorstw, w tym MSP. Te priorytetowe pola dziatan to:

— edukacja na rzecz przedsigbiorczego spoleczenstwa,

— ksztalcenie zawodowe,

— ulatwienie dostgpu do srodkow finansowych,

— ulatwienie dostgpu do badan i rozwoju,

— lepsze wykorzystanie prawa patentowego,

— poprawa wykorzystania ustlug dla MSP,

— poprawa administracji publicznej,

— poprawa warunkow zatrudnienia.

Komisja Europejska pod przewodnictwem Romano Prodiego powotata z dniem
1 stycznia 2000 r. nowa dyrekcjg generalng — DG ds. Przedsigbiorczo$ci i Przemystu
(DG Enterpise’> and Industry), ktora powstala z potaczenia trzech uprzednio funk-
cjonujacych struktur (DG III ds. Przemyshu, DG XXIII ds. MSP oraz Dyrektoriatu
ds. Innowacji dziatajacego w ramach DG X ds. Spolteczenstwa Informacyjnego).

Na szczycie Rady Europejskiej, zorganizowanym 19-20 czerwca 2000 r. w
portugalskiej miejscowosci Santa Maria de Feira, panstwa czlonkowskie przyjety
Europejska Karte Matych Przedsigbiorstw (European Charter for Small Enterpri-
ses)'6, Karta uznaje mate przedsigbiorstwa za , kregostup europejskiej gospodarki”
1 gtowny czynnik rozwoju innowacyjnosci, zatrudnienia, jak réwniez spolecznej i
lokalnej integracji w Europie. W Karcie zapisano 10 kierunkow dziatan, ktore maja
by¢ realizowane zaréwno na szczeblu UE, jak i panstw cztonkowskich. Sg to!”:

— ksztalcenie i szkolenie z zakresu przedsigbiorczosci,
— mniejsze koszty i szybsze rozpocze¢cie dziatalnoscei,
— sprawniejsze ustawodawstwo i lepsze przepisy,

15 Angielskie stowo enterprise w literalnym znaczeniu w brytyjskim angielskim oznacza przed-
sigbiorstwo oraz przedsigbiorczosé, cho¢ ostatnio w brytyjskim angielskim upowszechnito si¢ stowo
entrepreneurship, wystgpujace wcezesniej jedynie w amerykanskim angielskim na okreslenie przed-
sigbiorczos$ci. Oficjalna nazwa tej DG w jezyku angielskim, wg Stuzb Lingwistycznych KE, to DG
ds. Przedsigbiorstw i Przemystu.

16 Europejska Karta Matych Przedsigbiorstw zostata pierwotnie wydana jako zatacznik III do
wnioskow z posiedzenia Rady Europejskiej, ktore odbyto si¢ w Santa Maria da Feira 19-20 czerwca
2000 r. na prawach maszynopisu.

17 Europejska Karta Malych Przedsiebiorstw, Urzad Oficjalnych Publikacji Wspélnot Europe;-
skich, Luksemburg 2004, s. 10-15.
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— dostgpno$¢ umiejetnosci,

— usprawnienie dostgpu w trybie online,

— szersza dziatalno$¢ wychodzaca poza jednolity rynek,

— kwestie opodatkowania i finansowe,

— zwigkszenie mozliwos$ci technologicznych matych przedsigbiorstw,

— skuteczniejsze modele handlu elektronicznego i najlepsze wsparcie dla matych
przedsigbiorstw,

— rozwijanie silniejszej i skuteczniejszej reprezentacji interesOw matych przed-
sigbiorstw na szczeblu Unii Europejskiej i poszczegolnych panstw.

7. Polityka na rzecz przedsigbiorczosci w latach 2001-2006

Na podstawie decyzji Rady z 20 grudnia 2000 r. przyjgto IV Wieloletni Program na
rzecz Przedsigbiorstw i Przedsigbiorczosci na lata 2000-2005/2006 (Fourth Mul-
tiannual Programme for Enterprise and Entrepreneurship and in particular for
Small and Medium-Sized Enterprises 2001-2005)'3. Poczatkowo program ten miat
funkcjonowacé przez piec lat, ale zostal przedluzony o rok — do konca 2006 r., tak
aby pokrywal si¢ ze wspdlnotowym okresem programowania. Budzet programu
wynosit 538,5 mln euro (poczatkowo 450 min euro — do 2005 r., jednak w zwiazku
z przedtuzeniem programu o rok zwigkszono tez jego budzet). W artykule drugim
przytoczonego aktu okreslono nastgpujace cele tego programu:

— promocja wzrostu i konkurencyjnosci przedsigbiorstw w gospodarce opartej na
wiedzy,

— promocja przedsigbiorczosci,

— uproszczenie i poprawa ram administracyjno-prawnych dla prowadzenia dzia-
falnosci gospodarczej w celu umozliwienia rozwoju badan, wdrazania innowa-
cji 1 tworzenia przedsigbiorstw,

— poprawa finansowego otoczenia biznesu, a zwtaszcza MSP,

— zapewnienie przedsigbiorstwom lepszego dostgpu do wspolnotowych ustug
wspierajacych, programéw i sieci wspierania biznesu oraz koordynacja tej po-
mocy.

Wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej Giinter Verheugen ustanowil w li-
stopadzie 2005 r. coroczny konkurs Europejskie Nagrody Przedsigbiorczosci (Eu-
ropean Enterprise Awards, EEA)", ktory honoruje i nagradza wyrdzniajace si¢ ini-
cjatywy wspierajace przedsigbiorczo$¢ na poziomie regionalnym. Dotychczas od-
byly si¢ trzy edycje konkursu (2006, 2007, 2008). ,,Europejskie Nagrody Przedsig-
biorczosci sa wyrazem uznania i nagroda za doskonalo$¢ w dziedzinie inicjatyw

18 Council decision 2000/819/EC of 20 December 2000 on a multiannual programme for enter-
prise and entrepreneurship, and in particular for small and medium-sized enterprises (SMEs) (2001—
2005), (Dz. Urz. WE L 333 2 29.12.2000), s. 84-91.

19 http://www.european-enterprise-awards.org/ (dostep: 29.12.2008).
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wspomagajacych przedsigbiorczo$¢ na poziomie regionalnym”?°, Konkursowi te-

mu przy$wiecaja nastepujace cele szczegotowe?!:

— rozpoznanie pomyS$lnych dziatalnosci i inicjatyw podjgtych w celu wspierania
przedsigbiorstw i przedsigbiorczosci,

— wskazanie i wyrdznienie najlepszych przyktadow polityki (best policy) i prak-
tyk (best practice) w zakresie przedsigbiorczosci,

— zwigkszanie $wiadomos$ci waznej roli, jaka odgrywaja przedsigbiorcy w go-
spodarce rynkowej i spoleczenstwie,

— zachgcanie i inspirowanie potencjalnych przedsigbiorcow.

Majac na uwadze niski poziom internacjonalizacji europejskich MSP, Komisja Eu-
ropejska powotata pod koniec 2006 r. grupe BEST ds. wsparcia internacjonalizacji
MSP. Efektem pracy grupy eksperckiej byt raport Wspieranie internacjonalizacji MSP,
ktory ukazat sie pod koniec 2007 r.** Zalecenia ptynace z raportu byly nastepujace™:

— efektywna polityka rzadowa powinna uwzglednia¢ dwa oddzielne pola oddzia-
lywania — z jednej strony obecnych przedsigbiorcow sektora MSP, pomagajac
im przezwycigza¢ bariery internacjonalizacji, z drugiej za$ potencjalnych
przedsigbiorcow z sektora MSP, zapewniajac im edukacj¢ jezykowa oraz edu-
kacje w zakresie przedsigbiorczosci,

— kazdy kraj cztonkowski powinien opracowaé wiasna strategie promocji umig-
dzynarodowienia MSP;

— wsparciem powinna by¢ objeta jak najwigksza liczba MSP, a powinno ono do-
tyczy¢ przezwycigzania trzech najwigkszych barier internacjonalizacji w posta-
ci braku: $rodkéw finansowych, umiejgtnosci oraz informacji;

— wspieranie dziatalno$ci MSP na europejskim rynku wewngtrznym powinno by¢
przyczynkiem do ich rozwoju i ekspansji na rynki pozaunijne.

8. Polityka na rzecz przedsi¢biorczosci w latach 2007-2013

W najnowszym okresie programowania nastapila znaczaca zmiana w polityce UE na
rzecz MSP. W ramach przyjgtego przez Radg i Parlament Europejski 6 kwietnia 2005 r.
Programu Ramowego na rzecz Konkurencyjnosci i Innowacji na lata 2007-2013
(Competitiveness and Innovation Framework Programme, CIP) nastapita integracja
dziewigciu dotychczasowych obszaréw polityk wspdlnotowych. Realizacja tego
programu opiera si¢ na czterech nastgpujacych celach, ktorymi sa:

— konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw, zwlaszcza MSP,

— innowacyjnos¢ i ekoinnowacyjnos¢,

20 Europejskie nagrody przedsiebiorczosci 2007, Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds.
Przedsigbiorstw i Przemystu, Bruksela 2007, s. 4.

21 Tamze.

22 Supporting of the internationalization of SMEs, final report of the Expert Group, European
Commission, DG Enterprise and Industry, Brussels, December 2007.

23 Tamze, s. 4-5.
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— konkurencyjne, innowacyjne i globalne spoteczenstwo informacyjne,

— efektywno$¢ energetyczna i odnawialne zrédta energii.

Ramowy program CIP sktada sig z trzech komponentéw stanowiacych odrgbne
programy wykonawcze:

— Program na rzecz Przedsigbiorczosci i Innowacji (Entreprenurship and Innova-
tion Programme, EIP),

— Program na rzecz Wspierania Polityki w zakresie Technologii Informacyjnych
1 Komunikacyjnych (ICT PSP),

— Inteligentna Energia — Program dla Europy (IEE).

Budzet programu CIP wynosi 3,62 mld euro, w tym na realizacj¢ komponentu
EIP przeznaczono 2,17 mld euro. Na mocy wcze$niejszych postanowien co roku
opracowywane sa raporty implementacyjne z wdrazania programu EIP. Gtéwne ce-
le programu EIP sa nastepujace:

— ulatwianie dostgpu do srodkéw finansowych przeznaczonych na zalozenie i
rozwoj dziatalno$ci gospodarczej oraz zachgcanie do inwestowania w dziatal-
no$¢ innowacyjna,

— tworzenie otoczenia przyjaznego dla wspotpracy miedzy MSP, w szczegolno-
$ci na szczeblu wspotpracy transgranicznej,

— promowanie wszystkich form innowacji w przedsigbiorstwach,

— wspieranie innowacji ekologicznych,

— promowanie kultury opartej na przedsigbiorczosci i innowacyjnosci,

— wspieranie reform administracyjnych i gospodarczych zwiazanych z przedsig-
biorczo$cia i innowacyjnoscia.

W ramach programu EIP powstaly nowe instrumenty finansowe dla MSP, takie jak:
— Instrument na rzecz wysokiego wzrostu i innowacji w MSP (High Growth and

Innovative SME Facility, GIF) sktadajacy si¢ z dwoch komponentow — GIF1

(finansowanie w fazie zalazkowej i fazie start-up) oraz GIF2 (finansowanie w

fazie ekspansji);

— System gwarancji dla MSP (SME Guarantee Facility, SMEQG);

— Program Budowania Potencjalu Finansowego dla MSP (Capicity Building
Scheme, CBS).

Na poczatku 2007 r. Komisja Europejska powotata grupg ekspercka ds. biznesu
rodzinnego (Export Group on Family Business). Rezultatem pracy ekspertow ma
by¢ raport Overview of family business relevant issues (oczekiwany na poczatku
2009 r.). Warto doda¢, ze jest to jedynie kontynuacja polityki wspdlnotowej w tym
zakresie, bowiem Komisja Europejska juz w 1994 r. podjeta prace nad wyznacze-
niem podstawowych kierunkéw w zakresie przenoszenia wiasnosci, zwlaszcza w
matych i §rednich przedsigbiorstwach rodzinnych?*.

24 Por.: komunikat w sprawie przenoszenia wtasnosci przedsigbiorstw — Dziatania na rzecz matych i
$rednich przedsigbiorstw (Dz. Urz. WE C 204 z 23.07.1994), s. 1-23; zalecenie Komisji w sprawie przeno-
szenia wlasnosci matych i $rednich przedsigbiorstw (Dz. Urz. WE L 385 z 31.12.1994), s. 14-17.
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Jednym z wynikow wspdlnotowej polityki wspierania internacjonalizacji MSP
byto wprowadzenie w 2008 r. pilotazowego programu ERASMUS dla mtodych
przedsigbiorcéw?. Celem programu jest zwigkszanie umiejetnosci mtodych przed-
sigbiorcOw przez staze w znanych zagranicznych i rozwinigtych przedsigbior-
stwach (od jednego do szeSciu miesiecy). Zdobyte doswiadczenie ma z jednej stro-
ny zaprocentowa¢ w zarzadzaniu wlasna firma, z drugiej utatwi¢ nawiazanie mig-
dzynarodowych kontaktéw, a tym samym usprawni¢ proces internacjonalizacji eu-
ropejskich MSP.

5 pazdziernika 2007 r. Komisja przyjeta w formie komunikatu nowy program
dla MSP — Druga szansa w biznesie (SME 2nd Chance in Business)*°. Program ten
jest efektem realizowanej od 2001 r. polityki na rzecz rozwiazania problemu za-
grozonych przedsigbiorstw i negatywnych skutkéw ich upadkow. Ma charakter in-
formacyjny, a jako gléwne narzedzie promocj¢ najlepszych praktyk. Program z
jednej strony pomaga przedsigbiorstwom przezwycigza¢ trudnosci promujac zasa-
dy restrukturyzacji, a z drugiej zachgca do przedsigbiorczosci osoby, ktorym kiedys
nie powiodlo si¢ w biznesie.

8 pazdziernika 2007 r. Komisja przyj¢la nowym program dla MSP — Program
Wsparcia Zgodnosci Srodowiskowej dla MSP pod nazwa ,Mate, czyste i konku-
rencyjne” (Environmental Compliance Assistance Programme for SMEs, ECAP),
aby ulatwi¢ MSP wdrazanie europejskiego prawodawstwa w zakresie ochrony $ro-
dowiska oraz minimalizowa¢ wptyw ich dziatan na Srodowisko?’. Program ma
przede wszystkim charakter informacyjno-promocyjny, cho¢ przewidziano w nim
takze ukierunkowane wsparcie finansowe majace na celu promowanie i wspieranie
inicjatyw podejmowanych przez wladze publiczne lub sieci wsparcia biznesowego
na rzecz zrownowazonej produkcji w MSP.

W wyniku realizacji programu EIP 8 lutego 2008 r. powstata sie¢ EEN (Enter-
prise Europe Network). Jest to sie¢ osrodkow oferujacych ushugi wspierajace dzia-
falno$¢ gospodarcza i innowacje. Powstata ona na bazie dotychczasowych, funk-
cjonujacych od 1987 r., oSrodkéw EIC (Euro Info Centre) oraz dzialajacych od
1995 1. osrodkéw przekazu innowacji IRC (Innovation Relay Centre). Sie¢ EEN
oferuje wsparcie 1 doradztwo dla przedsigbiorstw w Europie, w szczegdlnosci dla
sektora MSP. Na koniec 2007 r. sie¢ EEN liczyta ok. 6 tys. os§rodkow zlokalizowa-

25 Erasmus for young entrepreneurs, europejski portal dla MSP: http://ec.europa.cu/enterprise/
entrepreneurship/support_measures/erasmus/index.htm (dostgp: 10.01.2009).

26 W jaki sposob przezwycigzyé pigtno porazki poniesionej w dziatalnosci gospodarczej — dzia-
tania na rzecz polityki drugiej szansy, komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, KOM (2007) 584 wersja osta-
teczna, Bruksela, 5.10.2007.

27 Mate, czyste i konkurencyjne”. Program pomocy matym i érednim przedsigbiorstwom w
przestrzeganiu prawodawstwa, komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskie-
go Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, KOM (2007) 379 wersja ostateczna,
Bruksela, 08.10.2007.



1014 Krzysztof Wach

nych w 40 krajach?8. Siecia zarzadza wspolnotowa Agencja Wykonawcza ds. Kon-
kurencyjnosci i Innowacji?°.

W drugiej potowie 2008 r. Komisja Europejska oglosita w ramach promocji
przedsigbiorczosci nowe coroczne przedsigwzigcie — Europejski Tydzien MSP
(European SME Week), ktory po raz pierwszy zorganizowano w maju (6—14)
2009 r. Celem przedsigwzigcia jest zachgcenie spoteczenstwa do podejmowania
dziatalno$ci gospodarczej oraz zacie$niania wspotpracy pomiedzy malymi i $red-
nimi przedsigbiorstwami a wladzami Wspdlnoty Europejskiej’. Europejski Ty-
dzien MSP ma na celu3!:

— dostarczy¢ i1 rozpowszechni¢ informacje na temat pomocy dla matych i $red-
nich przedsigbiorstw zapewnianej przez UE i wtadze krajowe,

— stworzy¢ partnerstwo na linii UE-MSP jako symbol silniejszej Europy ztozonej z
bardziej konkurencyjnych MSP, a takze stuzacej wsparciem i fachowa porada,

— zacheci¢ istniejace MSP do poszerzenia wlasnych perspektyw rozwoju i roz-
szerzenia zakresu ich dziatalnosci,

— lansowa¢ pomysty i umozliwia¢ wymiang doswiadczen migdzy przedsigbiorcami,

— przekona¢ miodych ludzi, ze duch przedsigbiorczos$ci jest jedna z form zrobie-
nia interesujacej kariery zawodowe;j.

Na wniosek ministrow finansow UE zgromadzonych na posiedzeniu niefor-
malnej Rady ECOFIN, ktore odbyto sig¢ 12—13 wrzesnia 2008 r. w Nicei, Europej-
ski Bank Inwestycyjny postanowil zaktualizowac i zwigkszy¢ wsparcie finansowe
dla matych i $rednich przedsigbiorstw, aby pomdc im w przezwycigzeniu obecnego
kryzysu kredytowego?2. Odpowiadajac na wniosek ministrow, Rada Dyrektorow EBI
postanowita 23 wrzesnia przeznaczy¢ dla europejskich MSP 30 mld euro w postaci
nowych kredytow, przyznawanych za posrednictwem bankow komercyjnych w latach
2008-2011, z czego 15 mld euro w latach 2008-2009, czyli w okresie najwickszego
zapotrzebowania spowodowanego przez $wiatowy kryzys finansowy.

25 czerwca 2008 r. Komisja Europejska zaproponowata Akt dla drobnej przed-
sigbiorczo$ci w Europie3? (Small Business Act for Europe), ktory zostal przyjety

28 Ogrodki sieci EEN dziataja w 27 krajach cztonkowskich UE, 3 krajach kandydujacych (Chorwacja,
Macedonia, Turcja), krajach EFTA (Islandia, Lichtenstein, Norwegia oraz Szwajcaria jako czlonek-
obserwator), ale takze w krajach trzecich (USA, Rosja, Egipt, Chile, Armenia) jako osrodki korespondencyjne.

29 Decyzja Komisji z 31 maja 2007 r. w sprawie zmiany decyzji 2004/20/WE, majacej na celu
przeksztatcenie Agencji Wykonawczej ds. Inteligentnej Energii w Agencj¢ Wykonawcza ds. Konku-
rencyjnosci i Innowacyjnosci (Dz. Urz. UE L 140 z 01.06.2007), s. 52.

30 Co to jest Tydzierr MSP, europejski portal dla MSP: http://ec.europa.eu/enterprise/policy/ en-
trepreneurship/sme-week/about/index_pl.htm (dostgp: 19.12.2008).

31 Tamze.

32 EIB uruchamia nowe kredyty na rzecz MSP, portal Europejskiego Banku Inwestycyjnego:
http://www.eib.org/about/news/eib-loan-for-smes.htm (dostgp: 10.01.2009).

33 W teorii przedsigbiorczosci rozwijanej zardwno na gruncie ekonomii, jak i nauk o zarzadzaniu trud-
no jest mowic o drobnej przedsigbiorczosci, jednak takie thumaczenie tego aktu prawnego zostato narzuco-
ne przez Stuzby Lingwistyczne Komisji Europejskiej i jest ono obowiazujaca nazwa w jezyku polskim.



Ewolucja europejskiej polityki wspierania przedsigbiorczosci w latach 1973-2013 1015

1 grudnia 2008 r. przez ministrow krajow cztonkowskich UE, a nastgpnie zaapro-
bowany na szczycie Rady Europejskiej w dniach 11-12 grudnia 2008 r. Akt ten
okresla 10 zasad ulatwiajacych funkcjonowanie matych firm w krajach UE. Sa to
swoistego rodzaju wytyczne dla opracowywania szczegotowych dziatan zar6wno
na szczeblu UE, jak i panstw cztonkowskich. Zasady te sa nastgpujace’*:

1. Tworzenie warunkow, w ktorych przedsigbiorcy i przedsigbiorstwa rodzin-
ne moga dobrze prosperowac, a przedsigbiorczo$¢ jest nagradzana.

2. Zagwarantowanie, by uczciwi przedsigbiorcy, ktorych przedsigbiorstwo zo-
stato postawione w stan upadtosci, dostali szybko drugg szansg.

3. Opracowywanie przepisow zgodnie z zasada ,,najpierw mys$l na mata ska-
1€” (think small first).

4. Sprawienie, by organy administracji publicznej reagowaty lepiej na potrze-
by MSP.

5. Dostosowanie instrumentow polityki publicznej do potrzeb MSP — utatwie-
nie MSP udzialu w zamowieniach publicznych oraz lepsze wykorzystanie mozli-
wosci pomocy panstwa dla MSP.

6. Utatwianie MSP dostgpu do finansowania i rozwijanie otoczenia prawnego i
biznesowego sprzyjajacego terminowym platnosciom w transakcjach handlowych.

7. Pomaganie MSP w szerszym korzystaniu z mozliwosci oferowanych przez
jednolity rynek.

8. Wspieranie podnoszenia kwalifikacji w MSP i wszelkich form innowacji.

9. Umozliwienie MSP przeksztalcania wyzwan zwiazanych z ochrona $rodo-
wiska na nowe mozliwosci.

10. Zachgcanie i wspieranie MSP w czerpaniu korzysci z rozwoju rynkow.

26 listopada 2008 r. Komisja Europejska przyjela, w formie komunikatu do
Rady, Europejski Plan Naprawy Gospodarczej (European Economic Recovery
Plan), ktory stanowi odpowiedz na dotkliwe skutki kryzysu gospodarczego i probe
znalezienia sposobu jego rozwiazania®>. Plan ten, przyjety na szczycie Rady
12 grudnia 2008 r., przewiduje wiele dzialan naprawczych, ktore maja pomdc pan-
stwom cztonkowskim w otwarciu nowych $rodkéw finansowych dla matych i
srednich przedsigbiorstw oraz w zniesieniu przeszkod administracyjnych dla uru-
chamiania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, a takze wesprze¢ inwestycje
modernizujace infrastrukturg. W odniesieniu do sektora MSP plan przewiduje na-
stepujace dziatania’®:

— przeznaczenie przez EBI kwoty 30 mld euro na kredyty dla MSP, co oznacza
ich wzrost o 10 mld euro w stosunku do normalnego poziomu kredytowania,

34 Najpierw my$] na mata skale. Program Small Business Act dla Europy, komunikat Komisji do
Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionow, KOM (2008) 394 wersja ostateczna, Bruksela, 25.06.2008.

35 A European Economic Recovery Plan, communication from the Commission to the European
Council, COM (2008) 800 final, Brussels, 26.11.2008.

36 Tamze, s. 12.
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— dodatkowe wzmocnienie wsparcia finansowego ze strony EBI w wysokos$ci
1 mld euro rocznie, przeznaczonego tylko dla $rednich przedsigbiorstw oraz o
nastgpny 1 mld euro na wsparcie finansowania mezzanine,

— uproszczenie przez Komisje wspolnotowych przepisow i wytycznych dotycza-
cych udzielania pomocy publicznej przez kraje cztonkowskie,

— skrocenie czasu rejestracji dziatalnosci gospodarczej do maksymalnie trzech
dni przy catkowitym wyeliminowaniu kosztow rejestracyjnych (zero costs)
oraz uproszczenie formalno$ci zwiazanych z zatrudnianiem pracownikow,

— zwolnienie mikroprzedsigbiorstw z obowiazku przygotowywania rocznych
sprawozdan finansowych,

— ograniczenie wielkosci kapitalu zakltadowego europejskiej spotki prywatnej
(EPS) do 1 euro,

— przyspieszenie adaptacji statutu europejskiej spotki prywatnej EPS w krajach
cztonkowskich, aby jak najszybciej spotka ta mogla by¢ zawiazywana we
wszystkich krajach cztonkowskich,

— obnizenie 0 75% optat za rejestracje patentow oraz zmniejszenie o potowe
kosztéw wspodlnotowego znaku towarowego (Community Trademark, CTM).
W obecnym okresie programowania kontynuowane jest wydawanie tzw. tablic

wynikow oceniajacych wybrane obszary polityki pod wzgledem przedsigbiorczosci
i innowacyjnosci. Od 1999 r. Komisja wydaje Europejskie Raporty Konkurencyj-
nosci (European Competitivess Report), ostatnia — dziesiata edycja raportu ukazata
si¢ w 2008 r. Analogicznie wydawana jest Europejska Karta Wynikéw Innowacyj-
nosci (European Innovation Scoreboard), ktorej pierwsze wydanie ukazalo sig¢ w
2000 r., a ostatnie — dziewiate dotyczyta 2007 r. (wydane w 2008 r.). W 2007 . re-
aktywowano wydawanie Obserwatora Europejskich MSP (Observatory of Europe-
an SMEs), cho¢ na zupelie zmienionych zasadach. Obecnie jest wydawany w ra-
mach serii ,,Flash Eurobarometer” w formie analizy badan sondazowych przepro-
wadzanych wsréd MSP. Dotychczasowy charakter Obserwatora zostal przejety
przez publikacje z danymi statystycznymi dotyczacymi sektora MSP, wydawanymi
przez Eurostat, dzigki czemu dane sa bardziej pordéwnywalne i rzetelne, choé
znacznie opoznione w czasie.

9. Podsumowanie

We wstepie wskazano na zmieniajace si¢ podejscie do problematyki rozwoju go-
spodarczego — polityka gospodarcza krajow UE przestala koncentrowaé si¢ na
wielkich przedsigbiorstwach i wielkich projektach, decydenci gospodarczy odkryli
wage MSP dla zapewnienia dlugookresowej dynamiki gospodarczej. Mozna z du-
zym prawdopodobienstwem stwierdzi¢, ze w przysztosci nie zmaleje juz znaczenie
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MSP w rozwoju gospodarczym?3’ — fundamentalnej wagi w rozwoju gospodarczym
nie odbierze MSP ani zadna nowa doktryna, ani nowa sita polityczna3®,

Wydaje si¢ takze, ze od poczatku lat 90. XX w. problematyka MSP na state zago-
$cila w programach i dziataniach UE. Wspdlnotowa polityka na rzecz przedsigbiorczo-
$ci 1 innowacji, a w szczego6lnosci wspierania matych i $rednich przedsigbiorstw, wy-
maga znacznego finansowania, zwlaszcza odpowiednich narzedzi wsparcia finanso-
wania innowacji. W obecnym okresie programowania (2007-2013) rozw6j matych i
srednich przedsigbiorstw jest wspotfinansowany ze §rodkow wspdlnotowych m.in.
z takich zrddet, jak: Europejski Bank Inwestycyjny, Siédmy program ramowy
(7PR), program Eurostars, Program na rzecz Przedsigbiorczosci i Innowacji (EIP),
w tym wspoélnotowe instrumenty finansowe GIF, SMEG oraz CBS, fundusze struk-
turalne, inicjatywa JEREMIE.

Z tatwoscia dostrzec mozna, ze obecny okres programowania (2007-2013)
jest bardzo bogaty w r6znego rodzaju wydarzenia promujace przedsigbiorczoscé,
ktoérych takie nagromadzenie nie byto do tej pory spotykane (m.in. Europejskie
Nagrody Przedsigbiorczosci, Europejski Tydzien MSP, Unijne Dni Finansowania).
Nalezy rowniez podkresli¢, ze w obecnym okresie programowania spotykamy
si¢ z wyjatkowgq intensywnos$cia dziatan szczegoétowych prowadzonych na rzecz
matych 1 $rednich przedsigbiorstw, do ktorych adresowana jest wigkszo$¢ pro-
gramow pomocowych finansujacych ich rozwdj. Takiej intensywnosci oraz
mnogosci wsparcia finansowego nie mozna byto dostrzec we wczesniejszych
okresach programowania.
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EVOLUTION OF EUROPEAN POLICY
IN FAVOUR OF ENTREPRENEURSHIP IN THE YEARS 1973-2013

Summary: The aim of the article is the presentation as well as the analysis of the most impor-
tant directions of the European Union activities in favour of entrepreneurship, especially small
and medium-sized enterprises (SMEs). The historical outline of SMEs’ community policy
shaping is introduced. Analysing the importance and the role of the SME sector in each econ-
omy as well as the community policy in favour of entrepreneurship, the craft as well as micro-
enterprises, small and medium-sized enterprises over the period of several decades, the evolu-
tion of the policy was noticed and the approach to problems of economic development was
changed. Policy makers stopped focusing on large-sized enterprises (LSEs) and great projects,
economic decision-makers uncovered the importance of SMEs for assurance of long-term eco-
nomic dynamics.
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