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WSPOLNA POLITYKA RYBOLOWSTWA
1JEJ WPLYW NA POLSKI SEKTOR RYBACKI

Streszczenie: Celem artykutu jest przedstawienie glownych zasad i kierunkéw zmian
Wspdlnej Polityki Rybotéwstwa i ich wptywu na polska polityke rybacka po przystapieniu
do Unii Europejskiej. Oméwiono istotne dla polskiej gospodarki rybnej problemy zwigzane
z dostosowaniem potencjatu floty rybackiej do zasobow rybnych, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem zmian zachodzacych w obrebie sektora rybotowstwa baltyckiego. Na podstawie ba-
dan stwierdzono, ze przeprowadzona restrukturyzacja floty spowodowata wzrost efektyw-
nos$ci ekonomicznej sektora potowowego.
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1. Wstep

Nie ma specjalnej polityki Komisji Europejskiej w stosunku do polskich rybakow,
lecz jest jedna Wspolna Polityka Rybotéwstwa, obowiazujaca wszystkie panstwa
cztonkowskie. Gléwnym celem tej polityki jest osiagnigcie zrownowazonej eks-
ploatacji fowisk i stabilizacja rynku rybnego, polegajacej z jednej strony na dostar-
czeniu produktéw zywnosciowych o najlepszej jakosci i po odpowiedniej cenie, z
drugiej — zapewnieniu zyskow producentom, zgodnie z zasada zachowania réwno-
wagi pomiedzy zasobami towisk a potencjatem potowowym. Z punktu widzenia
gospodarczego, srodowiskowego i spolecznego jej zasady maja znaczenie strate-
giczne w dziataniach na rzecz rybotéwstwa zrownowazonego w skali catej Wspo6l-
noty Panstw Europejskich.

Celem artykutu jest omowienie gtownych zasad i kierunkow zmian Wspolnej
Polityki Rybotowstwa i ich wplywu na polska polityke rybacka realizowana po
przystapieniu do Unii Europejskiej. Przedstawione zostaty istotne zagadnienia do-
tyczace zarzadzania gospodarka rybna w Polsce w ramach Wspolnej Polityki Ry-
botéwstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem zmian zachodzacych w obregbie sek-
tora rybotdwstwa baltyckiego. Material badawczy stanowily dane statystyczne
(GUS, Komisji Europejskiej), wybrane akty prawne, czasopisma branzowe, raporty
1 sprawozdania Morskiego Instytutu Rybackiego w Gdyni, Agencji Restrukturyza-
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cji i Modernizacji Rolnictwa oraz zrodta internetowe. W badaniach zastosowano
metode faktograficzna, metody statystyki opisowej, analiz¢ porownawcza i kla-
syczne metody wnioskowania (indukcje¢ i dedukcje).

2. Cele i kierunki zmian Wspolnej Polityki Rybolowstwa

Priorytetowym celem Wspdlnej Polityki Rybotowstwa (WPRyb) jest zachowanie
rownowagi pomigdzy zasobami towisk a potencjalem potowowym, totez gtdowne
jej elementy reguluja takie dziedziny, jak: dostep do towisk i ochrona zywych za-
sobow morza, polityka i organizacja rynku, polityka strukturalna i pomoc dla rybo-
lowstwa, polityka zewnetrzna i zasady handlu z panstwami trzecimi. Wsp6lna Poli-
tyke Rybotowstwa oficjalnie ustanowiono w 1983 r. i od tamtej pory poddawano ja
przegladowi co dziesig¢ lat. Ostatnia reform¢ uzgodniono w 2002 r., a jej przeglad
nastapi najpozniej w 2012 r. Sektor rybotowstwa i akwakultury od wielu lat stawia
czola wyzwaniom, ktore sa kluczowe dla jego przysztosci. Zmniejszenie zasobow
(tak duze, ze moze nawet powodowac zagrozenie dla niektorych stad ryb) znajduje
si¢ na pierwszym miejscu tej listy. Ponadto sektor ten przechodzi teraz istotne
zmiany gospodarcze i spoteczne, w tym: rosnace znaczenie akwakultury, zmiany
preferencji konsumentow (w kierunku produktéw przetworzonych — gotowych do
spozycia), co z kolei pociaga za soba intensywny rozwoj dziatalnosci przetworcze;.
Wszystkie te nowe wyzwania zostaly uwzglednione w przeprowadzonej w 2002 r.
reformie Wspdlnej Polityki Ryboldwstwa.

Istotnymi elementami reformy byty m.in.: dlugofalowe podejscie do zagadnienia,
zapewniane poprzez wieloletnie plany zarzadzania lub odbudowy, mozliwo$¢ podjecia
natychmiastowych krokow, uproszczony system ograniczania zdolnosci potowowej
majacy na celu lepsze dostosowanie si¢ do dostgpnych zasobow, wzmocnienie kontroli
oraz jej egzekwowanie, zwigkszenie znaczenia aspektow ochrony $rodowiska w rybo-
lowstwie i akwakulturze. Od tego czasu WPRyb stata si¢ takze istotnym elementem
polityki zréwnowazonego rozwoju prowadzonej przez Uni¢ Europejska’.

W zreformowanej WPRyb zaleca si¢ stosowanie w zarzadzaniu polowami podej-
scia ekosystemowego. Zobowigzanie to zostalo potwierdzone podpisaniem na
Swiatowym Szczycie w sprawie Zrownowazonego Rozwoju w Johanesburgu (wrze-
sien 2002 r.) przez wszystkie panstwa cztonkowskie UE przyrzeczeniem politycznym
utrzymania lub przywrdcenia zasobdéw do poziomoéw umozliwiajacych osiagnigcie
maksymalnie podtrzymywalnego odlowu z zamiarem szybkiego osiagnigcia tego celu
w odniesieniu do uszczuplonych zasobow, 1 jesli to bedzie mozliwe najpdzniej w 2015 r.2

U Wspéina Polityka Rybacka — Informacje podstawowe, www.ukie.gov.pl (dostep: 8.01.2008).

2 Wprowadzenie zréwnowazenia w ryboléwstwie UE przy pomocy podejscia opartego na
maksymalnie podtrzymywalnym odlowie, komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego,
nr 360, Bruksela 2006.
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Cel okreslony przez FAO? w odniesieniu do rybotowstwa polega na ,,planowaniu i
rozwoju rybotowstwa oraz zarzadzaniu nim w sposob odpowiadajacy wielorakim
potrzebom i oczekiwaniom spotecznym, nie zagrazajac przy tym mozliwosciom
korzystania przez przyszte pokolenia z pelnego zakresu towarow i ustug zwiazanych z
ekosystemami morskimi”. Podejscie ekosystemowe stara si¢ ,,zrownowazy¢ rozne cele
spoteczne, poprzez uwzglednianie stanu wiedzy i watpliwosci dotyczacych ozywio-
nych, nieozywionych i zwiazanych z dziatalno$cia cztowieka elementow ekosystemow
oraz zachodzacych migdzy nimi interakcji i poprzez stosowanie zintegrowanego
podejscia do rybotéwstwa w granicach uwzgledniajacych wymogi ekologii”. Mozna
wigc przyjac, iz ta koncepcja stanowi jeden ze sposobow realizacji zatozen zréwno-
wazonego rozwoju w jego trzech wymiarach (ochrony srodowiska, sprawiedliwosci i
spojnosci spotecznej oraz dobrobytu gospodarczego), ktore to aspekty zawarto w
rozporzadzeniu podstawowym dotyczacym WPRyb*. W ramach podejs$cia ekosyste-
mowego zadanie zarzadzania rybotéwstwem w UE polega na:

1. ograniczaniu bezposredniego i posredniego oddziatywania ryboldéwstwa na
ekosystemy morskie, majac na uwadze zdrowie ekosysteméw morskich i zréwno-
wazone ekologicznie populacje ryb, poprzez uwzglednianie calej wiedzy na temat
relacji migdzy rybolowstwem a ekosystemami morskimi przy podejmowaniu de-
cyzji w ramach WPRyb, a takze

2. gwarantowaniu, ze dzialania podejmowane w rybolowstwie sg spdjne z
dziataniami podejmowanymi w ramach migdzysektorowej strategii morskiej i na
mocy dyrektywy siedliskowej oraz wspieraja takie dziatania.

Wobec tego zadaniem zarzadzania rybotéwstwem staje si¢ zmniejszenie ogol-
nej presji potowowej do poziomow gwarantujacych zrownowazenie zasobow. Ogra-
niczenie dziatalnosci potowowej redukuje liczbg potawianych zwierzat, a tym
samym zmniejsza oddziatywanie na struktur¢ i funkcjonowanie ekosystemu
morskiego; réwniez podczas potowdw przypadkowo usmiercona zostanie mniejsza
liczba organizmoéw morskich, a dzigki temu wptyw na populacje tych gatunkow
bedzie nizszy; mniej osobnikoéw gatunkoéw narazonych na wyginigcie ulegnie
potowowi jako przytow, a oddzialywanie na siedliska ulegnie ograniczeniu.

Podstawowymi instrumentami oddzialywania na ogoélna presj¢ potowowa sa
dtugoterminowe plany zarzadzania, ktorych celem jest odbudowa zasobow ryb-
nych do poziomdéw gwarantujacych maksymalny zréwnowazony potdéw (ang.
Maximum Sustainable Yield — MSY). Podejscie oparte na maksymalnym zrow-
nowazonym odtowie polega na ustaleniu maksymalnej liczby sztuk (zwanej
calkowitym dopuszczalnym potowem, skr. angielski — TAC), ktéora mozna
odtawia¢ z zasobow rok po r., nie powodujac zagrozenia dla mozliwos$ci natu-
ralnej odbudowy tych zasobow. Jezeli bowiem potowy beda zbyt duze, stada na

3 Podejscie ekosystemowe do ryboléwstwa, wytyczne techniczne FAO na rzecz odpowiedzial-
nego rybolowstwa, nr 4, zalacznik 2, FAO, Rzym 2003, s. 112.
4 Rozporzadzenie Rady UE, nr 2371, 2002.
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danych towiskach zaczna si¢ zmniejsza¢ — zmniejszy si¢ rowniez ich zdolnosé
do odnawiania — co z kolei pociagnie za soba spadek poziomu potowow. Re-
spektowanie ograniczen wielkosci potowow przez rybakow powoduje, ze zaso-
by maja szans¢ zwigkszac si¢ w perspektywie dtugoterminowej i moga by¢ do-
stgpne dla wielu kolejnych pokolen rybakow. Zdaniem naukowcoéw 80% euro-
pejskich zasoboéw rybnych podlega obecnie nadmiernej eksploatacji w stosunku
do limitow odlowow, jakie powinny obowiazywac¢ w oparciu o zasad¢ maksy-
malnego zréwnowazonego odlowu. Badacze oceniaja, ze polowy te sa od
dwoch do pigciu razy wyzsze od poziomu, ktory pozwalatby zapewni¢ rybakom
maksymalne polowy. Przetowienie doprowadzito do spadku potowdéw, nizszych
dochoddéw rybakow, niskiej rentownosci wielu towisk oraz potowu duzej ilosci
mtodych ryb, ktorych znaczna czg$¢ jest odrzucana (martwe ryby wyrzuca si¢ z
powrotem do morza)’. Od roku 2002 w ramach WPRyb przyj¢to szereg planow
odbudowy i dlugoterminowych plandéw zarzadzania. Opublikowano takze ko-
munikaty dotyczace wprowadzania MSY oraz nowych dziatan politycznych
zmierzajacych do ograniczenia niepozadanych przytowows®.

Mimo podjetych dzialan naprawczych, nadal istotnym zagrozeniem jest
znaczaca presja dziatalnosci ludzkiej wywierana na $rodowisko morskie, co
wplywa negatywnie na zrownowazony rozwdj gospodarczy UE. Aby temu
przeciwdziata¢ Komisja Europejska przyjeta w kwietniu 2009 r. ,,zielona ksie-
ge” poswigcona przysztosci wspolnej polityki rybotowstwa UE. W ksigdze ana-
lizowane sg stabosci obecnej polityki w tej dziedzinie, a kwestig ich rozwiaza-
nia poddaje si¢ pod rozwage szerokiej opinii publicznej. Rybacy i inne strony
zainteresowane przysztoscia branzy, a takze §rodowiska naukowe i spoteczen-
stwa krajow cztonkowskich zostaly tym samym zaproszone do zabrania glosu
w debacie nad przysztym ksztattem ryboldéwstwa europejskiego’. Ksigga pod-
nosi nastepujace zagadnienia: Jak zapewni¢ dhugofalowy, zrownowazony cha-
rakter rybotowstwa przy jego jednoczesnej optacalnosci? Jak dostosowac ogol-
na zdolno$¢ polowowa floty nie zaniedbujac odczuwalnych dla spotecznosci
nadmorskich potrzeb socjalnych? Jak pielggnowac i rozwijaé¢ kulturg przestrze-
gania prawa w zakresie potowow? W jaki sposob WPRyb moze najlepiej przy-
czyni¢ sig do zrownowazonego charakteru rybotowstwa poza wodami UE?
Konsultacje stanowia pierwszy etap procesu zmierzajacego do gruntownej re-
formy wspolnej polityki rybotowstwa, ktéra planowana jest na 2012 r.

5 Maksymalny zréwnowazony odléw: rybolowstwo zréwnowazone to rybotowstwo zyskowne,
,,Rybotowstwo oraz hodowla ryb w Europie” 2007, nr 32.

6 Rola WPRyb we wprowadzaniu podejscia ekosystemowego do gospodarki morskiej, komunikat
Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego, KOM(2008), nr 187, Bruksela.

7 Konsultacje trwaty do 31 grudnia 2009 r.
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3. Restrukturyzacja polskiej floty rybackiej

Nadrzednym celem zréwnowazonego zarzadzania ryboldwstwem jest dostosowa-
nie potencjatu potowowego do zasobow rybnych. Zdolnos¢ potowowa okresla si¢
jako zdolnos¢ statku lub grupy statkow do potowu ryb. Istnieja dwa podejscia do
kwantyfikacji zdolno$ci potowowe;j. Podejscie ekonomiczne stawia znak rownosci
pomigdzy zdolno$cia polowowa statku lub grupy statkoOw a maksymalng produkcja,
czy tez maksymalna iloécia ryb, ktdére moga potencjalnie by¢ ztowione w okreslo-
nym przedziale czasu, pod warunkiem, ze statki sa w pelni wykorzystywane, a za-
soby rybne pozostaja w dobrym stanie. Drugie podejscie, powszechnie stosowane
dla celow gospodarki rybackiej, opiera kwantyfikacje¢ zdolno$ci polowowej na ,,po-
tencjale” flot do dokonania wkladu w rybotowstwo pod wzglgdem powodowania
smiertelnosci potowowej. To okreslenie maksymalnego potencjalnego wktadu mo-
ze by¢ oparte na charakterystyce statku lub narzedzi potowowych. Do tej pory w
ramach WPRyb zdolno$¢ potowowa kwantyfikuje si¢ na podstawie parametrow
technicznych statku (tonaz statku oraz moc silnika). Podejscie to pochodzi z okresu
wieloletnich programéw orientacji przyjetych we wczesnych latach 80. XX stule-
cia®. Wskazniki te ujeto w rozporzadzeniu podstawowym dotyczacym wspolnej po-
lityki rybotowstwa?®, ktore przewiduje rowniez mozliwos¢ zdefiniowania zdolnosci
polowowej w kategoriach ilosci i (lub) wielko$ci narzedzi potowowych.

Polskie rybotéwstwo morskie generalnie dzieli si¢ na dwa podstawowe sektory:
rybotowstwo baltyckie i rybolowstwo dalekomorskie. Flota dalekomorska obejmuje
statki rybackie o dhugosci catkowitej wigkszej niz 40 m; najczesciej sa to trawlery-
przetwornie, towiace wylacznie na wodach poza Morzem Battyckim. Po likwidacji
panstwowej floty dalekomorskiej w latach 90. potowy dalekomorskie zatamaty sig,
jednakze od 2005 r., po wprowadzeniu przez prywatnych armatoréw dwoch no-
wych statkow, nastgpuje powolny proces jej odbudowy. Przewazajaca czescia pol-
skiej floty jest flota battycka, ktora tworza kutry i todzie rybackie (kutrem jest sta-
tek o dlugosci wigkszej od 15 m; mniejsza jednostka rybacka jest todzia)!°.

Przed akcesja do Unii Europejskiej potencjat potowowy polskiej floty rybac-
kiej potawiajacej w rejonie Morza Battyckiego byt zbyt duzy w stosunku do wiel-
kosci zasobow, powodujac przez to grozna dla srodowiska naturalnego eksploata-
cj¢ zywych zasobéw morza i znaczne obnizenie efektywnosci prowadzonych po-
lowow. Aby mozliwe bylo uprawianie na Morzu Battyckim odpowiedzialnego ry-
bolowstwa, konieczne stalo sig¢ ustanowienie trwatej rownowagi pomigdzy istnieja-

8 Poprawa wskaznikéw zdolnosci potowowej oraz naktadu polowowego w ramach wspdlnej polityki
rybackiej, komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego, KOM(2007), nr 39, s. 3-4.
9 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 2371/2002 z dnia 20 grudnia 2002 . w sprawie ochrony i zréwnowa-
zonej eksploatacji zasoboéw rybotowstwa w ramach Wspolnej Polityki Rybotowstwa (Dz. Urz. L 358), art. 3.
10 M. Marciniak, 4naliza i ocena zmian w polskiej gospodarce rybnej po akcesji do Unii Europejskiej,
Zeszyty Naukowe SGGW ,,Problemy rolnictwa $wiatowego”, t. 7 (22), Warszawa 2009 s. 70-79.
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cymi zasobami a nakladem potowowym. Sposrod wielu dzialan majacych na celu
zagwarantowanie takiej rOwnowagi, za najistotniejsze przyjeto redukcje potencjatu
potowowego poprzez trwate wycofanie statku rybackiego z eksploatacji (zwane
popularnie zZtomowaniem)!!.

Zgodnie z zatlozeniami sektorowego programu operacyjnego ,,Rybolowstwo i
przetworstwo ryb 2004-2006" (SPO Ryby), zamierzonym efektem realizacji pro-
gramu redukcji floty miato by¢ wycofanie okoto 40% potencjalu potowowego.
Przewidziane na ten cel $rodki wynosity 111,3 mln euro, w tym 83,5 mln euro po-
chodzito z budzetu UE — Finansowego Instrumentu Sterowania Rybotoéwstwem
(FIFG — Financial Instrument for Fisheries Guidance). Zgodnie z zalozeniami
SPO Ryby, polska flota rybacka miata w latach 2004-2006 zosta¢ zredukowana o
30—40%, tj. o okoto 120 statkow rybackich o tonazu okoto 10 000 GT i mocy
30 tys. kW, polawiajacych okoto 25 tys. ton ryb. Srodki na redukcje potencjatu po-
towowego stanowily najwigksza czgs¢ wydatkow przewidzianych w ramach poli-
tyki sektorowej (okoto 40%). Pozostata czg§¢ zaplanowanego budzetu byla prze-
znaczona na odnoweg i modernizacj¢ floty rybackiej (77 mln euro) oraz na inne
dziatania (66 mln euro) — przede wszystkim na premie wyplacane rybakom za utra-
te miejsca pracy na statku.

W zlomowaniu pierwszenstwo mialy statki operujace na Morzu Battyckim. Do
programu zlomowania mozna bylo zglosi¢ tylko te statki, ktore prowadzity dziatal-
no$¢ rybacka na morzu przez co najmniej 75 dni w kazdym z dwoch 12-mie-
sigcznych okresow poprzedzajacych date ztozenia wniosku o trwate wycofanie. Po-
nadto, armator ubiegajacy si¢ o rekompensate za ztomowanie statkdw nie mogt zto-
mowac¢ jednostki mlodszej niz 10 lat. Dodatkowym kryterium branym pod uwage
przy selekcji wnioskdw byt staz armatora w rybotowstwie i okres posiadania tytutu
wilasnosci statku rybackiego. W praktyce jednak, z uwagi na bardzo duza wielkos¢
dostepnych srodkéw, do programu kwalifikowane byly wszystkie jednostki, ktore
tylko spehity podstawowe warunki dostepu (liczbg dni potowowych i wiek statku).

Z perspektywy czasu mozna powiedzie¢, ze zastosowanie takiego podejscia by-
o niewlasciwe. Pozwolito co prawda na w miarg szybkie osiagnigcie zatozonych
celow redukcji (ograniczenie GT), jednak nie ukierunkowywato tego dziatania na
grupy statkow, w ktorych nadmiar potencjatu byt szczegdlnie odczuwalny (flota
specjalizujaca si¢ w potowach ryb z gatunkéw dennych — dorszy). Decyzja o tym
czy ztomowac jednostke byta suwerenna decyzja kazdego z wlascicieli statkow ry-
backich. Poniewaz wielkos$ci przyznawanych rekompensat zdecydowanie przekra-
czaly warto$¢ rynkowa 1 wartosci ubezpieczeniowe tych statkow, totez do progra-
mu zlomowania przystapito znacznie wigcej wlascicieli statkow niz zakladano w
SPO Ryby. Wynik dziatania programu przedstawiono w tabeli 1, ktora zawiera da-
ne sumaryczne za lata 2004-2008.

1 E. Kuzebski, B. Marciniak, Mniej statkow — wiecej ryb? Spoleczno-ekonomiczne skutki reduk-
¢ji floty rybackiej na Morzu Battyckim, WWF Polska, 2009, s. 6.
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Tabela 1. Wyniki redukcji potencjatu polskiej floty rybackiej zrealizowane;j
w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Rybolowstwo i przetworstwo ryb 2004—2006”

Rodzaj statku Liczba (sztuk) | Tonaz (GT) Moc(ls(l\l;;kow TOSntEr;ktura (13;())0
Lodzie rybackie 228 1316,3 11 077,5 6,21 17,78
Kutry rybackie 209 16 166,0 47 528,9 76,29 76,31
Trawlery dalekomorskie 1 3708,0 3680,0 17,50 5,91
Razem 438 21 190,3 62 286,4 100 100

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Morskiego Instytutu Rybackiego w Gdyni.

Potencjal potowowy polskiej floty rybackiej w latach 2004-2008 zmniejszyt
si¢ o okoto 40%, w tym 37% (tonaz) i 39% (moc silnikoéw). Na to dziatanie wyda-
no ze $rodkdéw publicznych kwotg 344,7 min z1, a na zlagodzenie skutkdéw restruk-
turyzacji sektora i zahamowanie wzrostu bezrobocia w regionach nadmorskich
przyznano pomoc finansowa 1538 rybakom na taczna kwotg okoto 62 min zt'2,
Trwale wycofanie wigkszej liczby statkow niz zakladano bylo mozliwe dzigki
zmianom kursu euro i dokonanym w trakcie trwania programu przesunigciom
srodkow zaalokowanych na realizacj¢ innego dziatania — budowy nowych statkow
rybackich, ktore wcale nie zostato uruchomione.

4. Dostosowanie nakladu polowowego do zasobow rybnych

W rybotowstwie morskim waznym pojeciem, z punktu widzenia ekonomiki rybac-
kiej, jest naktad potowowy, Scisle zwiazany z pojeciem dziatalnosci potowowe;j,
ktora zazwyczaj jest okreslana jako czas, w ktorym efektywnie wykorzystywana
jest zdolnos¢ potowowa statku. W prawie wspdlnotowym dziatalno$¢ potowowa
odnosi si¢ do dziatalno$ci statku rybackiego i jest mierzona w dniach. Obecnie po-
jecie to uzywane jest w bardzo waznych dla przysztosci rybotdwstwa unijnego pla-
néw odbudowy zasobow zagrozonych gatunkow ryb (np. dorsza i morszczuka).
W corocznych rozporzadzeniach UE, ustalajacych kwoty calkowitego dopuszczal-
nego polowu (ang. Total Allowable Catch — TAC) okre$lonych zasobow rybnych,
dodatkowo wprowadza si¢ ograniczenia dzialalno$ci statku za pomoca liczby do-
puszczalnych dni pobytu na okreslonym towisku lub liczby dni postoju w porcie.
W latach 70. XX w. potowy dorsza oraz innych waznych przemystowo gatun-
kéw ryb zaczeta regulowaé Miedzynarodowa Komisja Rybotowstwa Morza Bat-
tyckiego (MKRMB). Komisja ta zostata powotana do zycia jako organ wykonaw-
czy Konwencji Gdanskiej, ktora uchwalono i podpisano z inicjatywy niektorych
panstw battyckich, w tym Polski, w Gdansku w 1973 r. W 1977 r. po raz pierwszy

12 formacja o liczbie i kwotach zlozonych wnioskéw o pomoc oraz kwotach zrealizowanych
platnosci w ramach SPO ,,Rybolowstwo i przetworstwo ryb” 2004—2006 dla kraju, System Informacji
Zarzadczej ARIMR, 2009.



576 Mirostawa Marciniak

Komisja Rybolowstwa Morza Battyckiego ustalita (na kolejne trzy lata) kwote cat-
kowitego dopuszczalnego potowu dorsza, ktéra podzielono na kwoty narodowe,
przyjmujac jako podstawe historyczne dane potowowe z konca lat 60. i poczatku
lat 70. XX w. W latach 1980-1982 ustalono tylko ogélne TAC bez podzialu na
kwoty narodowe, ze wzgledu na duzy wzrost biomasy stada dorsza i wysokie wy-
dajnosci potowowe. Natomiast w latach 1982—1988 nie okreslono nawet ogolnego
TAC. Od 1989 r. sytuacja ta si¢ nie powtdrzyla i corocznie dokonywano okreslenia
TAC i podziatu na kwoty narodowe. W latach 1977-1978 w podziale TAC uczest-
niczyly wszystkie kraje, ktore podpisalty Konwencje gdanska (Dania, Finlandia,
NRD, RFN, Polska, Szwecja i ZSRR). Istotne zmiany w podziale TAC nastapily na
skutek zdarzen politycznych (zjednoczenie Niemiec, rozpad ZSRR) oraz wejsciem
do Unii Europejskiej Finlandii i Szwecji, a od 2004 r. Estonii, Litwy, Lotwy i Pol-
ski. Tak wigc Morze Baltyckie stato si¢ w wigkszo$ci obszarem morskim zarza-
dzanym przez Uni¢ Europejska. Z uwagi na nowa sytuacjg geopolityczng oraz ko-
nieczno$¢ prowadzenia bardziej racjonalnej gospodarki zasobami baltyckiego dor-
sza (z podzialem na wschodnie i zachodnie stado), zaistniata potrzeba ustalania
TAC oddzielnie dla krajow UE i dla Rosji. Odtad Rosja otrzymywala tylko kwotg
wynikajaca z podziatu TAC dla stada wschodniego, a pozostata czgs¢ i cala kwota
TAC dla stada zachodniego byty rozdysponowane migdzy kraje UE!3.

Istotnym elementem warunkujacym optacalno$¢ prowadzenia rybotdwstwa sa
indywidualne kwoty potowowe, ktore w odréznieniu od TAC przydzielane sa na
podstawie krajowych regulacji i dotycza indywidualnych statkéw rybackich (we-
dlug ustawy o rybotéwstwie morskim z dnia 19 lutego 2004 r.'# art. 17). Zasady
podziatu na poszczegolne jednostki sa wynikiem prowadzonej przez rzad polityki,
mogacej — poprzez przydzielanie wyzszych kwot — faworyzowac¢ okre§lona grupg
(typy) statkoéw lub tez, poprzez mniejsze limity, zmniejszaé¢ ich udzial w danym ty-
pie rybotowstwa. Wérod gatunkow ryb polawianych przez polskich rybakow, czte-
ry z nich — szproty, $ledzie, dorsze i lososie objgte sa regulacjami TAC, przy czym
na dorsze i tososie ustanawiane sa limity indywidualne przypadajace na statek. Po-
towy szprotow i $ledzi odbywaja si¢ w ramach wspdlnego dla wszystkich jedno-
stek limitu. Zasady podziatu indywidualnych kwot potowowych lososi w latach
2004-2009 ulegaly niewielkim zmianom. Podstawowa zasada byt podziat statkow
lososiowych na dwie grupy jednostek. Pierwsza to todzie rybackie (statki o dhugo-
sci do 15 metrow lub — od 2005 r. — do 10 metrow), ktorym przystugiwata do
wspolnego wykorzystania pewna czgs¢ narodowej kwoty (okoto 10%). Pozostata
czg$¢ kwoty polowowej byla dzielona na kutry rybackie majace prawa historyczne
do potowow tososi w rownych czgéciach (bez wzgledu na dhugos¢ jednostki).

13'W. Blady, J. Netzem, Polowy baltyckiego dorsza w polskim rybotowstwie w latach 1921-2003,
»Wiadomosci Rybackie” 2005, nr 1-2 (143), s. 12—-15.
14 Ustawa o rybotéwstwie morskim z dnia 19 lutego 2004 r. (Dz.U. 2004, nr 62, poz. 574).
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O ile sposéb podziatu kwoty potowowej lososi przewaznie nie budzit wigk-
szych zastrzezen srodowiska rybackiego (z uwagi na relatywnie niewielkie znacze-
nie polowow tych ryb), to podziat kwoty dorszy byt i jest problematyczny. Metoda
podziatu kwoty dorsza na indywidualne limity polowowe, jaka stosowano w latach
2004-2008, wynikata z uksztattowanego jeszcze za czasow MKRMB systemu po-
dzialu jednostek rybacki na klasy dlugosci. Zazwyczaj wigksze statki rybackie
otrzymywaty wigksze indywidualne limity potowowe (z uwagi na wigkszy poten-
cjat potowowy), a todzie rybackie (najpierw do 15 metrow, a od 2005 r. — do
10 metréw dhugosci) korzystaly ze wspodlnej kwoty polowowej (potowy odbywaty
si¢ w systemie olimpijskim). W latach 2003 i 2004 ztamano tg regute i wszystkie
kutry rybackie, bez wzgledu na wielko$¢, otrzymaty rowne limity polowowe.
W 2005 r., z uwagi na znaczne obnizenie TAC dorsza i utrzymaniu wysokich kwot
dla ryb pelagicznych ($ledzi, szprotéw), podjeto decyzje o przydzieleniu duzym
statkom mniejszych limitow indywidualnych dorszy, wychodzac z zatozenia, ze
beda one w stanie zrekompensowac sobie ubytek wyzszymi potowami $ledzi i
szprotow. Podobna sytuacja miata miejsce w 2006 r., kiedy to statki 25-metrowe

Indywidualne kwoty polowowe na dorsza wedlug klas dlugosci statkéw
rybackich (w tonach)
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Rys. 1. Zestawienie indywidualnych kwot polowowych dorsza przydzielonych polskim statkom rybackim
w zaleznosci od klas dtugosci catkowitej statku w latach 2005-2008

Zrodto: opracowanie wiasne.



578 Mirostawa Marciniak

1 wigksze otrzymaty identyczna kwote jak kutry o dhugosci od 15 do 19 metrow.
Z kolei w 2007 r. najwicksza kwote potowowa otrzymaly wszystkie jednostki o
dhugosci przekraczajacej 19,5 m dhugosci catkowitej statku. W 2008 r., z uwagi na
ponowny duzy spadek TAC dla dorszy, znacznie ograniczono limity indywidualne
dla statkéw o dlugosci powyzej 27 metréw, przyznajac najwigksze kwoty statkom
o dhugosci od 15 do 24 metréw. Na rysunku 1 przedstawiono wielkosci indywidu-
alnych limitow potowowych dorsza przypadajacych na jeden statek, wedlug usta-
lonych klas jednostek dtugosci statkéw w latach 2004—-2008.

Radykalna zmiana w systemie podzialu indywidualnych limitow potowowych
dorszy nastapita w styczniu 2009 r., gdy Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
(MRiRW) zatwierdzito ,,Plan dostosowania naktadu potowowego”!>, wprowadza-
jac nowy system podziatu kwoty narodowej TAC na potéw dorszy. Polega on na
tym, ze w latach 2009-2011 kazda jednostka rybacka o dtugosci powyzej 8 m bg-
dzie mogta towi¢ dorsze tylko w jednym roku. W pozostatych dwoch latach z tytu-
hu utraconych korzys$ci otrzyma rekompensate finansowa pod warunkiem, ze przez
4 dodatkowe miesiace w roku w ogole nie bedzie wyplywa¢ w morze. W przypad-
ku gdy liczba statkow rybackich, ktorych armatorzy ztozyli wnioski o wydanie
specjalnego zezwolenia potowowego na potowy dorszy w danym roku, przekroczy
okreslona w rozporzadzeniu MRiRW liczbe statkow rybackich uprawnionych do
polowow dorsza, wtedy zarzadzone bedzie losowanie. Przed przeprowadzeniem lo-
sowania oznaki rybackie statkow rybackich, ktérych armatorzy ztozyli wnioski o
wydanie specjalnego zezwolenia polowowego na potowy dorsza w danym roku,
zapisywane sa w systemie informatycznym w postaci kodu kreskowego. Losowa-
nie polega na wytonieniu okreslonej liczby statkow rybackich, z danego przedziatu

Tabela 2. Podzial kwoty potowowej dorsza w latach 2009 i 2010

. , Kwota dorszy na statek | Kwota dorszy — ca
Klasa dtugosci Liczba statkow (tog) segment (tyony) Y
2009 2010 2009 | 2010 2009 2010
Ponizej 8 m 269 258 nie wigcej niz 15t 1129 903
811,99 m 68 83 55 55 3 740 4 565
12-14,99 m 17 19 65 65 1105 1235
15-18,49 m 30 28 85 85 2 550 2 380
18,50-20,49 m 5 4 90 90 450 360
20,50-25,49 m 12 15 102,5 102,5 1230 15375
Powyzej 25,50 m 15 17 70 70 1050 1190
Lacznie 147 166 68 68 11254 12 170,5

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie rozporzadzef Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w spra-
wie podziatu kwot potowowych w latach 2009 1 2010.

15 Plan dostosowania nakiadu potowowego, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa
2009.
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dlugosci catkowitej statkow rybackich, sposréd zakodowanych oznak rybackich
statkdw rybackich. Losowanie jest przeprowadzane w obecno$ci notariusza przez
komisje sktadajaca si¢ z trzech 0os6b wyznaczonych przez ministra wtasciwego do
spraw rybotowstwa, a z przebiegu kazdego losowania notariusz sporzadza i podpi-
suje protokol w formie aktu notarialnego. Lodzie o dlugosci do 8 m zostaly wyla-
czone z losowania!®.

W poréwnaniu do lat ubiegtych indywidualne kwoty polowowe dorsza znacz-
nie wzrosty, a najwigcej zyskaty statki o dtugosci powyzej 18 m (Srednio wzrost
0 50 ton), natomiast trawlery o dtlugosci przekraczajacej 25,5 m otrzymaty kwote
niska w stosunku do posiadanego potencjalu potowowego, ze wzgledu na fakt
ukierunkowania tego segmentu floty na inne gatunki ryb. Jezeli przyjety przez UE
wieloletni plan odbudowy zasobow dorsza!” przyniesie spodziewane wyniki, wtedy
zgodnie z ,,Planem dostosowania naktadu polowowego” w 2012 r. wrdci na lowi-
ska cata polska rybacka flota dorszowa (wedlug danych szacunkowych bedzie li-
czyta 233 kutry rybackie).

5. Ocena wplywu zmian na efektywnos$¢ ekonomiczng
sektora polowowego

Jednym z celow programéw restrukturyzacji floty rybackiej, obok dostosowania
potencjatu floty do wielkosci zasobdw, byta poprawa kondycji ekonomicznej bran-
zy. Rybotowstwo w Polsce nie nalezy do szczego6lnie dochodowych rodzajow dzia-
falnos$ci gospodarczej ($rednie wynagrodzenie w 2007 r. wyniosto 1973 zt'8), nie-
mniej jednak sektor ten ma istotne znaczenie dla gospodarki zywnosciowej kraju.
Z jednej strony pemli wazna funkcj¢ producenta zywnosci, dostarczajac na rynek
produkty zywnosciowe o szczegdlnych walorach zdrowotnych (kwasy omega-3).
Z drugiej strony determinuje rozwdj gospodarczy regionéw nadmorskich, bedac
czesto jedynym zrodtem dochodoéw dla tamtejszej ludnosci. W tabeli 3 zawarto
wybrane wskazniki ekonomiczne, ukazujace efekty dziatalnosci gospodarczej pol-
skich przedsigbiorstw polowowych.

Na podstawie danych tabeli mozna stwierdzi¢, ze w porownaniu z 2004 r. wy-
niki ekonomiczne branzy rybackiej znacznie si¢ poprawily — w 2007 r. przychody
firm potowowych wzrosty o ponad 10%, a warto$¢ dodana o potowe. Natomiast
warto$¢ kapitatu zainwestowanego w dziatalnos¢ polowowa (statki, narzedzia po-
towowe) zmalata proporcjonalnie do wielkosci zredukowanej floty o 40%. Jedno-
cze$nie nastapit spadek wielkosci polowow o 30%, ktory byt m.in. wynikiem
znacznego spadku naktadu potowowego (o 44% — 62 tys. dni) na skutek restruktu-

16 . Kuzebski, B. Marciniak, Mniej statkéw — wiecej ryb?..., dz. cyt., s. 41-42.

7 Wieloletni plan w zakresie zasobéw dorsza w Morzu Battyckim oraz polowéw tych zasobow,
rozporzadzenie Rady Wspoélnot Europejskich z dnia 18 wrzes$nia 2007 r. (Dz. Urz. L 248/1).

18 Rocznik statystyczny gospodarki morskiej, GUS, Szczecin 2009, s. 55.
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ryzacji floty i redukcji TAC na cenne ekonomicznie ryby (zwtaszcza dorsze). W tej
sytuacji poprawa wynikéw finansowych przedsigbiorstw potowowych byta mozli-
wa dzigki wykorzystaniu przez sektor ryboldwstwa srodkéw finansowych z fundu-
szu FIFG na rekompensaty finansowe dla armatorow rybackich za czasowe zawie-
szenie polowow. Wielkos¢ pomocy finansowej byta uzalezniona od wielkosci stat-
ku oraz liczby dni wytaczenia z potowow. W 2007 r. wysoko$¢ rekompensaty dla
armatora statku, ktory nie prowadzit potowow przez 26 dodatkowych dni wyniosta:
dla todzi rybackiej o dtugosci do 15 metrow — 24 633 zl, dla jednostek o dlugosci
powyzej 25 m — 33 440 zt. Dodatkowo na kazdego cztonka zatogi wyptacono kwo-
t¢ w wysokosci 3565 zt. W ramach tej formy pomocy polski rzad wyptacit w
2006 r. — 7 mln zt, a w 2007 r. 14,5 mln zl, co acznie stanowi prawie 15% rocznej
wartosci potowow battyckich. W kolejnych latach kwoty te byly znacznie wyzsze
(w 2008 r. — 55 mlIn zt, a w 2009 r. — 99,6 mln z), przy czym od 2009 r. obowig-
zywal juz nowy system podziatu kwoty potowowe;j.

Tabela 3. Wybrane wskazniki ekonomiczne polskiego sektora rybotéwstwa morskiego (battyckiego)

Wyszczegélnienie | 2004 [ 2005 | 2006 | 2007 | Zmiana
Wskazniki finansowe (mln euro)
Przychody 39,7 38,9 42,2 43,8 10%
Wartoéé dodana 14,5 13,5 19,2 22,3 54%
Przeplywy gotowkowe 5,9 4,8 10,6 12,9 119%
Zysk/strata brutto 0,7 -2,4 6,9 9,7 1 286%
Inne wskazniki ekonomiczne

Potowy (tys. ton) 153,9 1243 104,9 107,8 -30%
Zatrudnienie (liczba 0séb) 3795 3079 2715 2664 -30%
Naktad polowowy (tys. dni) 140,1 110,4 91,2 78,4 -44%
Kapitat inwestycyjny (mln euro) 174,2 154,0 114,1 104,8 -40%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: The Annual Economic Report on the European fishing
fleet, red. J. Anderson, J. Guillen, STECF, Office for Official Publications of the European
Communities, Luksemburg 2009, s. 135.

W latach 2004-2007 struktura gatunkowa potowow battyckich réwniez ulegla
zmianie. Nastapit duzy spadek wielkosci polowow szprotow (o 63%) i dorszy (o 43%)
oraz nieznaczny spadek potowow §ledzi (o 13%). Mniejsze potowy gatunkow ryb
pelagicznych (szprotéw i §ledzi) byly spowodowane gtdéwnie ztomowaniem kutrow
specjalizujacych si¢ w potowach tych gatunkéw ryb oraz wysokimi cenami paliwa
i niskimi cenami zbytu. Ponadto w rybotéwstwie $ledziowym osiagano niskie wy-
dajnosci potowowe, a dlugie okresy braku koncentracji ryb oraz problemy z ich
zbytem pogarszaty sytuacje w tym segmencie rybotowstwa. Natomiast wielko$¢
polowow dorsza byla zapewne znacznie wyzsza od oficjalnych statystyk, co
stwierdzili unijni inspektorzy rybaccy szacujac nieraportowane polowy dorsza na
kwoteg rowna ,,domniemanemu” spadkowi potowow. Od momentu wprowadzenia
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nowego systemu podziatu TAC na dorsza, zainteresowanie potowami pelagiczny-
mi zaczyna zmieniaé si¢, o czym $wiadczy fakt lepszego wykorzystania kwot po-
lowowych na te gatunki ryb (a w przypadku $ledzi nawet ich przekroczenie).
W rzadowym planie dostosowania naktadéw polowowych przewiduje sig, ze w la-
tach 2009-2011 konieczna bgdzie modernizacja 51 najwigkszych jednostek rybac-
kich i dostosowanie ich do potowow pelagicznych bez przyznawania im zezwolen
polowowych na potow dorszy.

4. Podsumowanie

Reforma WPRyb wprowadzita europejska strategi¢ majaca na celu sprostanie trud-
nosciom, jakie napotykat sektor rybotowstwa. Zrewidowano dotychczasowe cele
oraz nadano im nowy kierunek, aby w bardziej skuteczny sposob rozwiazywac
problemy powodowane przez nadmierne potowy, w tym: ryzyko zmniejszenia
waznych zapaséw oraz niebezpieczenstwo, na jakie mogloby by¢ narazone rybo-
lowstwo na terenie Unii Europejskiej. Poniewaz zdrowe ekosystemy sa podstawo-
wym warunkiem funkcjonowania sektora rybolowstwa totez zastosowanie podej-
scia ekosystemowego do zarzadzania rybotéwstwem staje si¢ wrecz koniecznoscia.

Na ekonomikg rybotowstwa istotny wptyw maja czynniki biologiczne, uwarun-
kowania prawne i czynniki ekonomiczne. Zatem, aby zapewni¢ firmom polowowym
optacalnos¢ prowadzonej dziatalno$ci potowowej, polski rzad powinien konse-
kwentnie wprowadza¢ w zycie przyjete plany i strategie dotyczace zarzadzania zaso-
bami rybnymi i potencjatem floty rybackiej, optymalnie wykorzystujac rozne zrodta i
instrumenty finansowe, zwlaszcza Europejski Fundusz Rybacki. Od momentu przy-
stapienia Polski do Unii Europejskiej nastapita 40-procentowa redukcja potencjatu
potowowego polskiej floty, ktora kosztowala niemal dwukrotnie wigcej niz Srednia
roczna warto$¢ przychodow generowanych przez rybolowstwo. Jednak by zapewnic¢
armatorom rybackim wlasciwy poziom dochodéw i utrwali¢ pozytywny efekt wywo-
fanych zmian, trzeba jeszcze zredukowac¢ nadmiar potencjatu floty dorszowej i czg-
sciowo zmodernizowac pozostala, przestawiajac ja na potowy ryb pelagicznych, kto-
rych limity TAC nadal sa niewykorzystywane przez polskich rybakow.
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COMMON FISHERIES POLICY
AND ITS IMPACT ON THE POLISH FISHING INDUSTRY

Summary: This article aims to present the main principles and directions of the Common
Fisheries Policy changes and their impact on Polish fisheries policy after accession to the
European Union. It discusses the importance for the Polish fisheries management of pro-
blems associated with the adjustment capacity of the fishing fleet to fish stocks, with parti-
cular emphasis on changes occurring within the fisheries sector in the Baltic Sea. However,
to ensure the future of fisheries ship owners appropriate level of revenue and consolidate the
positive effect caused by the changes, you have to reduce the potential for whitefish fleet
and move the part of large boats to the fleet segment aimed at pelagic fish fishing.
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