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ZWYCIESKIE ZAKONCZENIE
POWOJENNEJ PIECIOLATKI

STALINO

ri KONCEM roku 1950 uptynat okres Pie-
A cioletniego Planu Odbudowy i Rozwoju
Gospodarki Narodowej ZSRR na lata 1946 —
1950.

Plan ten, ktoérego wykonanie zbiegto sie w
czasie z narastaniem w panstwach burzuazyj-
nych po drugiej tvojnie Swiatowej' przeci-
wienstw wywotanych przez ogolny kryzys im-
perialistycznego stadium kapitalizmu, tym wy-
razniej w oczach postepowych i mitujacych po-
kéj mas ludowych catego $wiata rysowat sie ja-
ko podstawa poteznie rosnacej mocy ekonomicz-
nej Zwigzku Radzieckiego, a przez to i catego
obozu pokoju.

Juz we wrzesniu r. 1945 po zwycieskim za-
konczeniu dziatan wojennych na ostatnim fron-
cie drugiej wojny Swiatowej, to jest po kapi-
tulacji Japonii, Centralny Komitet WKP(b)
oraz rzad radziecki ustality dyrektywy celem
opracowania powojennego planu piecioletniego.

W swej historycznej mowie do wyborcow sta-
linowskiego okregu wyborczego Moskwy z dnia
9 lutego r. 1946 Generalissimus Jézef Stalin
dat ocene warunkéw w jakich powstawat nowy
plan radziecki, nakre$lit podstawowe jego ce-
le, a nadto wskazat dalsze zadania w skali kil-
kunastu lat, ktérych pierwszym etapem stata sie
powojenna pieciolatka.

Powojenny plan piecioletni jest czwartym z
rzedu dtugofalowym planem radzieckim, a row-
nocze$nie trzecim, ktéry zostat zrealizowany do
konca; jak bowiem wiadomo trzeci z kolei plan
(na lata 1938 — 1942) przerwany zostat w po-
towie czwartego roku jego wykonywania przez
podstepng napas¢ hitlerowskiego faszyzmu na
Zwigzek Radziecki.

Podstawe poteznego rozwoju gospodarki ra-
dzieckiej w okresie przedwojennym stanowity
przede wszystkim owe lata planowej rozbudo-
wy w ramach pierwszej, drugiej oraz trzeciej
pieciolatki. ,,Juz w wyniku zwycieskiego wyko-
nania drugiego planu piecioletniego oraz o0siag-
nietych sukcesow socjalizmu Zwigzek Radziec-
ki wszedt w trzecim piecioleciu w nowy etap
rozwoju, w etap zakonczenia budowy bezklaso-
wego spoteczenstwa socjalistycznego i stopnio-
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wego przechodzenia od socjalizmu do komuniz-
mu“.i)

Z chwilg gdy wojna przerwata realizacje
trzeciej pieciolatki, Zwigzek Radziecki osigg-
nat wysoki stopien rozwoju gospodarczego, sto-
pien bez poréwnania wyzszy, niz w analogicz-
nym czasie kilkunastu lat notowaty panstwa
kapitalistyczne — nawet w najpomyslniejszym
dla niego okresie. | tak w r. 1940 produkcja
wielkiego przemystu przewyzszata dwunasto-
krotnie poziom z r. 1913. W szczeg6lnosci pro-

dukcja przemystu maszynowego zwiekszyta sie
pieédziesieciokrotnie, moc elektrowni — osmio-
krotnie, a wytwarzanie energii elektrycznej
dwudziestokrotnie. W tym samym czasie prze-
myst chemiczny zwiekszyt swg produkcje piet-
nastokrotnie.

Rosja carska posiadata wiasciwie tylko czte-
ry wzglednie rozwiniete okregi przemystowe:
wiokienniczy — moskiewski, metalowy — pe-
tersburski, hutniczo weglowy — potudniowo-
ukrainski oraz naftowy w okolicach Kaukazu.
Z bogactw Uralu, Syberii, Sredniej Azji i Da-
lekiego Wschodu na szerszg skale poczeto czer-
pa¢ dopiero w epoce stalinowskich pieciolatek.
Nic tez dziwnego, ze wobec dwunastokrotnego
wzrostu catej produkcji wielkiego przemystu
w okresie miedzy latami 1913 — 1940 w za-
niedbanych dawniej republikach  Zwigzku
wzrost ten byt znacznie wyzszy i wyniést np. w
Kazachskiej SRR 1960%, w Ormianskiej SRR
— 2260%, w Gruzinskiej SRR — 2690% w
Kirgizkiej SRR — 15300% i w Tadzyckiej
SRR — 27700%"

Kolektywizacja rolnictwa oraz rozwoj sow-
chozéw stworzyty w tym okresie podstawy wy-
sokotowarowej produkcji ziemioptodéw i ho-
dowli. W r. 1937 produkcja brutto rolnictwa
radzieckiego przekroczyta o 60% poziom z r.
1913. Wyraz mechanizacji gospodarstwa rolne-
go stanowi w tej epoce (r.1938) cyfra 394 tys.
czynnych traktorow.

»Takiego niezwykiego wzrostu produkcji —
stwierdzit w swej mowie z 9 lutego r. 1946 Ge-
neralissimus  Stalin — nie mozna uwaza¢ za
zwykty rozwdj kraju od zacofania do postepu.
Byt to skok, przy pomocy ktérego nasza ojczyz-

9 Z postanowien XVIIlI Zjazdu WKP(b) zatwierdza-
jacych 111 Plan Piecioletni.



M przeksztatcita sie z kraju zacofanego w przo-
dujacy, z rolniczego — w przemystowy"-).

U podstaw tych wynikéw legia stalinowska
teoria uprzemystowienia, zdecydowana i kon-
sekwentna polityka Wszechzwigzkowej Komu-
nistycznej Partii (bolszewikéw) oraz rzadu ra-
dzieckiego w realizowaniu opartych na tej te-
orii piecioletnich planéw, oraz entuzjazm i od-
danie sprawie budowy socjalizmu mas ludo-
wych Zwigzku Radzieckiego.

Wyniki planowej budowy socjalizmu staty sie
tez podstawg zwyciestw Zwigzku Radzieckiego
w wojnie z faszyzmem. ,Wojna byla nie tylko
przeklenstwem, byla ona takze wielkg szkolg
doswiadczen i sprawdzianem wszystkich sit na-
rodu... Wojna przeprowadzita swego rodzaju
egzamin ustroju radzieckiego..."3)

Wiasnie w czasie wojny, w jej ogniowej pro-
bie ujawnit sie w petni hart i niezwycigezona moc
radzieckiego ustroju i jego ekonomicznych pod-
staw. Préba wojenna ujawnita takze w catej
petni, jak stuszna byfa i przewidujgca polityka
intensywnego rozwoju gospodarczego w ogole,
a polityka uprzemystowienia w szczeg6lnosci,
ktérg pod kierownictwem Jbézefa Stalina pro-
wadzita partia bolszewikéw i rzad radziecki.
»,Partia wiedziata o zblizajgcej sie wojnie, wie-
dziata, ze nie sposob broni¢ kraju bez ciezkiego
przemystu, ze nalezy sie czym predzej zabrac
do rozbudowy ciezkiego przemystu, gdyz spdz-
nienie w tej dziedzinie oznacza przegrana...
Dlatego partia komunistyczna naszego kraju
odrzucita ,,zwykia" droge uprzemystowienia,
rozpoczeta uprzemystowienie kraju od rozbu-
dowy ciezkiego przemystu"4). Wykonanie tego
zadania stato sie fundamentem zwyciestwa w
Wielkiej Wojnie Narodowej Zwigzku Radziec-
kiego,,a po rozgromieniu faszyzmu — funda-
mentem dalszego pokojowego rozwoju potegi
Kraju Rad.

Jjednej ze swych méw w okresie powojen-

nym W. Molotow stwierdza: ,,gdyby nie
wojna, nasze miasta i okregi przemystowe uczy-
nityby juz ogromne i bezprzyktadne postepy w
zakresie poprawy i rozwoju materialnych i kul-
turalnych warunkéw zycia mas pracujacych...
gdyby nie wojna, ktéra zniszczyta liczne przo-
dujace okregi rolnicze, bylibySmy juz lepiej za-
opatrzeni we wszystko co niezbedne do zycia,

% J. W. Stalin. Przemoéwienie do wyborcow stali-
rl184v(\gskiego okregu wyborczego Moskwy w dniu 9.H.
r.

8 J. W. Stalin — jak wyzej.
) J. W. Stalin — jak wyzej.

niz jakiekolwiek panstwo w Europie i nie tylkti
w Europie™.3)

Gdyby bowiem nie napas¢ faszyzmu, to
utrzymanie tempa rozwojowego socjalistycznej
reprodukcji rozszerzonej, jakie cechowato go-
spodarke radzieckg w latach przedwojennych,
spowodowatoby ogromny dalszy skok nie tylko
w rozwoju sit wytworczych, lecz i w rozmia-
rach indywidualnego oraz zbiorowego spozycia,
a takze w rozwoju kultury. Trzeba tez wzigé
pod uwage fakt, ze rozmiary produkcji i spozy-
cia w panstwach kapitalistycznego Zachodu w
ostatnim przedwojennym dziesiecioleciu (po-
czynajac od wielkiego kryzysu lat 1928 — 31)
na ogdt nie tylko nie wzrosty, lecz wyraZnie
spadty.

Jesliby nawet nie rozgorzata wojna, to zmia-
na na lepsze byta pod tym wzgledem w pan-
stwach kapitalistycznych w koncu czwartego
dziesieciolecia nieprawdopodobna. Raczej prze-
ciwnie, oznaki nowego kryzysu, ktére w owym
czasie sie rysowaty, musiatyby sie pogtebic,
gdyby nie zaistniata wojenna koniunktura.

Doznajac catej furii faszystowskiego ataku
na swe ziemie oraz biorgc na swe barki prze-
wazajaca czes¢ wysitkbw wojennych, Zwigzek
Radziecki z konieczno$ci op6znit termin dal-
szej pokojowej rozbudowy kraju.

O rozmiarach zniszczen, a zatem i o zada-
niach odbudowy, ktéra podjeta zostata jeszcze
w okresie trwajacej ofensywy Armii Radziec-
kiej, a nastepnie kontynuowana w czasie po-
wojennej pieciolatki Swiadczg nastepujace da-
ne. Straty bezposrednie stanowity warto$¢ 679
mid. rb.; sume strat zwiekszajg wydatki wojen-
ne oraz nie osiggniety z powodu wojny dochdd
narodowy w rozmiarze tgcznym 1890 mld. rb.°)
Na catos¢ samych tylko strat bezposrednich zio-
zylo sie miedzy innymi zniszczenie 6 min. bu-
dynkéw, 31850 przedsiebiorstw przemystowych
65 tys. km linii kolejowych, 98 tys. kotchozdw,
1876 sowchozéw i 2890 stacji maszynowo-
traktorowych. Tereny zniszczone przez wojne
zamieszkiwato 40% ludnosci panstwa (88 min.
0s6b); przemyst owych terenéw wytwarzat
30% catej produkcji przemystowej ZSRR (w
tym 60% wegla kamiennego i 70% stali) a rol-
nictwo obejmowato potowe catej powierzchni
uprawnej Zwiazku Radzieckiego.

Tak wiec, gdy Zwigzek Radziecki rozpoczy-
nat powojenny plan piecioletni, skutki wojny8

6 W. -J. Molotow — z przemoéwienie w rocznice Wiel-
Iig?'? Rewolucji Pazdziernikowej wygtoszonego 6.X1,
r.

8 Z przemoéwienia delegata ZSRR w ONZ prof. Aru-
tiuniana w dniu 24.11.1948 r.



(pomimo sprezystego ich usuwania juz w la-

tach wojennych) cigzylty na gospodarce pan-
stwa socjalistycznego brzemieniem bez porow-
nania wiekszym niz na jakimkolwiek innym
kraju. W szczeg6lnosci zadne z wielkich panstw
kapitalistycznych nie doznato strat — zaréwno
w wartosci bezwzglednej jak i w odsetkach ma-
jatku narodowego — tak znacznych jak Zwig-
zek Radziecki.

Trudne warunki powojennego startu nie
przeszkodzity jednak ponownemu osiggnieciu
w gospodarce narodowej ZSRR bezprzyktadne-
go tempa rozwojowego. Zanim mineto kilka lat,
okazato sie, ze caly szereg nie zniszczonych
panstw kapitalistycznych badZ nie ujawnia go-
spodarczego ozywienia oczekiwanego po Wwoj-
nie (jak to miato szczeg6lnie miejsce w r. 1947)
badZz po chwilowym ozywieniu wykazuje spa-
dek produkcji i zatrudnienia, badZ tez wyraz-
nie wstepuje w nowy kryzys gospodarczy.

d anemicznego ozywienia wahan koniunk-
tury, badZz wyraznej depresji gospodarki kapi-
talistycznej, jaskrawo odcina sie przez wszyst-
kie powojenne lata postep w odbudowie i roz-
woj ekonomiczny panstw obozu pokoju. W la-
tach tych coraz jasSniejszym sie staje, ze nie
»Zelazna kurtyna"™ rozgranicza powojenny
$wiat na dwa odrebne obozy, lecz ze odrebnosci
dwdch kierunkdéw ustrojowych i gospodarczych,
odrebno$ci miedzy Swiatem demokracji i socja-
lizmu z jednej strony, a $wiatem pseudodemo-
kracji kapitalizmu z drugiej, sg przyczyna co-
raz jaskrawiej rysujacych sie roznic. Podczas
gdy tam narasta marazm i beznadziejnos¢, kté-
re przeradzajg sie wreszcie w histerie wojen-
ng, po stronie bloku pokoju i postepu mnozg sie
stale i nieodmiennie wyniki planowego i szyb-
kiego rozwoju.

Rdzen, a zarazem wzOr tego rozwoju stanowi
planowa gospodarka Zwigzku Radzieckiego
znajdujaca swoéj wyraz w zwycieskich piecio-
latkach stalinowskich.

Agodnie z brzmieniem ustawy o powojen-
“nym planie piecioletnim podstawowe jego
zadania polegajg na tym ,aby odbudowac okre-
gi, ktére ucierpiaty podczas wojny, przywrécic
przedwojenny poziom przemystu i rolnictwa,
a nastepnie poziom ten znacznie przekroczy¢".

Precyzujac blizej srodki dla urzeczywistnie-
nia tego podstawowego zadania ustawa o pla-
nie nakazywata co nastepuje.

W pierwszym rzedzie nalezato zapewni¢ od-
budowe i rozwdj ciezkiego przemystu i tran-

sportu kolejowego ¢o sfanowi warunek szyb-
kiej odbudowy catej gospodarki. Celem stwo-
rzenia w kraju obfitosci podstawowych przed-
miotow spozycia niezbednej dla wzrostu stopy
zyciowej mas pracujgcych ponad poziom przed-
wojenny — postawiono zadanie odpowiedniego
wzrostu produkcji rolnictwa i przemystu wy-
twarzajgcego Srodki spozycia, a nadto zwiek-
szenia obrotu towarowego i zniesienia syste-
mu zaopatrzenia kartkowego ludnosci.

W zwigzku z koniecznym dla dalszego wzro-
stu produkcji i wydajnosci pracy postepem tech-
nicznym plan postawit przed radzieckg naukg
zadanie osiggniecia i przekroczenia wynikow
osigganych przez nauke zagraniczng. Przesta-
wienie powojenne gospodarki narodowej winno
byto zosta¢ ukonczone w r. 1946. Zadania w za-
kresie wzrostu akumulacji, rozmiaréw inwe-
stycji oraz rozwoju i mechanizacji przemystu
budowlanego zaplanowano w proporcji do po-
trzeb okresu odbudowy i rozbudowy. W zakre-
sie kadr plan polecit wzmocnienie statych kadr
robotnikdbw w przemysle i transporcie oraz za-
pewnienie wzrostu ilosci kadr kwalifikowa-
nych.

Podniesienie wydajnosci pracy ustawa na-
kazuje osiggna¢ w drodze petnego wykorzysta-
nia czasu pracy, dalszej mechanizacji, elektry-
fikacji i intensyfikacji procesow produkcyj-
nych. Poziom dochodu narodowego i poziom
'spozycia winien byt w okresie planu osiggnac
rozmiary wyzsze niz przed wojng. W dziedzi-
nie szkolnictwa, ochrony zdrowia, kultury i
sztuki postawione zostaty zadania rozwojowe
rowniez znacznie przekraczajgce ich pi'zedwo-
jenne rozmiary. Potozono takze nacisk na
zwiekszenie panstwowych rezerw materiato-
wych oraz zapasow, umocnienie obiegu pieniez-
nego i stosunkéw kredytowych, podniesienie
rentownos$ci przedsiebiorstw i mobilizacje ich
wewnetrznych rezerw, rozwdéj oszczednosci, li-
kwidacje przejawow marnotrawstwa. Postano-
wiono tez rozszerzenie inicjatywy gospodarczej
republik zwigzkowych w dziedzinie odbudowy
i rozwoju sit wytwérczych.

Zamieszczony W niniejszym numerze ,,Gospo-
darki Planowej" komunikat Centralnego Urze-
du Statystycznego przy Radzie Ministrow ZSRR
o wynikach wykonania planu na r. 1950 zawie-
ra szczeg6towe cyfry oSwietlajgce rezultaty
ostatniego roku powojennej pieciolatki, tam tez
odsytamy Czytelnika po blizsze i szczeg6towe
wiadomosci, ograniczajac sie w tym miejscu
do niektorych danych o charakterze ogolnym.

Tak wiec przede wszystkim nalezy podkres-
lic, ze przemyst wykonat w r. 1950 plan global-.



nej produkcji w 102%, w szeregu jednak gate-
zi szczegllnie w zakresie dziatdw przemystu,
tak przeciez istotnych dla dalszej rozbudowy
gospodarczej jak elektrotechnika (maszyny
elektryczne) jak chemia, badZz budownictwo
ciezkich maszyn — stopien przekroczenia jest
wyzszy. Globalna produkcja catego przemystu
ZSRR wzrosta w r. 1950 o0 23% w pordéwnaniu
z r. 1949. Wsrod poszczegblnych artykutow
przemystowych zwraca uwage bardzo znaczny
w ciggu roku wzrost produkcji wyzszych tech-
nicznie typdw sprzetu maszynowego jak ekska-
watory, samoczynne tadowarki, skomplikowane
maszyny rolnicze (np. kombajny), a ponadto
tozyska kulkowe, turbiny parowe i samochody.
Swiadczy to wszystko o dalszym bardzo szyb-
kim postepie mechanizacji i to mechanizacji
opartej o wyzsze technicznie, wydajniejsze ty-
py maszyn. W dziedzinie artykutow spozyw-
czych nalezy podkresli¢ analogicznie wydatny
wzrost w ciggu roku produkcji wyrobéw wedli-
niarskich, konserw i win naturalnych, co po-
twierdza charakterystyczny dla rosngcego do-
brobytu wzrost zapotrzebowania na artykuty
spozywcze wyzszego rzedu.

RozwojoAvi przemystowej produkcji towarzy-
szyt wzrost wskaznikow wydajnosci sprzetu
przemystowego oraz 0szczednoSci  surowcow
materiatbw pomocniczych i energii, a nadto
wzrost wydajnosci pracy i przyspieszenie obie-
gu Srodkéw obrotowych.

\JK7 rolnictwie przekroczono w zakresie upraw

zbozowych wskazniki urodzajnosci przewi-
dziane przez plan na r. 1950. W uprawach prze-
mystowych osiggnieto szczegélnie donioste wy-
niki, tak np. zbiory bawelny wyzsze byty o ca
20% niz przewidziano w planie.

O rozwoju mechanizacji radzieckiego rolnic-
twa Swiadczy zaopatrzenie wsi w r. 1950 w 180
tys. traktorow, podczas gdy ustawa o planie
przewidywata produkcje traktoréw na r. 1950
w ilosci 120 tys. sztuk.

Dla wzrostu stopy zyciowej ludnosci Zwigzku
Radzieckiego znamienny jest niezwykle szybki
rozwdj obrotéw towarowych w handlu panstwo-
wym i spotdzielczym, gdyz prawie o % na prze-
strzeni jednego tylko 1950 r. Przy tym podob-
nie jak w produkcji, tak tez w obrocie obser-
wujemy szybsze tempo wzrostu w zakresie ar-
tykutdw konsumpcji wyzszego rzedu, jak wedli-
ny, tluszcze zwierzece, konfekcja, patefony,
aparty fotograficzne, motocykle itd. Rosnacy
dobrobyt mas pracujgcych Zwigzku Radzieckie-
go wigze sie Scisle z coraz wyzsza wydajnoscia

pracy, ktéra np. w przemysle zwigkszyta sie w
ciggu r. 1950 o 12% oraz ze wzrostem zatrud-
nienia, ktére w tym czasie przekroczyto o 2
min. os6b stan z r. 1949. Wzrost ptac realnych
w okresie ostatniego roku powojennej piecio-
latki siegnat 15%. W sumie wyniki osiggniete
w gospodarce narodowej ZSRR ziozyly sie w i-
1950 na wzrost dochodu narodowego o 21% w
poréwnaniu z r. 1949,

Komunikat Centralnego Urzedu Statystycz-
nego ZSRR ze stycznia 1951 r. podaje jedynie
wyniki ostatniego roku planu. W chwili gdy pi-
szemy te stowa nie zostaty jeszcze ogtoszone wy-
niki planu jako catosci, czyli za okres petnego
pieciolecia. Jednakze juz wedtlug danych do-
tychczasowych jasne jest, ze plan ten nie tylko
zostat wykonany pomyslnie, lecz ze w szeregu
dziedzin osiggnieto znaczne przekroczenia.

Tak wiec, gdy plan stawiat zadania przekro-
czenia przedwojennych rozmiaréw produkcji
przemystowej o 48% na koniec r. 1950, to w
istocie juz w IV kw. roku poprzedniego poziom
r. 1940 przekroczono o 53%, a w ciggu 10 mie-
siecy r. 1950 nawet o 70%. W zakresie niektd-
rych wazniejszych artykutow przemystowych
rzeczywisty wzrost produkcji juz w koncu paz-
dziernika 1950 r. przedstawiat sie jak nastepu-
je w stosunku do zaplanowanego na koniec te-
goz roku (przy podstawie 1940 = 100): pro-
dukcja zelaza i stali — wzrost o 44% wobec
planowanego o 35%, wydobycie wegla —
wzrost 0 57% wobec 51% wg planu, wydoby-
cie ropy naftowej — 21% wobec 14%, produk-
cja energii elektrycznej — 87% wobec 70%,
produkcja przemystu budowy maszyn 120%
wobec 100%. Wzrost wydajnosci pracy w prze-
mysle, ktéry ustawa o planie okres$lita na 36%
w koncu r. 1950, juz w paZdzierniku tego roku
przekroczyt poziom zr. 1940 o 40%.

Réwniez podstawowa gatgZz transportu, tj.
kolejnictwo zwiekszyto faktycznie w tym cza-
sie przewozy o 40% wobec planowanego wzro-
stu o 28%.

W rolnictwie zbiory zb6z przekroczyty w r.
1950 poziom r. 1940 o 30.0 min. pudéw, w tym
szczegoblnie znaczne przekroczenie osiggnieto w
pszenicy (340 min. puddw). Zaopatrzenie wsi
w traktory i ptugi traktorowe wzrosto cztero-
krotnie, w kombajny — o 280% itd.

Dochod narodowy, ktory w okresie planu wi-
nien byt wzrosng¢ o 38% wzgledem poziomu
przedwojennego, juz w r. 1949 osiggnat rozmia-
ry planowane na rok nastepny, pod koniec za$
r. 1950 wzrost wiecej niz 0 60% w stosunku do

r. 1940.



O wzroscie stopy zyciowej mas ludowych w
okresie powojennej pieciolatki $wiadczg dane
porébwnawcze dla pazdziernika 1950 r. w sto-
sunku do poziomu z r. 1940. | tak dochody ro-
botnikdw | pracownikéw umystowych wzrosty
(liczac w cenach poréwnywalnych) o 24%, za$
dochody chtopéw — ponad 30%. llo$¢ zatrudnio-
nych w gospodarce narodowej zwiekszyta sie o
22Vo. W tym samym okresie w panstwowym
i spéMzielezym handlu detalicznym sprzedano
ludnosci o 35% wiecej przetwor6w miesnych
i zwierzecych, o 38% wiecej tkanin Inianych
i jedwabnych, o 35% wiecej obuwia itd.

Podane tu cyfry tylko przyktadowo, a wiec w
utamkowym zaledwie zakresie ilustrujg osiag-
niecia powojennej pieciolatki. Zrodiem tych
osiggniec jest tworczy entuzjazm radzieckich
mas pracujacych, ktére realizujg pod wodza
Jozefa Stalina i pod opieka partii bolszewickiej
plany stuzace na obecnym etapie zbudowaniu
spoteczenstwa komunistycznego. Entuzjazm ten
znajduje swéj wyraz w rozwoju coraz nowych,
coraz wyzszych form wspétzawodnictwa, jak
walka o petne wykorzystanie rezerw zdolnosci
wytworczej urzadzen produkcyjnych, jak pral-
ka o wyzszg rentownos$¢ przedsiebiorstw, o roz-
powszechnienie stachanowskicl. metod pro-
dukcji na wszystkich pracownikdéw przedsie-
biorstwa, jak ruch catkowitej, petnej oszczed-
nosci wszystkich elementéw w procesie pro-
dukcyjnym.

Entuzjazm ujawniany w pracy przez miliony
ludzi radzieckich staje sie nie tylko przyczyng
zwycieskiego wykonania i przekraczania zadan
planu. Jest on nadto zarzewiem podobnego sto-
sunku do pracy mas pracujagcych w innych pan-
stwach wielkiego bloku pokoju, stanowi wzoér
i sile mobilizujagcag do nowych, coraz donio$lej-
szych zwyciestw, jakie w walce o swe jasniej-
sze, lepsze jutro odnosza masy ludowe panstw
demokracji ludowej, nowych Chin czy Niemiec-
kiej Republiki Demokratyczne;j.

v

e zczegllne znaczenie powojennego stalinow-

~ skiego planu piecioletniego polega na tym,
ze jest to plan wybitnie pokojowy.

Ten charakter radzieckiego planu na lata
1946 — 1950 wynika nie tylko z faktu, ze miat
on za zadanie odbudowe i rekonstrukcje gospo-
darki po zniszczeniach spowodowanych w na-
stepstwie faszystowskiej napasci. Charakter
taki nadaje powojennemu planowi szeroki za-
kres pokojowych jego zadan, zadan skierowa-
nych ku rozwojowi dobrobytu mas ludowych,
ku wzrostowi poziomu ich kultury oraz ku two-
rzeniu ekonomicznych podstaw dla rozszerze-
nia tych zadan w przysztosci.

Nie do$¢ na tym. W toku realizacji planu
partia bolszewicka i rzad radziecki podjety sze-
reg uchwal badZ postanowity realizacje specjal-
nych planéw, ktére w swej istocie sprowadzajg
sie bagdZ do dalszego poteznego rozwoju sit wy-
tworczych w stuzbie pokojowego rozkwitu go-
spodarki narodowej, badz tez do bezposredniego
wzrostu dobrobytu mas pracujgcych.

Do podstawowych praw socjalistycznej go-
spodarki, a zatem i do naczelnych zadan powo-
jennego planu nalezy niezmienny i szybki
wzrost dobrobytu i kultury mas ludowych. W
okresie planowego pieciolecia dokonano na tym
polu szczegdlnie wiele. Juz w grudniu r. 1947
zniesiono w ZSRR kartkowy system zaopatrze-
nia. Kraj, ktéry poniost w wojnie najwieksze
ofiary, pierwszy spomiedzy wszystkich parstw
reglamentujgcych skutkiem wojny spozycie,
byt w stanie osiggng¢ normalny pokojowy po-
ziom zaopatrzenia ludnosci. Gdy w niektorych
panstwach Kkapitalistycznych Europy Zachod-
niej reglamentacje spozycia utrzymano do dzis,
gdy racje zywnosci (jak np. w Anglii nawet
w r. 1950) sg nadal uszczuplane, a obok tego
wzrasta dewaluacja oraz ceny przedmiotow
spozycia, to w Zwigzku Radzieckim odbywa sie
na nienotowang dotychczas w historii gospo-
darczej skale, szereg znizek tych cen, a rowno-
czesnie odbywa sie wzrost sity nabywczej walu-
ty, ktora staje sie najbardziej trwata waluta
Swiata.

Pierwszy etap powojennej reformy rubla
ma miejsce juz w koncu 1947 r. Sita nabywcza
pienigdza wzrasta'wéwczas znacznie, a rowno-
cze$nie zlikwidowane zostajg skutki wojenne-
go nadmiaru pienigdza, wyrazajacego sie w
zbyt wielkich, jak na stosunki pokojowe, roz-
miarach obiegu banknotéw. Reforma ta, co jest
znamienne, zostaje przeprowadzona w Sposob,
ktory zabezpiecza interesy mas pracujacych
i ustala korzystny kurs przerachowania dla
0s6b oszczedzajacych w panstwowych kasach
oszczednosci. Jest to jaskrawe przeciwienstwo
reform walutowych w ustroju kapitalistycz-
nym, ktorych brzemie spada zawsze na pra-
cownikdéw najemnych i posiadaczy drobnych
oszczednosci.

W koncu lutego r. 1950 nastepuje dalsze
wzmocnienie radzieckiej waluty. Na mocy
uchwaty Rady Ministrow kurs rubla oparty
zostaje na bazie ztota w stosunku 0,222 gram
czystego ztota za 1 rb. ROwnocze$nie wzrasta
znacznie kurs rubla w stosunku do walut ob-
cych.

Dobitnym wyrajem wzrostu stopy zyctuwej
mas pracujacych Zwigzku Radzieckiego sg trzy
kolejne wielkie znizki cen. W kwietniu r. 1948,
w marcu r. 1949 oraz w marcu r. 1950 miaty
miejsce znizki cen, ktore tgcznie przyniosty lud-
nosci w okresie trzech lat ponad 500 mld. rub.
oszczednosci. Intensywny wzrost plac realnych,
(na ktéry w powaznym rozmiarze ziozyla sie
polityka zmniejszania cen) spowodowat, ze w
samym tylko r. 1948 poziom ich wzrdst, dwu-
krotnie, a w r. 1949 (odno$nie robotnikéw i
pracownikéw umystowych) przekroczyt o 24%
poziom z r. 1940.

Sprawdzianem wzrostu stopy zyciowej mas
ludowych jest intensywny rozwd6j obrotéw han-
dlu detalicznego. Tak np. po marcowej znizce
cen w r. 1950 dzienna sprzedaz towarOw wzro-
sta 0 45% w poréwnaniu z poprzednim miesia-
cem. Gdy po osiggnieciu stanu petnego zaspoko-
jenia potrzeb podstawowych dobrobyt wzrasta



nieprzerwanie dalej, jak to jest w ZSRR, wow-
czas krag potrzeb rozszerza sie. Wzrasta kon-
sumpcja artykutdw drozszych. Tak np. w ciggu
marca r. 1950 wobec 45% wzrostu catosci obro-
tow handlu detalicznego sprzedaz artykutow
perfumeryjnych zwiekszyta sie dwukrotnie,
aparatow radiowych — trzykrotnie, motocyk-
low — siedmiokrotnie.

W tym samym czasie w Anglii poziom odzy-
wiania jest o 40% nizszy niz przed wojng, pta-
ce we Francji nie siegajg 50% ich stanu przed-
wojennego, w Stanach Zjednoczonych ograni-
cza sig produkcje przedmiotow spozycia na
rzecz produkcji wojennej, a w catym Swiecie
kapitalistycznym bezrobocie obejmuje dziesiat-
ki milionow ludzi.

W dazeniu do obfitosci przedmiotéw spozy-
cia, powojenna pieciolatka stata sie okresem
szczegoOlnie silnego rozwoju gospodarki rolnej.
Wykonanie uchwaly Rady Ministrow i CK
WKP(b) z r. 1946 w przedmiocie umocnienia
statutu artelu rolnego, uchwat lutowego Ple-
num CK WKP(b) z r. 1947 majacych na celu
dalszy rozwoj rolnictwa, czy wreszcie planu
elektryfikacji wsi z maja r. 1948, spowodowato
dalsze wzmocnienie kotchozéw pod wzgledem
organizacyjnym oraz gospodarczym. Gospodar-

ka kotchozowa oparta o brygade, jako podsta-

wowg jednostke produkcyjng, o zwiekszone roz-
miary kotchozu o nowe udoskonalone zasady
dniéwki obrachunkowej oraz o postep technicz-
ny i agrotechniczny wykazuje z roku na rok
zwigkszajgca sie produkcje tak pod wzgledem
iloSciowym, jak tez jakosciowym.

Na odcinku hodowli trzyletni plan rozwoju
spotecznej hodowli w sowchozach i kotchozach
na lata 1949 — 1951, ktory przewiduje pottora-
krotny wzrost pogtowia inwentarza zywego i
dwukrotny wzrost hodowlanej produkcji towa-
rowej spowodowat juz w r. 1950 bardzo powaz-
ny wzrost zaopatrzenia ludno$ci w produkty
miesne i tluszcze zwierzece.

Nie tylko rolnictwo, lecz réwniez przemyst
w coraz obfitszych ilosciach i bogatszym asor-
tymencie zaopatruje masy pracujagce ZSRR w
przedmioty spozycia. W ciggu czterech lat po-
wojennych (1945 — 1949) produkcja np. tka-
nin wetnianych wzrosta 2,7 razy, obuwia skoé-
rzanego — 2,6 razy, cukru — 4,4 razy, mydfa—
3 razy itd.

Wzrost ptac realnych i coraz obfitsze zaopat-
rzenie w objete znizkami cen towary, powodu-
ja wraz ze wzrostem zatrudnienia state zwiek-
szanie sie budzetéw rodzinnych, coraz wiekszg
site nabywczg, jakg dysponuje kazda rodzina
pracownicza w ZSRR. Réwnolegle do tego w
panstwach Kkapitalistycznych trwa proces bez-
wzglednego i wzglednego ubozenia mas pracu-
jacych. Obok normalnej przyczyny tego stanu
rzeczy, tj. rosngcych zyskéw kapitatu finanso-
wego, coraz wyrazniej w ostatnich miesigcach
wplywa tez na to polityka awanturnictwa wo-
jennego amerykansko - angielskich imperiali-
stow, ktora koszty produkcji wojennej i gro-
madzenia Zzapasow surowcow strategicznych
przerzuca na masy pracujgce W postacl badz to

zwiekszenia podatkéw, badz wzrostu cen i
zmniejszenia ptac realnych, badz tez ogranicza-
nia produkcji przedmiotow spozycia. Wyrazem
tego stanu rzeczy jest wzrost kosztéw utrzy-
mania, ktéry trwa niezmiennie przez ostatnie
lata we wszystkich prawie kapitalistycznych
panstwach Europy. Tak np. nawet oficjalne
zrodka tych panstwT zmuszone sg przyznac, ze
w potowie r. 1950 koszty utrzymania wzrosty w
poréwnaniu z r. 1949 jak nastepuje: w Danii —
0 6%, we Francji — 024%, w Grecji — 0 19%,
w Holandii — o 18%, w Norwegii — 0 5%, w
Hiszpanii — o 15%, w Anglii — 0 5%, itd.7)

\%

Pokojowy charakter okresu powojennej pie-
ciolatki w niczym bodaj nie akcentuje sie
tak dobitnie, jak w wielkich stalinowskich pla-
nach przeksztatcenia przyrody i wykorzystania
jej sit dla celéw budowy komunizmu.
ImperialisSci amerykanscy na przestrzeni Kkil-
ku miesiecy zmniejszajg pokojowe zuzycie np.
cyny i aluminium o ca 20%, a materiatdbw bu-
dowlanych na potrzeby budownictwa mieszka-
niowego wiecej niz o potowe, zapowiadajac przy
tym szereg ograniczen dnlszych.8) Wykupywa-
nie wszelkich surowcéw majacych bezposred-
ni lub posredni zwigzek z produkcja zbrojenio-
wg przez monopole USA powoduje ogromny
wzrost cen i gtod surowcowy, ktory juz dzi$
wyciefcza, a niebawem moze zniszczy¢é pokojo-
wa- produkcje w panstwach kapitalistycznych.
W tym samym czasie Zwigzek Radziecki milio-
ny ton stali, dziesigtki milionéw ton materia-
tow budowlanych i ogromng cze$¢ produkcji
swego przemystu maszynowego przeznacza na
cele realizacji gigantycznych plandw pokojo-
wego rozwoju.

Pierwszy z nich (z pazdziernika 1948 r.), to
historyczny plan sadzenia ochronnych pasow
leSnych, budowy zbiornikbw wodnych i stoso-
wania trawopolnych ptodozmianéw. W ciggu 15
lat, dzieki pasom lesnym o t3cznej powierzchni
blisko 11 min. ha oraz dziesigtkom tysiecy
zbiornikdw wody plan ten zapewni trwate, Sred-
nio o 1,5 do 2 razy wyzsze urodzaje w potudnio-
vzv%/lgf;:e stepowych terenach europejskiej czesci

Obszar objetych planem terenéw rolniczych
przekracza sume terytoriow Anglii, Francji,
Wioch, Belgii i Holandii, a ogdélna diugos$é pa"
sow leSnych, gdyby im nada¢ S$rednio szero-
ko$¢ 30 mtr. wystarczytaby, aby piecdziesiecio-
krotnie opasa¢ kule ziemska. Na gruntach za-
bezpieczonych dzieki zalesieniom i nawodnieniu
rozwinie sie wysokowydajna uprawa roli w
oparciu o badania naukowe wybitnych przedsta-
wicieli agrobiologii i agrotechniki, jak Miczurin,
Dokuczajew, Williams, tysenko i inni. Tempo

7) Economic Bulletin for Europe — Il kwartat 1950—
ONZ Genewa 1950. (Nalezy pamieta¢, ze dane te po-
chodza ze zrodet statystyki burzuazyjnej i wyraznie,
tendenc?lunle zmnlejszone sg w stosunku do rzeczywi-
stego ich poziomu).

R Economist z 6.1.1951 str. 15.



prac nad urzeczywistnieniem tego planu stale
wzrasta. Od chwili jego rozpoczecia do kornca
r. 1950 dokonano zasiewdw i sadzenia lasow
ochronnych na przestrzeni 1350 tys. ha, co sta-
nowi powyzej 12% ogolnej powierzchni zale-
sien, w tym za$ na r. 1950 przypadto 760 tys.
ha, a wiec prawie 7%.

Znamienne jest, ze te najwieksze w Swiecie
prace nad polepszeniem warunkéw urodzajnos-
ci gleby podejmuje ZSRR w okresie, ktory w
Swiecie kapitalistycznym odznacza sie nie tyl-
ko brakiem jakichkolwiek powazniejszych in-
westycji melioracyjnych, lecz ktory przy tym
nacechowany jest statym pogarszaniem sie sta-
nu uzytecznosci ziemi, rabunkowg na niej go-
spodarkga i postepami erozji.

Jeszcze wyrazniej rysuje sie pokojowy Kie-
runek okresu powojennej pieciolatki w wiel-
kich inwestycjach wodno - energetycznych i
melioracyjnych, jakie partia i rzad radziecki
uchwality w drugiej potowie r. 1950.

W sierpniu-i we wrzesniu r. 1950 podjeto nad
Wotga budowe najwiekszej w Swiecie kujby-
szewskiej elektrowni wodnej o mocy 2min. ki-
lowatow i produkcji rocznej 10 mld kWh oraz
elektrowni stalingradzkiej o mocy niewiele
mniejszej (1,7 min. kilowatéw) i identycznej
rocznej produkcji. Obie te elektrownie wytwa-
rza¢ bedag corocznie dziesie¢ razy tyle energii
elektrycznej ile dawaty sitownie wszystkich ty-
poéw w Rosji carskiej a poréwnujac w skali mie-
dzynarodowej — wiecej niz przed wojng pro-
dukowaty elektrownie Francji (r. 1938) lub —
niz produkowa¢ bedg w ostatnim roku Planu
Szescioletniego elektrownie Polski. Najdobit-
niejszy jednak wyraz planowego rozwoju ra-
dzieckiej energetyki stanowi zestawienie sumy
projektowanej mocy zaktadéw elektroenerge-
tycznych, ktorych budowe przewidywat na
okres 10 — 15 lat pierwszy plan gospodarczy
ZSRR (tzw. Plan G-OELRO) oraz mocy dwdch
budowanych obecnie (na przestrzeni 6 lat) gi-
gantow wotzanskich; z zestawienia tego wyni-
ka,, ze dwie ostatnie elektrownie posiada¢ beda
moc prawie 2,5-krotnie wieksza.

Wielkie inwestycje hydroenergetyczne zwig-
zane sg z powstaniem systemu irygacyjnego na
obszarach liczacych wiele milionéw ha. W ten
spos6b wraz z poteznym wzrostem bilansu
energetycznego ZSRR nastgpi wzrost powierz-
chni uzytkowej gruntéw rolnych i coraz lepsze,
petniejsze wykorzystanie ziemi. Obok -dalszego
rozszerzenia elektryfikacji w przemysle, kolej-
nictwie i gospodarstwie rolnym zwiekszy sie
zastosowanie energii elektrycznej dla .celoéw
uzytkowych szerokich mas ludnosci miast i wsi.

Nastepne — chronologicznie — inwestycje
z zakresu wykorzystania sit przyrody na wiel-
ka skale i dostosowania jej do pokojowego roz-

woju spoteczenstwa — to budowa Gléwnego”®
Kanatu Turkmenskiego wraz z nawodnieniem
rowniny nadkaspijskiej, dolnego biegu Amu-
Darii i czesci pustyni Kara-Kum oraz budowa
kanatow Potudniowo - Ukrainskiego i Potnoeno-
Krymskiego wraz z odpowiednimi systemata-
mi nawadniania pobliskich terenéw. Oba ostat-
nie plany tgczg réwniez zadania elektryfikacji
z zadaniami melioracyjnymi, z tym jednak, ze
nacisk tym razem spoczywa przede wszystkim
na zagadnieniach irygacji.

Z istoty kazdego ze wspomnianych przedsie-
wzie¢ wynika niewatpliwie, ze stuzg one poko-
jowemu budownictwu, budownictwu komuniz-
mu. Celem ich jest pelniejsze wykorzystanie
urodzajnosci gleby dzieki przeksztatceniu wa-
runkéw klimatycznych, celem ich jest wykorzy-
stanie sit przyrody dla dalszej coraz powszech-
niejszej elektryfikacji w przemysle, transpor-
cie i rolnictwie, celem ich jest postep technicz-
ny a wraz z tym coraz szersza mechanizacja
pracy zarbwno w miescie jak na wsi, zaciera-
nie réznic miedzy pracg w przemysle a w rolnic-
twie, a co za tym idzie — podnoszeniem jej do
poziomu pracy inzynieryjno - technicznej.
Woreszcie celem tych inwestycji jest obfitos¢
produktow oraz rozszerzenie bazy materialnej
kulturalnych potrzeb spoteczenstwa do takich
rozmiaréw, jak wymaga tego etap przechodze-
nia od socjalizmu do komunizmu.

Juz wykonanie pierwszego planu pieciolet-
niego nie tylko zadato ktam twierdzeniom eko-
nomistéw burzuazyjnych o rzekomej ,niemoz-
nosci" planowania gospodarczego, ale tez udo-
wodnito wyzszo$¢ socjalistycznej gospodarki
planowej nad gospodarkg kapitalistyczna.

Nastepne plany piecioletnie rozwinety i umoc-
nity dzieto planu pierwszego.

Pod genialnym kierownictwem J6zefa Stali-
na, dzieki nieugietej, wytrwatej i konsekwent-
nej polityce partii bolszewickiej, masy pracuja-
ce Zwigzku Radzieckiego przeksztatcity zacofa-
ny gospodarczo kraj w przodujacy, wyposazo-
ny w potezny przemyst, nowoczesne rolnictwo,
wielokrotnie pomnozong sie¢ transportowa,
kraj, ktérego wcigz rozwijajaca sie gospodarka
dziata na zasadzie precyzyjnego jednolitego
planu gospodarczego i wolna jest od sprzeczno-
sci, wstrzasow i klesk wiasciwych kapitaliz-
MOowi.

Powojenny plan piecioletni posungt daleko
naprzod dzieto planéw poprzednich. W ramach
tego pieciolecia usuniete zostaty skutki znisz-
czeh wojennych, osiggnieto i przekroczono pod-
stawowe zadania rozwoju gospodarki narodo-
wej w rozmiarze wyzszym, niz plan przewidy-
wat, a wraz z tym postgpito poteznie naprzod
pokojowe budownictwo spoteczenstwa komuni-
stycznego.



KOMUNIKAT PKPG O WYKONANIU
NARODOWEGO PLANU GOSPODARCZEGO W 1950 R.>

N ARODOWY Plan Gospodarczy na r. 1950—
pierwszy rok 6-letniego Planu Rozwoju Go-,
spodarczego i Budowy Podstaw Socjalizmu
zostat jako cato$¢ wykonany z nadwyzka. Rok
1950 stanowit okres powaznego rozwoju sit wy-
tworczych oraz powaznego postepu na drodze
zbudowania podstaw socjalizmu. W r. .1950
miat miejsce dalszy, silny rozwdj ruchu socjali-
stycznego wspotzawodnictwa pracy i przejscie
tego ruchu do wyzszych form. Na gruncie wzro-
stu produkcji, wzrostu wydajnosci pracy i ob-
nizki kosztdbw miat miejsce wydatny wzrost
akumulacji socjalistycznej. W r. 1950 zostata
dokonana reforma systemu pienieznego, ktora
stworzyta warunki do zapoczatkowania w kon-
cu roku polityki obnizania cen artykutéw kon-
sumpcyjnych i inwestycyjnych.
Wedtug tymczasowych danych wykonanie
Narodowego Planu Gospodarczego w roku 1950
ksztattowato sie nastepujaco:

. WZROST PRODUKCIJI PRZEMYStOWEJ]

Ogodtem plan produkcji przemystu socjali-
stycznego na r. 1950 wedtug wartos$ci.w cenach
niezmiennych zostat wykonany w 107,4%, a
warto$¢ produkcji przemystowej wzrosta o
30,8% w poréwnaniu z r. 1949. Plan produkcji
przemystu wielkiego i $redniego zostat wyko-
nany w 107,3% przy wzroscie wartosci produk-
cji w poréwnaniu z r. 1949 o 26,1%. Warto$¢
produkcji przemystu wielkiego i Sredniego
osiggneta ok. 225% poziomu przedwojennego.'

Plan produkcji wedtug wartosci przemystu
podlegajacego poszczegolnym ministerstwom
I innym wiadzom centralnym zostat wykonany
nastepujaco:
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Ministerstwo Gdrnictwa 103 112
Ministerstwo Przemystu Ciezkiego 106 124
Ministerstwo Przemystu Lekkiego 106 123
Ministerstwo Przemystu Rolnego
1 i Spozywczego 112 129
Ministerstwo Handlu Wewnetrznego 115 156
Ministerstwo Le$nictwa 116 130
Ministerstwo Zeglugi 106 134
Ministerstwo Budownictwa 104 163

'‘Centralny Urzad Drobnej Wytwoérczosci 111 205

Wykonanie planu produkcji wazniejszych arty-
kutbw przemystowych w przemysle parnstwo-
wym przedstawia sie nastepujaco:

1) Pafnstwowa Komisja Planowania Gospodarczego
ogtosita komunikaty o wykonaniu NPG na r. 1950
w trzech kwartatach 1950 r. PKPG ogtasza obecnie
komunikat o wykonaniu NPG w catym r. 1950 i w
zwigzku z tym nie ogtasza odrebnego komunikatu o
wykonaniu planu w IV kwartale.

% wykonania w poréwnaniu

planu zr. 19499 w %%

W?(giel kamienny 102 105
koks 102 103
ropa naftowa 101 107
s6l kamienna 104 103
energia elektryczna (CZE) 105 117
stal surowa 100 109
wyroby walcowane 100 114
cynk 101 105
ruda zelaza 102 113
soda kaustyczna 104 115
saletrzak z saletrg amonowg 105 111
elektrody weglowe 103 113
traktory 112 160
samochody ciezarowe 116 309
motocykle 109 170
rowery 104 109
maszyny rolnicze 116 119
kable 102 118
odbiorniki radiowe lampowe 112 176
tkaniny bawetniane 100 107
tkaniny wetniane 105 113
tkaniny jedwabne 101 120
tkaniny Iniane i pakulane 106 127
jedwab sztuczny 101 111
obuwie skorzane 109 127
celuloza 100 105
papier 104 110
cement 102 108
porcelana stotowa i elektro-

techniczna 105 120
szkto okienne 109 115
zapatki 103 108
papierosy 110 119
mydto wszelkie 107 132
cukier 115 128
piwo 130 141
wino 117 159
cukierki i czekolada 115 144
przemiat ogotem (PZZ) 103 117
mieso wieprzowe 121 144
wedliny 130 248
masto Smietankowe 104 141

Mimo wykonania planu jako catosci, w za-
kresie niektorych artykutéw plan produkcji nie
zostat w petni wykonany. Ministerstwo Gorni-
ctwa wykonato plan produkcji wegla brunatne-
go tylko w 93%. Ministerstwo Przemystu Ciez-
kiego wykonato plan produkcji suréwki w
96%, otowiu rafinowanego w 90%, kwasu siar-
kowego w,85%, sody kalcynowanej w 92%, pa-
rowozow normalnotorowych w 86%, wagonow
towarowych normalnotorowych ogdtem w prze-
liczeniu na dwuosiowe w 98%, obrabiarek do
metali i drzewa liczonych w tonazu w 96%,
aparatury rozdzielczej 1 zabezpieczeniowej wy-
sokiego 1 niskiego napiecia w 97%. Minister-
stwo Przemystu Lekkiego wykonato plan pro-
dukcji cegty pelnej i dziurawki w 87%, wapna
palonego w 99%, mebli w kompletach w 89%.

Mimo niewykonania planu produkcji w za-
kresie wyzej wymienionych .artykutow, pro-
dukcja ich byta wieksza niz w r. 1949 w zakre-
sie wegla brunatnego o 5%, surowki o 9%, oto-
wiu rafinowanego o 25%,.kwasu siarkowego o
3%, sody kalcynowanej o 5%, parowozéw o 6%,



wagonéw towarowych ogdtem o 2%, obrabia-
rek liczonych w tonazu o 29%, aparatury roz-
dzielczej i zabezpieczeniowej o 86%, cegly o
23%, wapna palonego o 19%, mebli w komple-
tach o 52%.

Zgodnie z planem osiggnieto w 1950 r. po-
mysIne wyniki w dziedzinie poprawy wskazni-
kow techniczno-ekonomicznych.

Zgodnie z planem zostata podjeta produkcja
szeregu artykutéw dotychczas w kraju nie wy-
twarzanych, a w szczeg6lnosci: rud miedzi,
koncentratéw miedzi, zelazo-niklu, szeregu no-
wych typow obrabiarek, parowozow typu
TKT-48, parowozéw waskotorowych typu KP-4,
kottbw stalowych do centralnego ogrzewania,
nowych typéw maszyn rolniczych (brony ta-
lerzowe, wyorywacze do burakéw i inne) dmu-
chaw lutniowych, prostownikéw rteclowych
niskonapieciowych, lamp kwarcowych, central
abonamentowych i wielu innych.

W wyniku podniesienia poziomu techniczne-
go, wzrostu wydajnosci pracy oraz wzmocnienia
walki o oszczedng gospodarke surowcami i ma-
teriatami uzyskano Wr. 1950 obnizenie kosztow
wiasnych produkcji przemystowej. W przemy-
$le podlegtym ministerstwom przemystowym
obnizono koszty wiasne wedtug wstepnych sza-
cunkoéw o 3,4% w poréwnaniu z r. 1949.

Il. WZROST INWESTYCJI | BUDOWNICTWA

Plan inwestycyjny na r. 1950 zostat wy-
konany. Rozmiary naktadéw inwestycyjnych,
dokonanych w gospodarce narodowej zwie-
kszyly sie w cenach poréwnywalnych o
ok. 53% w pordwnaniu z r. 1949. W wyniku
pomys$inego wykonania planu inwestycyjnego
powaznie wzrost majatek trwaty gospodarki na-
rodowej oraz jej potencjat wytwaérczy.

Szereg gatezi przemystu ciezkiego i lekkiego
wykonato plan inwestycyjny przedterminowo,
a wsrod nich przemyst hutniczy, metali nieze-
laznych, budowy maszyn ciezkich, motoryza-
cyjny, elektrotechniczny, welniany, gumowy i
tworzyw sztucznych, widkien tykowych i inne.
Mimo bardziej réwnomiernego przebiegu wy-
konywania planu niz w r. 1949, w poczatko-
wych miesigcach wystapity pewne zahamowa-
nia, gtdwnie na tle opoznien dokumentacji te-
chnicznej. W po6Zniejszym okresie zdotano jed-
nak wyréwnac¢ powstate zalegtoSci. Do pomy-
$Inego zrealizowania wielkich zadan inwesty-
cyjnych przyczynito sie znaczne zwiekszenie
potencjatu  produkcyjnego  uspotecznionych
przedsiebiorstw budowlano-montazowych, po-
wazne usprawnienie zaopatrzenia materiatowe-
go, pomoc techniczna oraz dostawy urzadzen
inwestycyjnych ze Zwigzku Radzieckiego, jak
tez duzy wzrost i rosngca terminowos$¢ dostaw
urzadzen inwestycyjnych z produkcji krajowe;j.

Plan produkcji budowlanej uspotecznionych
przedsiebiorstw budowlano-montazowych na
r. 1950, ktorego zadania zostaty powiekszone
w ciggu roku, zostat wykonany w 99,4%. tacz-
na warto$¢ produkcji budowlanej uspotecznio-
nych przedsiebiorstw budowlano-montazowych
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w okresie 1850 r. w cenach poréwnywalnych
wzrosta 0 ok. 80% w pordéwnaniu z r. 1949.

Mimo niepetnego wykonania planu produkcji
budowlanej uspotecznionych przedsiebiorstw
budowlano-montazowych plan inwestycyjny
mogt by¢ wykonany ze wzgledu na powazny
wzrost dostaw urzadzen inwestycyjnych.

Na podniesienie zdolnosci produkcyjnych
uspotecznionych przedsiebiorstw budowlanych
wptyneto zwiekszenie kadr pracownikéw bu-
dowlanych oraz zmniejszenie ich ptynnosci,
dalszy wzrost mechanizacji  budownictwa,
usprawnienie organizacji robdt budowlanych
i stosowanie nowych metod technologicznych
oraz korzystanie w coraz szerszym stopniu z
doswiadczen radzieckich (praca zespotowa i
potokowa oraz budownictwo szybkosciowe).

Il. WZROST PRODUKCJI ROLNEJ

Globalna produkcja rolnictwa w r. 1950 w ce-
nach poréwnywalnych wzrosta w pordéwnaniu
z r. 1949 o okoto 13%, z tego produkcja roslin-
na wzrosta o ok. 6%, produkcja zwierzeca o
ok. 24%.

Powierzchnia zbiorow w catym rolnictwie
zwiekszyta sie 0 2,5% w poréwnaniu z r. 1949,
osiggajac 15.180 tys. ha. W strukturze zasie-
wow zaszty zmiany, bedace wyrazem intensyfi-
kacji produkcji. W szczegdlnosci wzrost udziat
upraw technicznych, pszenicy, jeczmienia,
upraw strgczkowych oraz pastewnych.

Rok 1950 stanowit okres dalszego, powaznego
rozwoju gospodarki socjalistycznej w rolnic-
twie. Globalna warto$¢ produkcji rolnej gospo-
darki socjalistycznej wzrosta w cenach poréw-
nywalnych o ok. 35% w poréwnaniu z r. 1949.
Obszar zbioréw w catej gospodarce socjalistycz-
nej, tj. w gospodarstwach panstwowych i spot-
dzielczych wzrést o ponad 27%. Powierzchnia
zbiorow gospodarstw  panstwowych ogdtem
wzrosta 0 18% w pordéwnaniu z r. 1949. Liczba
spotdzielni produkcyjnych wedtug stanu na
dzien 31.12.1950 r. osiggneta 2.200 spotdzielni,
a tym samym wzrosta przeszto 9-krotnie w po-
rownaniu ze stanem na dzien 31.12.1949 r.

W wyniku rozwoju sektora socjalistycznego
w rolnictwie udziat jego w uzytkach rolnych
kraju osiggnat wedtug stanu na dzien 31.12.
1950 r. ok. 13%. Liczba Panstwowych Osrodkdw
Maszynowych wzrosta z 30 w r. 1949 do 156 we-
d’rug stanu na 31.12.1950 r. Liczba traktorow
w Panstwowych Os$rodkach Maszynowych na
dzien 31.12.1950 r. osiggneta stan 4.675 sztuk.
Zatozenia planu w dziedzinie wysokosci plonow
z ha w catym rolnictwie zostaty wedtug danych
GUS przekroczone: w zakresie zyta o 2%, bu-
rakow cukrowych o 10%, ziemniakéw o ok.
14%. Nie osiagnieto w petni zatozen planu w
zakresie plonow. pszenicy (95%), jeczmienia
(98%). Mimo nieosiaggniecia zatozen planu,
plony pszenicy zwiekszyly sie w poréwnaniu
z r. 1949 6 ok. 1%,a jeczmienia 0 4%.

Zalozenia, planu w zakresie pogtowia inwen-
tarza zywego w calym rolnictwie zostaty zre-
alizowane. W poréwnaniu z r. 1949 wzrost po-



gtowig koni wyniost ok. 6%, bydta ok. 2% i
trzody chlewnej ok. 33%.

Szybki rozwoj Panstwowych Gospodarstw
Rolnych doprowadzit do wzrostu ich produkcji
globalnej o 33% w poréwnaniu z r. 1949, w
tym produkcji ro$linnej o 27% i produkcji
zwierzecej 0 55%.

W zakresie zbiorow Panstwowe Gospodar-
stwa Rolne osiggnety nastepujgce wyniki:

w poréwnaniu
zr. 1949w %.%

pszenica 132
zyto 105
jeczmien 123
buraki cukrowe 139

_Nie osiaggnigto planowanego zbioru nasion ko-
niczyn i traw.

W okresie do dnia 1.12.1950 r. Panstwowe
Gospodarstwa Rolne dostarczyty prawie dwu-
krotnie wiecej pszenicy, zyta i jeczmienia niz
w tym samym okresie 1949 r.

W dziedzinie produkcji zwierzecej poglowie
bydta w Panstwowych Gospodarstwach Rolnych
wzrosto 0 42% w poréwnaniu z r. 1949, trzody
chlewnej o 61%, owiec 0 27%.

Szybki rozwoj Panstwowych Osrodkow Ma-
szynowych wyrazit sie w znacznym wzroscie
obszaru, objetego pracami traktorow. W przeli-
czeniu na orke Srednig obszar ten wzrdst do
776,7 tys. ha, tj. przeszto 10-krotnie w porow-
naniu z r. 1949.

Pomysina realizacja zatozen planowych w
dziedzinie rolnictwa zostata w duzym stopniu
umozliwiona przez powazny wzrost zaopatrze-
nia materiatowego mato i $redniorolnych go-
spodarstw przez przemyst socjalistyczny.

Plan zaopatrzenia rolnictwa w nawozy
sztuczne zostat przekroczony. Zaopatrzenie w
nawozy sztuczne pod zbiory r. 1950 wzrosto w
poréwnaniu z r. 1949 o ponad 32% w zakresie
nawozOow azotowych, ook. 26% w zakresie na-
wozow fosforowych, o 51% w zakresie nawo-
z6w potasowych, o 136% w zakresie wapna
nawozowego.

Liczba traktorow w catym rolnictwie w prze-
liczeniu na traktory o mocy 15 KM wzrosta
wedtug stanu na koniec roku o 42% w poréw-
naniu z r. 1949. W r. 1950 zrealizowano dal-
szy etap elektryfikacji wsi. Liczba gromad ze-
lektryfikowanych i reelektryfikowanych w r.
1950 wyniosta ok. 1000. Liczba ogdlna zelektry-
fikowanych gromad na dzieA 31.12.1950 r. osig-
gneta ok. 12,5 tys.

Plan kontraktacji produktow roslinnych, kto-
ry obejmowat 961 tys. ha réznych upraw, wy-
konano na obszarze 897,7 tys. ha, co stanowi
93% planu. Ogolny obszar zakontraktowanych
roslin byt o 57% wiekszy niz w r. 1949. W r.
1950 po raz pierwszy objeto kontraktacja zboza
siewne jare: pszenice, Jeczmien i owies oraz
rozpoczeto akcje kontraktacyjng zb6z siewnych
ozimych.

Plan kontraktowania trzody chlewnej w r
1950 zostat przekroczony. Do dnia 31.12. 1950

r. zakontraktowano 4.047,8 tys. sztuk trzody
chlewnej bekonowej i miesno-stoninowej osia-
gajac 135% planu rocznego oraz 255% w po-
rownaniu z r. 1949.

IV. ROZWOJ KOMUNIKACII | £tACZNOSCI

Plan przewozéw towarowych wszystkimi
Srodkami transportu (kolejowy, wodny, samo-
chodowy i lotniczy) zostat wykonany w 1950 r.
ogotem w 107%, osiggajac wzrost o 20% w Do-
rownaniu z r. 1949.

Koleje normalnotorowe wykonalty roczny
plan przewozu towaréw w 105% przy wzroscie
przewozow o0 14% w poréwnaniu z r. 1949.
Plan przewozu os6b zostat wykonany w 115%,
przekraczajagc 0 27% poziom przewozow Ww .
1949. Przecietny zatadunek na dobe na kole-
jach normalnotorowych wzrdst w poréwnaniu
z r. 1949 w zakresie wegla, koksu i miatu o
10%, rudy i pirytdw o 18%, cementu o 3%, ro-
py i przetworéw naftowych o 6%. Przewozy
towarowe Panstwowej Komunikacji Samocho-
dowej przekroczyty prawie czterokrotnie po-
ziom przewozOw w r. 1949. Przewozy osobowe
PKS wzrosty w poréwnaniu z r. 1949 o 68%.
Diugos¢ obstugiwanych linii wzrosta w porow-
naniu z 1949 r. o 21%.

Plan przewozéw towarowych w zegludze
$rodlagdowej nie zostat wykonany. Przewozy
towarowe w zegludze $rodlagdowej wzrosty jed-
nak o 5% w poréwnaniu z r. 1949.

W zakresie realizacji planu przetadunkow
w portach morskich uzyskano jedynie 98% przy
powaznym wzroscie zdolnosci przetadunkowej
I poprawie wskaznikow eksploatacyjnych. Za-
znaczyt sie w szczeg6lnosci wzrost przetadun-
kéw w zespole Szczecin-Swinoujscie, gdzie plan
przetadunkéw zostat wykonany w 108%, a w
?gor/éwnaniu z r. 1949 przetadunek wzrést o

0.

Zegluga morska przekroczyta plan przewo-
zO6w towarowych o 12%, co stanowi wzrost o
33% w poréwnaniu z r. 1949.

W zakresie ustug poczty i telekomunikacji
plan wedtug wartosci zostat wykonany w 102%
przy wzroscie o 11% w pordéwnaniu z r. 1949

Réwnoczesnie ze zwiekszeniem I;orzewozc')w
towarowych nastgpita w r. 1950 dalsza popra-
wa wskaznikéw  techniczno-eksploatacyjnych
komunikacji. Na kolejach normalnotorowych
przecietna szybko$¢ handlowa wzrosta w po-
rownaniu z r. 1949 w ruchu towarowym o 8%,
w ruchu osobowym o 4%. Zuzycie wegla na
tysigc brt. tono-km na kolejach normalnotoro-
wych obnizyto sie o 3%. Sredni obrdt wagonu
towarowego polepszyt sie 0 5% w pordéwnaniu
z r. 1949.

V. WZROST OBROTOW HANDLOWYCH

Catos¢ obrotow handlu detalicznego (pan-
stwowego, spdtdzielczego i prywatnego) wzrosta
w cenach porownywalnych o 14,5% w porow-
naniu z r. 1949. Obroty detaliczne uspotecznio-
nego aparatu handlu osiggnety 176% poziomu



1949 r., w tym obroty aparatu panstwowego —
223%.

» Plan obrotu uspotecznionego aparatu handlo-
wego na szczeblu detalu, ktérego zadania zosta-
ty powiekszone w ciggu roku, zostat wykonany
w 113%.

W wyniku wzrostu obrotéw handlu uspotecz-
nionego udziat jego w obrotach detalicznych
przekroczyt $rednio w roku 80%, a w IV kwar-
tale 85% ogoInych obrotow.

W r. 1950 dostawy aparatu uspotecznionego
do sieci detalicznej (zarbwno uspotecznionej
jak i, prywatnej) wzrosty w poréwnaniu z r.
1949 ogdtem o okoto 40%. Dostawy te wzrosty
w zakresie maki pszennej i zytniej o 12%, mie-
sa 0 79%, mleka o 30%, masta o 12%, jaj o
58%, cukru o 6%, mydta 0 24%, tkanin bawet-
nianych (facznie z konfekcja) o 3%, tkanin wet-
nianych (facznie z konfekcjg) o ponad 10%
tkanin  jedwabnych (fgcznie z konfekcjg) o
47%, obuwia skorzanego o 63%, zarowek o
40%, radioodbiornikbw o 77% w poréwnaniu
z r. 1949.

Skup trzody chlewnej, dokonany przez apa-
rat uspoteczniony, wzrést w poroéwnaniu z r.
1949 o 96%, bydia rogatego o 50%, mleka o
34%, jaj o 76%.- W wyniku wzrostu skupu na-
stapit dalszy wzrost udziatu aparatu uspotecz-
nionego w skupie nadwyzki towarowej. Udziat
ten wzrost w zakresie skupu jaj do 74%, wa-
rzyw do 36%.

Plan sieci uspotecznionego aparatu detalicz-
nego wykonany zostat w 120%. Liczba pla-
coéwek handlu uspotecznionego na szczeblu de-
talu wzrosta 0 36% w poréwnaniu z r. 1949,
Ogotem w r. 1950 uruchomiono ok. 15 tys. no-
wych uspotecznionych punktéw sprzedazy de-
talicznej. W r. 1950 nastgpit powazny wzrost
sieci i obrotéw aparatu zywienia zbiorowego.
Sie¢ placowek zywienia zbiorowego wzrosta o
179% w poréwnaniu z r. 1949, W wyniku
wzrostu masy towarowej oraz sieci placowek
handlowych nastgpita poprawa zaopatrzenia
ludnosci.

VI. WZROST ZATRUDNIENIA, WYDAJNOSCI
PRACY | PLAC.

W r. 1950 nastgpit dalszy, szybki wzrost licz-
by zatrudnionych w gospodarce narodowe;j.
Liczba pracownikdéw zatrudnionych ogdtem w
administracji panstwowej i w catosci socjali-
stycznego sektora gospodarki, osiagneta 4,7
min osob, tj. wzrosta 0 17% w poréwnaniu z
r. 1949. Zatrudnienie ogétem w przemysle
panstwowym osiggneto okoto 1,8 min. osob, tj.
wzrosto 0 16% w poréwnaniu z r. 1949,

Przecietny stan zatrudnienia w uspotecznio-
nych przedsiebiorstwach budowlano-montazo-
wych wzrost w poréwnaniu z r. 1949 o okoto
50% i wynosit okoto 430 tys. osob.

Wzrostowi zatrudnienia towarzyszyt réwno-
czesny powazny wzrost wydajnosci pracy. Wy-
dajno$¢ pracy, mierzona warto$cig produkcji
na robotnika produkcyjnego w roku, wzrosta
ogotem w przemysle panstwowym o 9% w po-

réwnaniu z r. 1949, w tym: w przemysle hutni-
czym o 9%, w przemysle budowy maszyn o
10%, w przemysle chemicznym o 21%, w .prze-
mysle wetnianym o 13%. Szereg gatezi prze-
mystu jednak, a w tym przemyst weglowy, nie
osiggneto zatozonego w planie wzrostu .wydaj-
nosci pracy. W uspotecznionych przedsiebior-
stwach budowlano-montazowych przeréb rocz-
ny na jednego pracownika wzrost ogdtem o
19% w poréwnaniu z r. 1949. Na kolejach nor-
malnotorowych (PKP) wydajno$¢ pracy na
pracownika eksploatacyjnego zwigkszyta sie o
ponad 8% w pordwnaniu z r. 1949. Przecigetna
ptaca realna pracownikéw najemnych podniosta
sie w r. 1950 o okoto 6% przy réwnoczesnym
powaznym wzroscie nakladow Panstwa na
akcje wczaséw pracowniczych, na lecznictwo
pracownicze oraz na rozbudowe urzadzen so-
cjalnych i kulturalnych.

VII. ROZWOJ OSWIATY, KULTURY,
OCHRONY ZDROWIA | POMOCY
SPOLECZNEJ

W r. 1950 nastgpit dalszy rozwdj urzadzen so-
cjalnych i kulturalnych. Liczba ucznibw w
szkotach podstawowych 7-klasowych osiggne-
ta ok. 2,6 min oséb tj. wzrosta 0 10% w po-
rownaniu z r. 1949. Nauczaniem w szkotach
7-klasowych objeto 78,9% og6lnej liczby ucz-
nibw w szkotach podstawowych. Liczba absol-
wentéw szk6t podstawowych osiggneta 268,8
tys., tj. wzrosta 0 25% w poréwnaniu z r. 1949,
Liczba absolwentéw szkdt ogolnoksztatcgcych
stopnia licealnego wyniosta 238 tys. osob, tj.
wzrosta w poréwnaniu z r. 1949 o 38%.

Liczba absolwentow szkdt zawodowych | i Il
stopnia osiggneta 104,6 tys. osob przy wzroscie
0 20% w poréwnaniu z r. 1949. Liczba studen-
tow fgcznie ze studiujgcymi drogg korespon-
dencyjng osiaggneta okoto 120 tys. osoOb, tj.
przekroczyta ponad dwukrotnie, poziom przed-
wojenny, w tym liczba studentow w grupie te-
chnicznej osiagneta ok. 45 tys. oséb. W r. 1950
osiggnieto pomysine wyniki w dziedzinie likwi-
dacji analfabetyzmu. Ogotem akcjg likwidacji
analfabetyzmu objeto 620 tys. osob, co w po-
rownaniu z r. 1949 stanowi wzrost o 26%.

W wyniku znacznego zwiekszenia sieci pla-
cowek ochrony zdrowia i rozwoju lecznictwa
pracowniczego nastgpita poprawa stanu zdro-
wotnosci. Wybudowano nowe i rozszerzono
stare szpitale, dzieki czemu powiekszyta sie licz-
ba t6zek o 4 tys. Liczba {6zek w sanatoriach
przeciwgruzliczych zwiekszyfa sie o 3,8 tys. tj.
0 28% w porownaniu z r. 1949. Liczba lekarzy
osiggneta okoto 9,7 tys. osdb, tj. zwiekszyta sie
0 10% w poréwnaniu z r. 1949.

W zakresie opieki nad matka i dzieckiem licz-
ba ztobkéw ogotem wzrosta o 18% w pordéwna-
niu z r. 1949, liczba dzieci korzystajgcych z tych
ztobkdw wzrosta o 28%w poréwnaniu z r. 1949,
przy czym przyrost miejsc w ztobkach przy za-
kfadach pracy wyniost 44%. Liczba sezonowych
ztobkow wiejskich zwiekszyta sie w porowna-
niu z r. 1949 o 70%.



Rok 1950 stanowit réwniez okres powaznych
osiggnie¢ w dziedzinie upowszechnienia kultu-
ry, aw szczegolnosci na wsi. Nastagpit dalszy roz-
woj sieci bibliotek powszechnych. Liczba to-
moéw w bibliotekach powszechnych wzrosta o
34% w poréwnaniu z r. 1949, w tym na wsi 0
37%. Globalny naktad roczny ksigzek i bro-
szur osiggnagt 116 min. egz., tj- wzrdst o 59%
w poréwnaniu z r. 1949. Globalny nakfad
dzienny dziennikéw osiggnat 4,5 min. egzempla-
rzy, tj. wzrést o 19% w poréwnaniu z r. 1949.
Liczba czynnych kin miejskich wedtug stanu
na koniec roku osiggneta 658. Filmami o$wiato-
wymi obstuzono ogotem o 20% wiecej szkot
niz w r. 1949, w tym na wsi o0 22%. Liczba sta-
tych kin miejskich na koniec roku osiggneta
stan 603.

VIIl. GOSPODARKA KOMUNALNA
I MIESZKANIOWA

Rok 1950 przyniost rowniez poprawe warun-
kéw komunalnych w miastach i osiedlach ro-
botniczych Przeprowadzono prace nad rozbu-
dowg urzadzen komunalnych. Dilugos¢ sieci
wodociggowej zwiekszyta sie o ok. 5% w po-
rownaniu z r. 1949. Ogdlna diugo$¢ linii trot-

leybusowych i tramwajowych w miastach
zwiekszyta sie w poréwnaniu z r. .1949 o 10%.
Wykonano pierwszy etap gazyfikacji kraju,
realizujgc przed terminem budowe gazociggu
z Podkarpacia do Warszawy. 1

Plan oddania do uzytku izb mieszkalnych w
ramach gospodarki socjalistycznej zostat po-
waznie przekroczony. Oddano do uzytku 81,6
tys. izb, zamiast planowanych 63,5 tys.

Ogdlna liczba izb mieszkalnych w miastach
zwiekszyfa sie ok. 2% w poréwnaniu z r. 1949,
podczas gdy plan przewidywat wzrost o 1,5%.
Przeprowadzono powazne prace przy budowie
osiedli robotniczych w Warszawie, w todzi, w
woj. katowickim oraz w Nowej Hucie.

IX. DOCHOD NARODOWY

W wyniku zwiekszenia zatrudnienia i wzro-
stu wydajnosci pracy we wszystkich dziatach
produkcji materialnej oraz dzieki oszczednosci
w zuzyciu $rodkéw produkcji, dochéd narodowy
wedtug szacunkowych obliczen wzrost o ok.
21% w poréwnaniu z r. 1949. Udziat gospodarki
socjalistycznej w tworzeniu dochodu narodowe-
go podnidst sie rownoczesnie z ok. 64% w r.
1949 do ponad 70% w r. 1950.

PIERWSZY ROK PLANU SZESCIOLETNIEGO

TRAINAL  pierwszy rok Planu 6-letniego,
I*® rok wytezonej pracy i wysitku w dziele
tworzenia podstaw socjalizmu. Ogtoszony przez
Panstwowg Komisje Planowania Gospodar-
czego komunikat o wykonaniu z nadwyzka
planu narodowego na r. 1950 stanowi nie-
watpliwie dokument doniostej wagi, dajacy
obraz wielkich wynikéw osiagnietych na fron-
cie zwycieskiej walki o realizacje Planu 6-let-
niego. Co

Zrobilismy wielki krok naprzéd w planie
przeksztatcenia struktury spoteczno. - gospodar-
czej naszego kraju. PrzebyliSmy nowy etap na
drodze wiodacej do socjalizmu. Zostat znacznie
podniesiony poziom naszych sit wytwdérczych
w przemysle i rolnictwie.

W swym koncowym przemdwieniu na V Ple-
num KC PZPR Prezydent R. P. Bolestaw Bie-
rut powiedziat: ,Istotng trescig naszego Planu
6-letniego jest potezne, niespotykane w dotych-
czasowej historii rozwoju gospodarczego nasze-
go kraju podniesienie poziomu sit wytworczych
W oparciu o najbardziej nowoczesng i wysokg
technike. Dotyczy to zaréwno przemystu jak
rolnictwa, dotyczy to wszystkich dziedzin na-
szej gospodarki narodowej”. W tej nieustannej
walce o Plan 6-letni rok 1950 przynidst wiele
doSwiadczen i osiaggnie¢, umozliwiajagcych wy-
konanie nowych, rosngcych zadan roku bieza-
cego. Wyniki planu na r. 1950 oznaczajg powaz-
ny postep na drodze zbudowania podstaw socja-
lizmu, oznaczajg powazny rozwoj sit wytwor-
czych.

Wzrosty wyraznie sity i zakres gospodarki
uspotecznionej, rozwinety sie znacznie socjali-
styczne formy gospodarcze. Rozwo®j gospodar-
czy wyrazit sie wlpowaznym wzroscie dochodu
narodowego, przy czym w. istotny sposéb roz-
szerzyt sie udziat gospodarki socjalistycznej w
tworzeniu dochodu narodowego. Wedtug da-
nych szacunkowych wzrost dochodu, narodowe-
go osiagnat na tle cyfr planu trzyletniego po-
ziom nastepujacy: (w miliardach zt wg. cen
niezmiennych)

Wyszczegol-
nienie 1938 r. 1946 r. 1949 r. 1950 r.
Wijjsokos¢ docho-
du. narodoiuego 15,0 10,3 19,2 ok. 233
Wskaznik
mzrostu 100 69 128 ok. 155

Przekroczenie przedwojennego poziomu do-
chodu narodowego o 55%, czyli osiggniecie na
glowe ludnosci poéttorakrotnej kwoty docho-
du charakteryzuje najdobitniej nie tylko wiel-
ki sukces gospodarczy roku 1950, ale zarazem
wielko$¢ drogi przebytej przez gospodarke na-
rodowg w warunkach nowego ustroju politycz-
nego, ktory konsekwentnie, wypierajac pozo-
statosci kapitalizmu, otworzyt przed krajem
perspektywy szybkiego postepu i rozwoju.

Udziat gospodarki socjalistycznej w ksztatto-
waniu nowej struktury spoteczno - gospodar-
czej stat sie decydujacy. Znalazto to swoj wy-



raz w podanych nizej cyfrach dochodu narodo-
wego (w % %):

P 1950 r
Wyszczeg6lnienie 1949 r.
planom.  wykon.
Udziat gospodarki socja-
listycznej ru tujorzeniu ponad
dochodu narodowego 64 69 70

Na tle szybko podnoszgcego sie poziomu do-
chodu narodowego zaznaczyto sie niezwykie
tempo wzrostu udziatu elementéw socjalistycz-
nych w tworzeniu dochodu narodowego. W cy-
frach absolutnych ta cze$¢ dochodu narodowe-
go, ktéra zostata wytworzona przez gospodar-
ke uspoteczniong, osiggneta w r. 1950 niemal
3,5-krotng wysoko$¢ w poréwnaniu z r. 1946.

Te zbiorcze cyfry wynikowe Kkryjg w' sobie
ogromny wysitek mas pracujacych. Jest w nich
zawarty wielki wkiad Kklasy robotniczej w
uporczywej walce o coraz lepsze wykonywanie
planéw produkcyjnych, o coraz wyzsza wydaj-
no$¢ pracy osiggang w oparciu o stuszniejsze
i bardziej mobilizujgce normy techniczne..

PRZEMY St socjalistyczny przebyt w 1950
r. nowy okres burzliwego rozwoju. Jesz-
cze raz zostata obalona konkretnymi wynika-
mi teoria ,,krzywej gasnacej”. Roczne przyrosty
produkcji przemystowej tudowodnity zarazem
wielkie  mozliwosci  wykorzystania rezerw
tkwigcych w aparacie wytworczym oraz sieg-
niecia do nowych Zrddet oszczednosci i podnie-
sienia wydajnosci pracy. Tempo wzrostu pro-
dukcji przemystowej zostato w roku 1950 przy -
§pieszone w poréwnaniu z r. 1949,

Podane nizej zestawienie zawiera cyfry,
$wiadczace o wielkich mozliwosciach naszego
przemystu i o wielkim dynamizmie jego roz-
wo&u.__Przedstawia ono procentowy wzrost pro-
dukcji z roku na rok.

Wyszczeg6l-
nienie 1047 v, 1948 r. 1949 r. 1950 r.
Przemyst wielki
i $redni 355 42,7 21,9 26,1

Dzieki tak burzliwemu wzrostowi produkcji
przemyst osiaggngt w poréwnaniu z okresem
przedwojennym wysoki poziom rozwoju. Wy-
starczy stwierdzi¢, ze produkcja prze-
mystu wielkiego i $redniego jest ponad 22-
krotnie wyzsza niz przed wojng, a na gltowe
ludnosci jest ponad trzykrotnie wie-
ksza. Swiadczg o tym nastepujgce dane:

Wyszczego6lnienie 1938 r. 1946 r. 1949 r. 1950 r.

Wskaznik wzrostu warto$c¢;
produkcji przemystu  wiel-

kiego i $redniego 100 75 177 262

14

Na specjalne podkreslenie zastuguje fakt po
waznego przekroczenia planu produkcji przez
przemyst ciezki. Plan 6-letni ustalit koniecz-
no$¢ stworzenia poteznej bazy materialnej, sta-
nowigcej zasadnicze oparcie dla wykonania
podstawowych zadan planu. Gidwna rola w
tworzeniu tej bazy przypadta przemystowi ciez-
kiemu, szczegblnie zas przemystom maszyno-
wym. Ministerstwo Przemystu Ciezkiego wy-
konato swoj plan z nadwyzka, a mianowicie
w 106%.

Na szczegllne podkre$lenie zastugujg row-
niez wyniki przemystéw kluczowych: weglowe-
go, hutniczego i energetycznego. Przemysty te
wykonaty swe plany produkcyjne na rok 1950
przedterminowo, 0siggajac nastepujgce wyniki:

Wyszczego6lnienie 1938 r. 1946 r. 1949 r. 1950 r.

Przemysl weglowy —produk-
cja wegla kamiennego

W min. ton 381 473 741 78
wskaznik wzrostu 100 124 194 205
Przemyst hutniczy —produk-
cja stali surowej
w min. ton 14 1,2 23 25
wskaznik wzrostu 100 85 160 174
Pprzemyst energetyczny —
rodukcja w mld. kWh 4,0 57 83 9,7
wskaznik wzrostu 100 143 208 243

Powazny postep w zakresie produkcji prze-
mystowej objat rowniez gatezie przemystow
wytwarzajgcych przedmioty spozycia. Tym sa-
mym zostaly stworzone dalsze mozliwosci po-
prawy zaopatrzenia mas pracujacych i lepsze-
go zaspokojenia ich potrzeb.

Szybki i wszechstronny rozwoj catosci prze-
mystu, w tym rowniez drobnej wytworczosci
byt niezbednym warunkiem wykonania podsta-
wowych zadan planu. Linia uprzemystowienia
kraju, stanowigc bowiem gtéwng wytyczng dla
koncentracji naktadéw i wysitkéw, jest row-
niez zasadniczym instrumentem og6lnego przy-
$pieszenia rozwoju catej gospodarki narodowe;.

-W wyniku osiggnie¢ Planu 6-letniego Polska
zostanie przeksztatcona w jeden z najbardziej
uprzemystowionych krajow Europy" — stwier-
dzit Prezydent RP Bolestaw Bierut.

Niewatpliwie r. 1950 znacznie przyczynit sie
do realizacji Tego zadania. Lepiej isprawniej
pracowat aparat produkcji w przemysle, pow-
staty nowe osrodki wytwodrcze, zmienita sie
struktura wielu gatezi przemystu. Ulegta popra-
wie réwniez jakos¢ produkcji, zwiekszyt sie
znacznie jej dotychczasowy asortyment. Rozpo-
czeto produkcje szeregu artykutow, uprzednio
w kraju nie wytwarzanych. Wreszcie pomysl-
nie przeprowadzono plan obnizenia kosztow
wiasnych, ktére na odcinku produkcji przemy-
stowej, wchodzacej w zakres resortow przemy-
stowych, zmniejszono o ok. 3,4% w poréwna-
niu z r. 1949. W ten sposob gtowny dziat go-



spodarki narodowej — przemyst — pomysinie
przebyt .pierwszy odcinek drogi nakreslonej wy-
tycznymi Planu 6-letniego.

PLAN Inwestycyjny na rok 1950 rozpoczat

okres wielkiego budownictwa socjalistycz-
nego. Obok elementu sprawniejszego i lepsze-
go wykorzystania aparatu produkcji, a wiec
podniesienia wydajnosci juz istniejacych urza-
dzen, inwestycje stanowig podstawowy instru-
ment postepu gospodarczego.

Plan 6-letni jest planem wielkich zadan in-
westycyjnych. Juz od pierwszego roku Planu
musiaty by¢ podjete intensywne prace nad ter-
minowym zbudowaniem i uruchomieniem wie-
lu zaktadéw produkcji, stanowigcych Zrodio
dla nowego strumienia $rodkéw wytwoérczosci
i przedmiotéw spozycia.

W r. 1950 poziom zrealizowanych nakfadéw
inwestycyjnych byt o 53% wyzszy w porow-
naniu z r. 1949. Nie nalezy jednak ograniczac
sie wylacznie do wielkoSciowego zestawienia
rozmiarOw dokonanych inwestycji. Na specjal-
ne bowiem podkreslenie zastuguje fakt réwno-
Czesnego zaznaczenia sie powaznych zmian ja-
kosciowych. Nowe budownictwo, o znacznych
rozmiarach, powstawanie szeregu duzych
obiektéw, czesto o skomplikowanym i trudnym
przebiegu robo6t stwarza obecnie dodatkowe
wymogi na odcinku biur projektowych i przed-
siebiorstw budowlano-montazowych.

W dziatalnosci inwestycyjnej r. 1950 coraz
potezniejszy akcent stanowi budownictwo prze-
mystowe. Ten trzon planu inwestycyjnego zo-
stat otoczony szczegblng opieka. Totez wsrod
czotowych wykonawcow planu inwestycyjnego
znalazty sie w r. 1950 gtowne gatezie przemy-
stu, a przede wszystkim przemysty wytwarzaja-
ce Srodki produkcji z przemystem budowy ma-
szyn na czele. Wcigz rosngce zadania na odcin-
ku inwestycji przemystowych znalazty swoj
wyraz w organizowaniu pod koniec 1950 roku
specjalnego Ministerstwa Budownictwa Prze-
mystowego.

Plan produkcji budowlanej zostat wykonany
w 99,4% mimo znacznego powiekszenia zadan
przedsiebiorstw wykonawczych w ciggu roku
1950. Rownoczesnie zaznaczyt sie jednak zwie-
kszony zakres dostaw inwestycyjnych zaréwno
krajowych, jak tez z importu.. Dzieki temu plan
inwestycyjny zostat jako cato$¢ wykonany.

Na przestrzeni r. 1950 nastgpit powazny
wzrost potencjatu biur projektowych i przed-
siebiorstw budowlano - montazowych. Jakkol-
wiek znaczne usprawnienie organizacji i metod
budownictwa zastuguje na specjalne podkresle-
nie, to jednak nie mozna pomingé zjawiska nie-
rownomiernego przebiegu rob6t w poszczegol-
nych kwartatach. W konsekwencji gorszego
przebiegu rob6t w | potroczu zaszia koniecz-
no$¢ gorgczkowego nadrabiania op6znien w 111
i 1V kwartale.

. Obok takich pozytywnych faktow, jak duze
usprawnienie zaopatrzenia materiatowego i ro-
sngca terminowo$¢ dostaw krajowych urzadzen
inwestycyjnych — zasadniczym elementem po-

mysinego wykonania planu stata sie wszech-
stronna pomoc techniczna Zwigzku Radzieckie-
go oraz wielkie dostawy maszyn i wyposaze-
nia. W oparciu o umowy z 1946 r. oraz 1950 r.
0 kredytowych dostawach urzadzen inwesty-
cyjnych powstajg liczne zaklady produkcii.
Szczeg6lnie na odcinku przemystu przyjazna
pomoc radziecka umozliwita korzystanie z przo-
dujacych doswiadczen radzieckiej mysli tech-
nicznej, jak tez czesto z gotowych opracowan
1 projektow inwestycyjnych.
W rolnictwie r. 1950 zaznaczyt sie jako rok
znacznego przyspieszenia socjalistycznej
przebudowy, ktérej elementy stanowity:

a) szybki rozwoj panstwowych gospodarstw
rolnych,

b) znaczne natezenie ruchu zaktadania no-
wych spoétdzielni produkcyjnych,

€) zageszczenie sieci ROM i rozszerzenie jch
dziatalnosci,

d) wzmozenie walki klasowej na wsi oraz
dalsze podniesienie planowosci kierunkow
produkcji drobnych i $rednich gospo-
darstw rolnych.

Socjalistyczna przebudowa rolnictwa poczy-
nita wiec w roku 1950 powazne postepy. Na tle
powiekszenia sie wartosci produkcji rolnej o ok.
13% wystepuje wybitny wzrost produkcji go-
spodarki uspotecznionej, mianowicie 0 ok
35%. W ten sposéb zaznaczyt sie dalszy wzrost
udziatu gospodarki socjalistycznej w globalnej
produkcji rolnej.

Doniostym przemianom ulega réwniez sama
struktura produkcji rolnej. Obok znacznie sil-
niejszego rozwoju produkcji zwierzecej nastg-
pita rowniez intensyfikacja produkcji roslinnej,
szczegOllnie w zakresie upraw technicznych oraz
pastewnych.

Szybki postep w dziedzinie organizacji spot-
dzielni produkcyjnych wyrazit sie w nastepu-
jacych cyfrach:

1950 r
I.X 3LXIl

Wyszczegol- 1949 1,
nienie 11V 31X LIV 1w

Wzrost liczby
spotdzidini

produkcyjnych 40 243 802 911 1823 22C0

Przeszto 9-krotny wzrost liczby spétdzielni
produkcyjnych w ciggu 1950 r. stanowi zjawi-
sko charakterystyczne dla przemian ustrojo-
wych na wsi. Wzrost uswiadomienia o korzy-
$ciach socjalistycznej przebudowy wsi obejmu-
je coraz wiekszg liczbe drobnych i $rednich go-
spodarstw rolnych. Opracowanie i wprowadze-
nie w zycie nowego statutu spétdzielni produk-
cyjnej niewatpliwie wptynie na dalsze spote-
gowanie socjalistycznej przebudowy rolnictwa.

Rowniez na odcinku Panstwowych Osrod-
kéw Maszynowych rok 1950 przyniost zasadni-
cze zmiany. Zmiany te wyrazity sie ilosciowo
w zwiekszeniu liczby POM z 30 na poczatku



roku do 156 o$rodkéw w koncu r. 1950. Dale-
ko istotniejsze zmiany wystgpity jednak w za-
kresie wewnetrznej pracy i organizacji POM.
Tak wiec przy pieciokrotnym wzroscie liczby
POM objeto w r. 1950 pracami traktoréw prze-
szto 10-krotnie wiekszy obszar niz w r. 1949
Powaznie wzrosta pomoc Panstwowych Osrod-
kéw Maszynowych dla spétdzielni produkcyj-
nych. Wprowadzone ostatnio zasadnicze zmia-
ny w pracy POM, pozwolg niewatpliwie na
wzrost ich oddziatywania politycznego, orga-
nizacyjnego i gospodarczego na wsi otwierajgc
nowy etap w dziele socjalistycznej przebudo-
wy rolnictwa..

Wiaczanie drobnych i $rednich gospodarstw
rolnych w ramy planu narodowego odbywato
sie przy statym rozszerzaniu zakresu akcji kon-
traktacyjnej, zwilaszcza roslin przemystowych
i produktow hodowlanych. W r. 1950 pojawity
sie rdwniez nowe formy kontraktacji, wyraza-
jace sie réwniez w rozszerzeniu listy roslin kon-
traktowanych. W dziedzinie kontraktacji zazna-
czyt sie szczegOlnie pomysiny przebieg planu
kontraktowania trzody chlewnej, ktory powaz-
nie przekroczono.

W oparciu 0 mocng baze przemystowg zostato
wybitnie podniesione zaopatrzenie materiatowe
wsi. Przekroczony zostat plan zaopatrzenia rol-
nictwa w nawozy sztuczne, maszyny rolnicze
i traktory. ROwniez osiggnieto dalszy postep
w elektryfikacji wsi, jak to wida¢ z nastepuja-
cych danych:

Wyszczegdlnienie 1939 r. 1949 r. 1950 r.

Liczba zelektryfikowa-
nych gromad (wraz
z reelektryfikacjg) 1 1.263

11.456 12.500

$rednia liczba zelektryfi-
kowanych gromad

a) uj okresie przedwo-

jennym ok. 50

b) w okresie planu trzy-
letniego

c) w roku 1950

ok. 580
ok. 1.000

Rok 1950 stanowit przeto, w zakresie wielu
zagadnien wiejskich, okres doniostych prze-
mian. Przebudowa rolnictwa zostata zarazem
oparta na silniejszej bazie materialnej (coraz
szersze zaopatrywanie wsi przez przemyst) i na
wzrastajagcym uswiadomieniu mato i Srednio-
rolnych chiopow.

IZ omunikacja i obrét towarowy wykazaty
rowniez na przestrzeni r. 1950 znaczny
rozwoéj. Specjalnie przy tym nalezy podkreslic
petne wykonanie zadan na odcinku komunikaciji,
gdzie osiggnieto powazne przekroczenie rocz-
nych planow przewozu oséb i towaréw. Wzra-
stata rowniez sprawno$é techniczna urzadzen
komunikacji i tgcznosci.
Szczegolnie intensywny rozwdj zaznaczyt sie
w-uspotecznionym aparacie handlu detaliczne-

e

go. Cyfra ok. 15 tysiecy nowych placéwek uru-
chomionych w dziedzinie obrotu detalicznego na
przestrzeni 1950 roku podkres$la wyraZnie roz-
miar wielkiego wysitku oragnizacyjnego. RoOw-
noczesnie osiggnieto wybitne rozszerzenie udzia-
tu socjalistycznego aparatu handlowego w glo-
balnych obrotach na szczeblu detalu, co uwi-
dacznia nastepujgce zestawienie cyfrowe.

L 1950 r.
Wyszczegbluienie 19:6 r. 1949 r.
11 kur. 1V kw.
Udziat procentowy aparatu
uspotecznionego na szczeblu
detalu 22 55 80 ok 8

Dzieki postepujacej rozbudowie socjalistycz-
nego aparatu dystrybucji oraz dalszemu
usprawnieniu jego dziatalnosci nastapita w ro-
ku 1950 poprawa zaopatrzenia ludnosci pracu-
jqceg) i tym samym lepsze zaspokojenie jej po-
trzeb.

w

* *

dziale o$wiaty, kultury, ochrony zdrowia
i pomocy spotecznej zaznaczyty sie .row-
niez powazne osiggniecia, wsrdd ktérych na spe-
cjalne podkres$lenie zastuguja:

a) znaczny rozwo0j szkolnictwa wyzszego,
zwlaszcza w kierunku technicznym,

b) powazne wyniki w dziedzinie upowszech-
nienia kultury,

c) silny wzrost urzadzen stuzby zdrowia,
zwihaszcza za$ w zakresie szpitalnictwa,
d) powiekszenie sieci zlobkdéw, zwiaszcza

przy zaktadach pracy.

Powazna cyfra 120 tysiecy studiujgcych na
wyzszych uczelniach, w tym ok. 45 tysiecy stu-
dentow na uczelniach technicznych, oznacza o
siggniecie wiecej niz dwukrotnie wyzszego po-
ziomu w porownaniu z okresem przedwojen-
nym. Potrzeby rozwojowe gospodarki narodo-
wej wymagajg przy tym dalszego rozszerzenia
szkolenia kadr, zwiaszcza w uczelniach tech-
nicznych i w zaktadach zawodowych,

Coraz gestsza sie¢ bibliotek powszechnych,
coraz liczniejsze i o wyzszych cyfrach naktadéw
pozycje wykonanego planu wydawniczego, ro
sngce naktady dziennikéw i czasopism, coraz
szersze docieranie teatrow objazdowych i filmu
do odlegtych terendw wiejskich, byto w r. 1950
przejawem skutecznych wysitkow w dziedzinie
upowszechnienia kultury.

Powaznie wzrosta liczba t6zek w szpitalach
i w sanatoriach, przybyty nowe osrodki zdro-
wia. Zageszczenie sieci placéwek stuzby zdro-
wia wplyneto korzystnie na poprawe stanu
zdrowotnosci w kraju.

Szybko wzrastajgca liczba miejsc w z+obkach
odgrywata istotng role w planowej akcji za-
trudniania kobiet. Znacznie zwiekszyta sie licz-
ba sezonowych ztobkdéw wiejskich.

Dziat gospodarki komunalnej i mieszkaniowej
zostat w roku 1950 jeszcze SciSlej powigzany
z potrzebami ludno$ci pracujacej oraz z potrze-



bami nowopowstajgcych zaktadoéw produkcji,
zwihaszcza w przemysle. W istniejgcych osrod-
kach i dzielnicach prowadzono intensywne pra-
ce nad rozbudowg urzadzen komunalnych,
szczegO6lnie w dziedzinie wodociggow i kanali-
zacji. W szeregu przedmiesé, i dzielnic robotni-
czych uleglty w zwigzku z tym znacznej popra-
wie warunki mieszkaniowe i sanitarne.

Rok 1950 byt rowniez okresem wielkiego
wzmozenia budownictwa mieszkaniowego. Dla
zaspokojenia potrzeb przemystu rozpoczeto lub
kontynuowano budowe wielu nowych osiedli
robotniczych. W wyniku intensywnych prac
uzyskano powazng nadwyzke ponad plan liczby
izb oddanych do uzytku, wynoszacg 181 tysiecy.
Liczba 816 tysiecy izb gotowych powiekszyta
0 ok. 2% dotychczasowy zapas izb w miastach.

ROK 1950 przynidst réwniez powazny wzrost

liczebnosci klasy robotniczej. Liczba pra-
cownikéw zatrudnionych w socjalistycznym
sektorze gospodarki narodowej osiggneta naste-
pujacy poziom:

Wyszczegdlnienie 1946 r. 1949 r. 1950 r.

Liczba pracownikéw zatrudnionych
uj socjalistycznym sektorze gospo-

darki narodomej 4.7

25 4,0

Szczeg6lnie szybki wzrost zatrudnienia wy-
stgpit na odcinku uspotecznionych przedsie-
biorstw budowlano-montazowych.

Wybitnym czynnikiem osiggnie¢ produkcyj-
nych roku 1950 byt znaczny wzrost wydajnosci
pracy. Rozwdj szeregu nowych form wspdiza-
wodnictwa pracy, postepy na odcinku racjona-
lizatorstwa 1 wynalazczosci robotniczej, wresz-
cie nowatorstwo i lepsza organizacja pracy o-
parta na nowych metodach i dos$wiadczeniach
radzieckich stanowity w roku 1950 skuteczny
instrument wzrostu produkcji  materialnej.
Zwiaszcza zasieg i coraz bogatsze formy ruchu
wspotzawodnictwa pracy zastugujg na specjal-
ne podkreslenie. Ruch wspétzawodnictwa stat
sie masowy, ogarniajac we wszystkich zakta-
dach produkcji coraz to bardziej przewazajaca
wiekszos¢ zatrudnionych. Szybko powiekszaja
sie szeregi przodownikow pracy, coraz liczniej-
sze nazwiska inicjatorbw nowych form wspoh-
zawodnictwa o0znaczajg zarazem nowe etapy in-
tensyfikacji proceséw wytwdrczych.

Rewizja norm technicznych objeta wiele ga-
fezi przemystu, transportu i budownictwa. No-
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we mobilizujgce normy pracy stanowig jedno-
cze$nie odbicie postepu technicznego i lepszej
organizacji pracy. Oznaczajg one moznos¢ 0sia-
gania dalszego wzrostu produkcji i dochodu na-
rodowego.

Jednoczes$nie  dzieki wyzszej wydajnosci
pracy wzrost o 6°0 poziom przecietnej ptacy re-
alnej pracownikéw najemnych.

Podniesieniu sie wydajnosci pracy towarzy-
szyla stata rozbudowa sSwiadczen panstwowych
w dziale wczasoéw, lecznictwa oraz urzadzen so-
cjalnych i kulturalnych.

W IV kwartale 1950 roku zostata przeprowa-
dzona doniosta reforma systemu pienieznego.
Nowy pienigdz stat sie zarazem niezwykle cen-
nym umocnieniem podstaw Planu 6-ietniego.
Ten nowy instrument polityczno-gospodarczy
przyczyni si¢ niewatpliwie do przyspieszenia
realizacji podstawowych zadan Planu.

W oparciu o dokonang reforme pieniezna
o state obnizenie kosztow produkcji o rosnaca
wydajnos¢ pracy, o dalszy wzrost produkcji sta-
to sie mozliwe zapoczatkowanie w koncu ro-
ku 1950 polityki obnizenia cen artykutow pow-
szechnej konsumpcji oraz artykutéw inwesty-
cyjnych. Po tej drodze idac osiggnie sie state
podnoszenie stopy zyciowej mas pracujacych,
jak tez osiggnie sie moznoS¢ — w oparciu o ro-
sngca akumulacje socjalistyczng — przys$piesze-
nia i wzrostu budownictwa inwestycyjnego..

Podsumowujac pomysine wyniki osiggniete
w toku wykonywania planu narodowego na
r. 1950, stanowiacego pierwszy etap zadan, a dzi$
juz osiggnie¢ w ramach Planu 6- Ietnlego mu-
simy przypomnie¢ stowa Wicepremiera H. Min-
ca, wypowiedziane na Sejmie Ustawodawczym
na zakonczenie debaty nad przyjeciem Ustawy
0 Planie 6-letnim. ,Dlatego, realizujgc Plan
6-letni, wzmocnimy nasz kraj, jego sity gospo-
darcze i obronne, podniesiemy na nowy, znacz-
nie wyzszy poziom dobrobyt 1 kulture mas pra-
cujgcych i zbudujemy Polske Socjalistyczng".

Dla uczczenia 1l Swiatowego Kongresu
Obroricow Pokoju w Warszawie masy pracuja-
ce podejmowaty w catym kraju liczne zobowig-
zania produkcyjne. Wykonujac te zobowigza-
nia, realizujgc przedterminowo i z nadwyzka
plan narodowy na pierwszy rok Planu 6-letnie-
go, masy pracujgce Polski Ludowej swym wiel-
kim wysitkiem wzmocnity dzieto pokoju, po-
stepu i socjalizmu. W oparciu 0 osiggniecia mi-
nionego okresu — wkraczamy w drugi rok Wiel-
kiego Planu Budowy Podstaw Socjalizmu.



EKONOMIKA PLANOWANIA INWESTYCJI
Prof. dr Kazimierz SECOMSK1
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N A TLE analizy podstaw ekonomicznych
planowania inwestycji wynika koniecz-
nos¢ doktadnego sformutowania praw na-
uki o planowaniu inwestycji oraz konieczno$¢
okre$lenia podstawowych zasad, ktérymi postu-
gujemy sie przy ustalaniu zaréwno pojedyn-
czego zamierzenia inwestycyjnego, jak tez ca-
fosci planu inwestycyjnego. Szereg praw nauki
o planowaniu inwestycji stanowi bowiem za-
sadniczy instrument poznania wiasciwej tresci
teorii i praktyki wystepujacych zjawisk inwe-
stycyjnych. Bez znajomosci praw i zasad pla-
nowania inwestycji nie jest rowniez mozliwe
prowadzenie prac badawczych. Do praw nauki
o planowaniu inwestycji zaliczamy:
1. Prawo koncentracji nakfadéw inwesty-
cyjnych.
2. Prawo najwyzszej
doéw inwestycyjnych.
3. Prawo proporcji gospodarczych i harmo-
nijnego rozwoju gospodarki narodowe;j.
4. Prawo réwnomiernego rozmieszczenia sil
wytworczych i wykorzystania rezerw lo-

efektywnosci nakia-

kalnych.

5. Prawo statego obnizania kosztéw inwe-
stycyjnych.

Szczeg6lnie prawo koncentracji naktadow

i prawo najwyzszej efektywnosci wymagaja
specjalnego omowienia..

Sposrod gtéwniejszych zasad planowania in-
westycji nalezy wymienic:

1. zasade prymatu inwestycji
, nych,

2. zasade stabilizacji planu inwestycyjnego,

3. zasade petnego i réwnomiernego wyko-

nania planu.

Obecnie rozpatrzymy kolejno wymienione
wyzej podstawowe prawa i zasady nauki o pla-
nowaniu inwestycji.

. PRAWA NAUKI O PLANOWANIU
INWESTYCJI

1 Prawo koncentracji
dow inwestycyjnych.

W mys$l prawa koncentracji naktadow inwe-
stycyjnych dazymy do tego, aby w drodze sku-
pienia wysitku na wybranych obiektach, kie-
runkach lub odcinkach planu uzyska¢ szybsze

produkcyj-

nakta-

i wyzsze efekty gospodarcze. Powyzsze sformu-
towanie wyraZznie wskazuje na konieczno$¢ sto-
sowania tego rodzaju metod planowania inwe-
stycji, ktore istotnie umozliwiajg przyspiesza-
nie i powiekszanie efektow gospodarczych przy
danej wielkosci naktadéw inwestycyjnych. Za-
stosowanie prawa koncentracji umozliwia uzy-
skanie maksymalnych wynikow gospodarczych
w skali catej gospodarki narodowej.

Koncentracja nakfadéw inwestycyjnych mo-
ze by¢ rozpatrywana w roznych przekrojach.
Pierwszy z tych przekrojow dotyczy za-
gadnienia koncentracji przeprowadzanej p o-
miedzy dziatami gospodarki narodo-
wej. Jest to najbardziej popularna i znana for-
ma koncentracji wysitkow inwestycyjnych. Pod
tym katem widzenia, szczeg6lnie w warunkach
gospodarki przejsciowej kraju budujacego so-
cjalizm, akcentuje sie absolutng niezbednosé
skupienia  wysitku  inwestycyjnego  przede
wszystkim na rzecz przemystu.

Rozbudowa tego podstawowego dziatu gospo-
darki narodowej umozliwia znaczne przyspie-
szenie wykonania istotnych zadan planu naro-
dowego, zwlaszcza bezposrednio zwigzanych
z uprzemystowieniem Kkraju.

Koncentracja naktadéw, przeprowadzona po-
miedzy dziatami gospodarki narodowej zmierza
po linii rozwigzania wystepujacych na danym
etapie najistotniejszych zagadnien gospodarki
danego kraju. Tak wiec w r. 1946 kluczowym
dziatem, wokdt ktérego zostat skupiony wysitek
planu inwestycyjnego, byt transport, stanowia-
cy w tym czasie waskie przejscie catej gospo-
darki narodowej. Szybka rozbudowa transpor-
tu byfa niezbednym warunkiem osiagniecia
przyspieszonego tempa odbudowy kraju.

Analogicznie w poszczeg6lnych okresach cza-
su moga zarysowywac sie pilne potrzeby roz-
nych dziatbw gospodarki narodowej.

W Polsce poczynajac od r. 1947 w sposob
zdecydowany realizuje sie koncentracje nakta-
dow inwestycyjnych na rzecz przemystu. Stad
tez przy rozpatrywaniu zagadnienia koncen-
tracji pomiedzy dziatami gospodarki narodo-
wej celowe bedzie zanalizowanie nastepujacej
tabeli, wskazujacej w jaki sposéb przebiegata
koncentracja naktadéw w zakresie poszczegol-
nych dziatow gospodarki narodowej (w %%)e

H A 1948 ol . 1980 L 161
L. p. Dziat gosp. narodowej $rodki limitowane Srodki limitowane i nielimitowane

Ogotem 100 100 .o 1m0 100 100
1 Przemyst = . 291 3H4 362 385 3838 424
2. Rolnictwo i le$nictwo 156 159 129 105 101 103
3 Komunikacja 408 215 249 181 157 153
4. Obrot towarowy 12 22 47 57 51 53
5 Dzialy socjalne 50 64 77 74 83 1.7
6. Bud. mieszkaniowe 43 85 92 78 79 91
7. _, administracyjne 29 30 30 20 12 15
8. Gosp. komunalna 12 11 14 32 29 33
9. Przedsieb. budowlane*) — — — 30 33 42
10. Inne — — — 38 6,7 09

* w latach 194648 naktady na przedsiebiorstwa budcwalne zawarte s czeSciowo w poz. 1 1 czeSciowo w poz. 8



W r. 1946 i czeSciowo w r. 1947 koncentra-
cja nakfadoéw inwestycyjnych zaznaczyla sie
wyraznie na odcinku komunikacji. W pdzniej-
szych latach inwestycyjnych ciezar nakiadow
zdecydowanie przesuwa sie na przemyst, ktory
staje sie dominujgcym dziatem planu inwe-
stycyjnego. Roéwniez na odcinku innych dzia-
tow gospodarki narodowej, jak obrot towarowy
I przedsiebiorstwa budowlane obserwujemy w
poszczegblnych latach charakterystyczne wzro-
sty nakfaddéw.

Drugim przejawem realizacji prawa
koncentracji naktadow jest skupianie wysitku
inwestycyjnego na wybranych odcinkach we-
wnatrz dziatow i galezi gospodarstwa narodo-
wego. Jasng jest bowiem rzecza, ze idee kon-
centracji realizujemy nie tylko analizujgc wiel-
kos¢ naktadow inwestycyjnych w poszczegol-
nych dziatach gospodarstwa narodowego, ale
rowniez badajac hierarchie i nasilenie potrzeb
inwestycyjnych w kazdym dziale i gatezi go-
spodarki narodowe;j.

Dla przyktadu rozpatrzymy zagadnienie kon-
centracji naktadéw inwestycyjnych wewnatrz
dziatu przemystu. Oprocz ogolnej koncentracji
naktadow inwestycyjnych na przemyst nalezy
dokona¢ dalszego wewnetrznego skupienia wy-
sitku na rzecz inwestycji przemystu ciezkiego.
Nastepnie w obrebie grupy przemystu ciezkie-
go specjalnie ktadzie si¢ nacisk na gataz prze-
mystu maszynowego. Wreszcie wewnatrz prze-
mystu maszynowego uwzglednia sie np. przede
wszystkim naktady na np. przemyst silnikow
i aparatow elektrycznych.

Jak z tego widaé, réwniez wewnatrz poszcze-
golnych dziatow i gatezi gospodarki narodowej
prawo koncentracji nakladow inwestycyjnych
odgrywa niezwykle doniostg role. Analogicznie
w rolnictwie mozna przeprowadzi¢ skupienie
naktadéw inwestycyjnych na odcinku mechani-
zacji rolnictwa, a wie¢ w drodze rozszerzenia
naktadow na sprzet i narzedzia rolnicze, na ma-
szyny i traktory. Idea koncentracji wysitkéw
inwestycyjnych w rolnictwie czesto wigze sie
z szerokim uwzglednianiem potrzeb rozwoju
produkcji hodowlanej.

Podobnie, jezeli rozpatrujemy dziat komuni-
kacji, to wewnatrz tego dziatu przeprowadza
sie skupienie wysitkow np, na rzecz kolei ze
specjalnym  uprzywilejowaniem  rozbudowy
linii kolejowych czy taboru albo tez rozbudowy
weztdéw kolejowych. Jako dalsze przyktady kon-
centracji mozna przytoczy¢, ze w dziale budow-
nictwa mieszkaniowego skupia sie nakilady na
osiedla powstajgce dzieki nowym zakladom
przemystowym; w dziale obrotu towarowego
na pierwszym miejscu stoja inwestycje zmie-
rzajgce do rozbudowy sieci handlu detalicznego,
magazynow, Srodkdw transportu itp. Stad tez
prawo koncentracji moze przejawiac sie w naj-
rozmaitszych formach, w zaleznosci od potrzeb
i zadan planu narodowego uznanych za decydu-
jace w danym roku czy okresie.

Jako trzeci przejaw dziatania prawa
koncentracji naktadéw inwestycyjnych nalezy
wymieni¢ skupianie wysitku na szybsza reali-

zacje poszczeg6lnych obiektow inwestycyjnych.
Inwestycje dzielimy na inwestycje | i Il grupy.
W praktyce planowania inwestycji konsek-
wentnie realizuje sie zasade przenoszenia cie-
zaru naktadow inwestycyjnych z inwestycji Il
grupy na inwestycje 1 grupy, o zasadniczym
znaczeniu dla gospodarki narodowej. Inwesty-
cje | grupy decyduja- o profilu aparatu pro-
dukcji. Dla zmiany struktury gospodarczej
kraju konieczne jest szybkie zwiekszenie posia-
danej liczby podstawowych obiektow produk-

cy{'/r\l)/ch. ) § )
wyniku koncentracji naktadéw na inwe-
stycje | grupy uzyskuje sie z roku na rok ros-
nacg S$rednig nakfadéw na jedng inwestycje,
przy czym aparat wykonawczy ma do czynienia
z wyraznym skupianiem rob6t na pojedyn-
czych inwestycjach. Tak samo, zmniejszajac
liczbe inwestycji Il grupy i zwiekszajgc Sredni
naktad na kazdg inwestycje Il grupy, uzysku-
jemy dalszg koncentracje takze na odcinku in-
westycji mniejszych, czyli zapobiegamy zjawi-
sku nadmiernego rozproszenia wysitku inwe-
stycyjnego. Wystarczy stwierdzi¢, ze w planie
inwestycyjnym na r. 1949 znalazto sie okoto
60 tys. tytutow inwestycyjnych. W r. 1950 ob-
jeto planem okoto 19 tys. tytutéw, a na r. 1951
przewidziano — przy dalszym silnym wzroscie
globalnej kwoty naktadéw — tylko okoto 17
tys. tytutdbw. Samo zestawienie tych cyfr wska-
zuje wyraznie, w jak zdecydowany sposob zo-
stata przeprowadzona idea skoncentrowania
naktaddéw i ograniczenia liczby tytutéw inwe-
stycyjnych.

Jednakze réwniez wewnatrz poszczegblnych
inwestycji przejawia sie dziatanie prawa kon-
centracji naktadow.

Przykfadowo przy inwestycji zwigzanej z bu-
dowg nowej fabryki mamy do czynienia z po-
wstawaniem szeregu obiektow podstawo-
wej produkcji iszeregu obiektow p o
mocniczych. W mysl prawa koncentracji
najpierw dajemy pierwszenstwo budowie
obiektéw zasadniczych, skupiajgc na nich na-
ktady, a dopiero pdozniej przystepujemy do re-
alizacji obiektéw pomocniczych.

Ten podziat na obiekty produkcyjne (podsta-
wowe lub zasadnicze)' i obiekty nieprodukcyjne
(pomocnicze) jest niezwykle wazny. Do obiek-
tow produkcyjnych zaliczamy np. budowe hali
fabrycznej wraz z wyposazeniem. Natomiast
budynki administracyjne, socjalne, warsztaty
przyfabryczne, kuznie itp. stanowig naklady
0 charakterze uzupeiniajgcym, okreslane jako
obiekty pomocnicze. Prawo koncentracji na-
kladow inwestycyjnych nakazuje skupienie
przede wszystkim wysitkbw na rzecz przyspie-
szenia budowy obiektéw produkcyjnych.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze prawo
koncentracji naktadéw wyraznie przejawia sie:

1. pomiedzy dziatami gospodarki narodowej,

2. wewnatrz dziatbw — pomiedzy poszcze-
golnymi gateziami, grupami i podgrupa-
mi gospodarki narodowej,

3. pomiedzy inwestycjami-1 i Il grupy oraz
pomiedzy  poszczegOlnymi obiektami



i skfadnikami wewnatrz tege samego ty-
tutu inwestycyjnego.

Jednakze przy wszechstronnej analizie eko-
nomicznej problemu koncentracji nakladow
nalezy przede wszystkim uwzgledni¢ nastepu-
jace trzy elementy: a) element ilosci, b) ele-
ment czasu, ¢) element przestrzeni. Te trzy ele-
menty bowiem skladajg sie na ujecie prawa
koncentracji nakltadéw inwestycyjnych od
strony ekonomicznej.

Zanalizujemy najpierw zagadnienia koncen-
tracji ilosciowej. Przy rozpatrywaniu e le-
mentu iloSciowego w prawie koncen-
tracji naktadéw nasuwa sie od razu wniosek
0 koniecznosci wihasciwego ustalenia frontu
robot inwestycyjnych, a wiec przeciwdzia-
fania zbyt wielkiemu rozproszeniu dziatalnosci
inwestycyjnej i skoncentrowania jej na stosun-
kowo nieznacznej liczbie obiektow, ktore mo-
zna tatwiej i ekonomiczniej wykonaé w szyb-
kim czasie. Dla przyktadu przytoczyliSmy, ze
w r. 1949 objeto planem okoto 60 tys. tytutow
inwestycyjnych wobec okoto 17 tys. tytutdw
przewidzianych w planie inwestycyjnym na r.
1951. Poréwnanie tych dwu cyfr dowodzi, jak
wielkie wyniki uzyskano w zakresie iloSciowej
koncentracji naktadéw inwestycyjnych.

Zaznaczy¢ wprawdzie nalezy, ze wielka ilo$¢
inwestycji przeprowadzonych w latach 1947 —
1949 thumaczy sie faktem, ze w tym okresie
przewaznie dokonywano odbudowy obiektow
zniszczonych w czasie dziatan wojennych, przy
czym dzieki stosunkowo niewielkim nakladom
mozna bylo osiggna¢ znaczne efekty produk-
cyjne.

Obecnie, w miare przechodzenia w coraz
wiekszej skali na budownictwo nowe lub na za-
sadnicze rekonstrukcje techniczne, problem
koncentracji ilosciowej wystepuje z calg ostro-

$cig, poniewaz wiekszos¢ noworozpoczynanych.

obiektbw wymaga znacznych nakladow dla
szybkiego osiggniecia planowanych efektow
gospodarczych.

Koncentracja iloSciowa, przy rozpatrywaniu
jej na poszczego6lnych szczeblach planowania
inwestycyjnego, jest wprawdzie niezwykle pro-
sta, lecz bardzo istotng formg koncentracji.
W planowaniu inwestycji nalezy zawsze zasta-
nowic sie, czy stuszne jest np. rownoczesne roz-
poczynanie w danym roku inwestycyjnym 10
nowych obiektdw bez moznosci ich ukonczenia
1 czy nie bardziej wiasciwe jest skupienie na-
ktadow na 5 obiektach pod katem szybszego ich
wykonania i oddania do uzytku, a dopiero
wowczas przystapienie do budowy nastgpnych
5 obiektow. Oczywiscie zagadnienia te wigzg
sie SciSle z analizg prawidtowego wykorzysta-
nia mozliwosci realizacyjnych w zakresie ma-
teriatéw, v/ zakresie kadry ludzkiej oraz w za-
kresie aparatu wykonawczego.

Na tle stosowania prawa koncentracji na-
kfadow inwestycyjnych przejawiajg sie w prak-
tyce dwie krancowo rozne formy btednego pla-
nowania. Z jednej strony wystepuje biad g i-
gantomanii, polegajacy na tym, ze wsku-

20

tek nadmiernej koncentracji w stosunku do po-
jedynczych obiektéow buduje sie¢ olbrzymie in-
westycje, ktorych rozmiary nie sg nalezycie
uzasadnione istniejacymi potrzebamil).

Istniejg oczywiscie takie gatezie gospodarki
narodowej, jak przemyst ciezki, w pierwszym
rzedzie hutnictwo i energetyka, gdzie z reguly
podejmujemy inwestycje wielkie i gdzie zagad-
nienie wielkosci obiektu wigze sie z charakte-
rem produkcji. Na ogét jednak trzeba zdecydo-
wanie wypowiedzie¢ sie przeciwko giganto-
manii, zwlaszcza w odniesieniu do wszelkiego
typu inwestycji nieprodukcyjnych. Totez
w kazdym dziale gospodarki narodowej nalezy
zwalcza¢ btedy gigantomanii, dazac do zacho-
wania w planie zarowno realizacji inwestycji
wielkich jak tez $rednich i matych. Nie mozna
przeprowadza¢ nadmiernej koncentracji wy-
facznie na rzecz inwestycji wielkich.

Drugi bfad, kranicowo przeciwstawny biedo-
wi gigantomanii polega na catkowitym niedo-
cenianiu dodatnich efektéw prawa koncentracji
naktadow i na dopuszczeniu do nadmiernego
rozpraszania inwestycji, czyli do ich dekoncen-
tracji. Zjawisko rozproszenia naktadéw pro-
wadzi do niepozadanego rozszerzenia frontu
robot i tym samym przewlekania procesow in-
westycyjnych oraz zamrazania innych wartosci
gospodarczych.

Z tych wzgledéw zjawisko dekoncentracji
naktadow musi byé — analogicznie jak zjawi-
sko gigantomanii — ostro zwalczane.

Drugim odcinkiem ekonomicznej analizy
prawa koncentracji naktadéw inwestycyjnych
jest element czasu. W teorii i praktyce
planowania inwestycji zostat wyraZnie posta-
wiony problem skrocenia czasu trwania cyklu
inwestycyjnego. Skrdcenie cyklu inwestycyjne-
go oznacza walke ze zjawiskiem przewlektosci
procesow inwestycyjnych.

Pod tym katem widzenia mozna teoretycznie
ustala¢ dla poszczegdlnych inwestycji jak gdy-
by optymalny czas realizacji. Pojecie optymal-
nego okresu trwania budowy musi by¢ specjal-
nie podkre$lone, poniewaz nie byloby trafne
stosowanie — w oparciu o prawo koncentracji
naktadow — zasady skrécenia cyklu inwesty-
cyjnego za kazdg cene i w kazdych
warunkach. Jasng jest rzecza, ze musimy
tutaj uwzgledni¢ takie elementy, jak: rosnagce
koszty inwestycji przy nadmiernym jej przy-
$pieszaniu, skracanie cyklu inwestycyjnego je-
dnej inwestycji kosztem wydtuzania okresu bu-
dowy innych inwestycji itp. W tych bowiem
przypadkach dodatnie skutki osiggane przez
skrocenie czasu wykonywania danej inwestycji
sg czeSciowo kompensowane lub nawet w ca-
tosci pochtaniane przez szkody gospodarcze, po-
wstajgce na odcinku innych inwestycji obje-
tych planem. Jako dodatnie skutki skracania
cyklu inwestycyjnego otrzymujemy oczywiscie

i) Por. uchwaty XVIIl Zjazdu WKP(b) — ,,..XVIII
WKP(b) zada zdecydowanej walki z gigantomanig
w budownictwie i szerokiego przejscia do budowania
$rednich i nieduzych przedsiebiorstw we wszystkich
dziedzinach gospodarki narodowej ZSRK*.



szybsze efekty produkcyjno-ustugowe, ponie-
waz przez weczesniejsze oddanie inwestycji do
uzytku szybciej pojawia sie w gospodarce na-
rodowej nowy strumiern dobr i ustug. Ten
wczesniejszy, dodatkowy strumien doébr i ustug
nie moze by¢ poza specjalnymi przypadkami —
osiggany kosztem opOznienia produkcji innych
débr lub ustug z inwestycji odroczonych w toku
realizacji.

Przy a.nalizieeelementu czasu w zakresie pra-
wa koncentracji naktadéw inwestycyjnych bar-
dzo uzyteczny jest podziat inwestycji objetych
ramami danego planu inwestycyjnego na trzy
grupy:

1. inwestycje, ktore bedg ukonczone w da-
nym roku inwestycyjnym,

2. inwestycje, ktore zostang zrealizowane
w nastepnym okresie inwestycyjnym,

3. inwestycje, ktore bedg oddane do uzytku
w terminie pdZniejszym, a wiec np. po
2—3 latach w stosunku do danego okresu
inwestycyjnego.

Element 'koncentracji w czasie nakazuje
zwrdcenie bacznej uwagi na skupienie wysit-
kow przede wszystkim w zakresie pierwszej
grupy inwestycji. Wykonczenie tych inwestycjl
powinno by¢ w piei-wszym rzedzie zapewnione,
gdyz gwarantuje to osiggniecie w najszybszym
czasie efektéw gospodarczych.

Dopiero w drugiej kolejnosci nalezy ustali¢
mozliwosci zapewnienia odpowiednich $Srodkéw
na inwestycje konczone w nastepnym roku oraz
w dalszych okresach inwestycyjnych.

Jako trzeci element analizy prawa koncen-
tracji nakltadéw inwestycyjnych wystepuje
element przestrzeni. Rozpatrywanie
koncentracji przestrzennej moze posiada¢ sze-
reg najrozmaitszych aspektow. Tak wiec jako
pierwszy wniosek dla okresSlenia zatozen inwe-
stycji pojedynczych wysuwa sie konieczno$é
prawidtowego wykorzystania placu zabudowy.
Z tego punktu widzenia musi by¢ stale prowa-
dzona walka z marnotrawstwem terenu. Jasng
jest rzecza, ze przy ustalaniu wielkosci terenu
pod budowe np. okreslonej fabryki musimy ro-
wniez uwzgledni¢ mozno$¢ odpowiedniego roz-
woju danego zaktadu w przysztosci. Jednakze
zbyt hojne lub graniczace z marnotrawstwem
szafowanie obszarami zabudowy oznacza nie-
moznos¢ wilasciwego wykorzystania juz posia-
danych terenéw uzbrojonych i przechodzenia
na nowe tereny z reguty wymagajgce kosztow-
nych naktadéw na uzbrojenie. Na tle bowiem
przydzielenia nowych terenéw (wobec przed-
wczesnego rozdysponowania terendw juz za-
gospodarowanych) muszg mie¢ miejsce dodat-
kowe inwestycje na przeprowadzenie ich uzbro-
jenia (zatozenie wodociggbw i kanalizacji, bu-
dowa drdég, ulic itd.). Totez z analizy elementu
przestrzeni w zakresie prawa koncentracji na-
ktadéw nasuwa sie konieczno$¢ wykonywania
statej kontroli nad wiasciwym i petnym wyko-
rzystaniem terenéw, przydzielonych pod kazda
budowe.

Innym aspektem koncentracji przestrzennej
jest zawsze problem wysokosci zabudowy, co
np. w typowym przypadku budownictwa mie-
szkaniowego wyraza sie wskaznikiem gestosci
zaludnienia w osiedlach mieszkaniowych na
1 ha.

Z ustalonych wskaznikéw wynika, ze celem
wiasciwego wykorzystania terenu przeznaczo-
nego pod osiedle nalezy jednak dazy¢ do odpo-
wiedniej wysokosci zabudowy, po uwzglednie-
niu konieczno$ci zarazerwowania niezbednych
obszaréw pod tereny zielone, socjalne, gospo-
darcze etc.

Réwnoczesnie nalezy uwzgledni¢ argumenty
techniczno-ekonomiczne, z ktérych wynika, ze
np. stosunkowo najnizej wypada koszt budowy
doméw 4-pietrowych, uwzgledniajac do$¢ wy-
soki stopien zageszczenia ludnosci na 1 ha. Te
najlepsze efekty ekonomiczne wigza sie cze-
sciowo m.in. z kwestig zbednosci wind i petne-
go wykorzystania nosnosci muru z cegly bez
stosowania szkieletu.

Jednakze dodatkowo trzeba uwzglednia¢ ta-
kie wymogi, jak unikanie monotonnej zabudo-
wy miasta, ustalanie tlla poszczegélnych dziel-
nic réznej wysokosci zabudowy w zaleznosci od
potozenia i warunkéw lokalnych, uwzglednia-
nie charakteru dzielnicy (przemystowa, han-
dlowa, mieszkaniowa) itp.

Réwniez jako specjalny element koncentracji
przestrzennej nalezy wysunaé zasade #acznego
zaspokajania potrzeb szeregu uzytkownikow.
Dla ilustracji powyzsze?o rozpatrzymy jeden
z najciekawszych przyktadéw koncentracji bu-
downictwa mieszkaniowego, wystepujacy na
terenie Gornego Slaska.

Z koncentracji przestrzennej wynika, ze
w ramach wspdlnego osiedla mieszkaniowego
zaspokaja sie potrzeby mieszkaniowe szeregu
grun uzytkownikéw (gornicy, hutnicy, meta-
lowcy, chemicy, etc.). Nie buduje sie zatem
osobnych osiedli mieszkaniowych dla pracow-
nikow poszczegolnych gatezi przemystu w miej-
scach najwiekszego skupienia inwestycji pro-
dukcyjnych, lecz wspolne osiedla dla ludnosci
zatrudnionej w danym rejonie. W ten sposob
skoncentrowane osiedla wymagajg znacznie
mniejszych terenéw pod cato$¢ ich zabudowy
i urzadzen ustugowych.

Wynika to m. in. stad, ze urzadzenia ustugo-
we moga by¢ w wypadku koncentracji budow-
nictwa lepiej wyzyskane, a oprdcz tego osigga
sie dodatkowe korzysci dzieki skoncentrowaniu
robét na wspélnym placu budowy.

Ze sprawa koncentracji budownictwa mie-
szkaniowego na Gornym Slgsku wigze sie row-
niez zagadnienie powstawania osiedli mieszka-
niowych poza obrebem niecki weglowej. Zasa-
da ta wynika z jednej strony z postulatu ufat-
wienia eksploatacji z¥6z weglowych, z drugiej
za$ z koniecznosci lokalizowania osiedli na te-
renach nie zagrozonych szkodami gorniczymi.

W tym kierunku opracowuje sie obecnie sze-
reg projektdéw lokalizacyjnych. W oparciu o te-
go typu szczegbtowe opracowania, zapadia
uchwata Prezydium Rzadu o budowie miasta



Nowe Tychy, jako drugiego miasta socjali-
stycznego w Polsce. Dla zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych i socjalnych pracownikéw
~gornoslaskich przewiduje sie w dalszej przysz-
fosci budowe szeregu nastepnych osrodkow
miejskich, jak Nowe Pyskowice, lub Nowy To-
szek, Nowe Tarnowskie Goéry i Nowy Staw-
kow. Rzecz jasna, ze kazda decyzja o budowie
nowego osiedla mieszkaniowego poza terenem
niecki weglowej wymaga powigzania z rozbu-
dowg sieci komunikacyjnej w celu odpowiednie-
go potgczenia miejsc pracy z osrodkami miesz-
kaniowymi.

Rozbudowa sieci $lgskich kolei dojazdowych
oraz ich usprawnienie jak tez elektryfikacja
wezta gornoslaskiego i niektérych potaczen ko-
lejowych pozwoli na szybki dojazd do pracy ro-
botnikbw z miast powstajgcych na obrzezu
niecki $laskiej. Wstepny szkic projektu lokali-
zacji nowych osiedli mieszkaniowych poza te-
renem niecki $laskiej przedstawiony jest po-
nizej.

Noue Tarnowskie Gorg

Nowg Stawkow

Teren srueg6lnego skupieni
inwestycji i zabudowg

Jak z powyzszego widaé, realizowanie pra-
wa koncentracji naktadéw w powigzaniu z ele-
mentem przestrzeni jest niekiedy mozliwe tyl-
ko w warunkach centralnej decyzji i central-
nego rozstrzygania o sposobach zaspokajania
potrzeb rozmaitych uzytkownikéw i poszcze-
golnych zaktaddéw produkcyjnych.

2. Prawo najwyzszej
nosSci naktadoéw inwestycyjnych.

Drugim podstawowym prawem nauki o pla-
nowaniu inwestycji jest prawo najwyzszej
efektywnosci nakfadoéw inwestycyjnych. Ogél-
nie rzecz ujmujac, wstepnym obowigzkiem kaz-
dego inwestora jest zbadanie, co i kiedy przy-
niesie dana inwestycja po jej zakonczeniu. Te
dwa elementy ,,co i kiedy“ stanowig wstepny
materiat analityczny przy ocenie efektywnosci
inwestycji. Jak wiec z tego widzimy, prawo
osiggania najwyzszej efektywnosci naktadow
inwestycyjnych obejmuje:

1 Analize rozmiaréw efektéw produkcyjno-
ustugowych danej inwestycji.
2. Termin ich uzyskania.

Przy analizie rozmiarow efektow inwestycji
musimy bada¢ zaréwno warto$¢ efektow jak

efektyw-
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tez ich wyraz iloSciowy. A wiec z jednej stro-
ny ustalamy np. ilos¢ ton wegla, rudy, stali,
wedtug odpowiednich asortymentéw itp., z dru-
giej za$S okreSlamy ich warto$¢ wyrazong
w ziotych biezacych lub w cenach niezmien-
nych.

Analiza terminéw uzyskania kolejnych efek-
tow (zwlaszcza przy etapowym oddawaniu in-
westycji do uzytku) polega na badaniu, czy
trafnie zostat okreSlony termin osiggniecia
planowanych efektéw, z podziatem na ustalone
etapy.

Musimy tutaj nawigzywaé do ustalen planéw
produkcyjno-ustugowych i powstajacych na
tym tle wymogow co do daty wigczenia w pro-
cesy eksploatacyjne nowych, dodatkowych zdol-
nosci produkcyjnych, dzieki ktorym beda moz-
liwe do wykonania zakreSlone zadania wzrostu
produkcji dobr i ustug.

Nalezy takze bada¢ elementy zwigzane z pra-
wem koncentracji naktadéw, a wiec ustalac¢ czy
przy pomocy odpowiednio skoncentrowanych
wysitkdw nie jest mozliwe przyspieszenie ter-
minu oddania danej inwestycji do uzytku albo
tez pozniejsze przystapienie do budowy dane-
go obiektu przy zatozeniu szybszej jego reali-
zacji.

Stad tez w pierwszym etapie analizy chodzi
0 zbadanie wielkosci i terminu uzyskania efek-
tow spoteczno-gospodarczych z tytutu podjecia
danej inwestycji.

Przy rozpatrywaniu problemu efektywnosci
inwestycji zachodzi konieczno$¢ uprzedniego
sformutowania kilku podstawowych okreslen.

Do okreslen tych nalezy przede wszystkim
rozréznienie  efektbw bezposSrednich
1 efektow posSrednich. Przy opracowy-
waniu i zatwierdzaniu zatozenn projektowych
musimy najpierw ustali¢ co bezposrednio
uzyskamy w wyniku wykonania danej in-
strukcji.

A wiec przyktadowo: bezposrednim efektem
wybudowania danej fabryki bedzie uzyskanie
zdolnosci produkowania np. 15 tysiecy samo-
chodéw rocznie o okre$lonej wartosci. Ustale-
nie tylko efektu bezposredniego nie jest jednak
wystarczajgce. Dla zanalizowania w pelni pra-
wa najwyzszej efektywnosci naktadéw inwe-
stycyjnych musimy réwniez bada¢ efekty p o
Srednie, a wiec skutki spoteczno-gospodar-
cze wigzace sie z faktem powstania nowej in-
westycji, jak np. wptyw, jaki wywieraé¢ bedzie
ukonczona inwestycja na ozywienie danego re-
gionu, nastepnie wplyw rozpatrywanej inwe-
stycji na koniecznos¢ powstania szeregu uzu-
petniajacych zaktadéw produkcyjnych, na ko-
niecznos¢ stworzenia aparatu obrotu towaro-
wego itd., wreszcie wptyw danej inwestycji na
stosunki spoteczne i klasowe.

Te wszystkie posrednie efekty danej inwe-
stycji muszg by¢ przedmiotem wszechstronnej
analizy.

Do dalszych okres$len podstawowych nalezy
podziat efektow na produkcyjne, ustu-
gowe i uzytkowe, w zaleznoSci od cha-



fakteru inwestycji i jej powigzania z odnos$ny-
mi planami produkcyjno-ustugowymi.

Wreszcie nalezy réwniez wymieni¢ klasyfi-
kacje efektbw na wymierne i niewy-
mierne. Efekty wymierne sg zazwyczaj tat-
we do uchwycenia cyfrowo, przy czym stano-
wig one podstawe dla oceny rozmiaréw efek-
tywnosci danej inwestycji zarobwno w ujeciu
iloSciowym jak i wartosciowym.

Natomiast w wielu wypadkach podejmuje
sie — zwlaszcza w dziatach nieprodukcyjnych
— szereg inwestycji, przy ktdrych realizacji
wystepujg efekty niewymierne, takie jak np.
wycena warto$ci ustug zwigzanych ze wznie-
sieniem nowego gmachu sgdowego, szpitala,
szkoty, osrodka zdrowia itp. Przy okreslaniu
efektow niewymiernych postugujemy sie z re-
guty innymi miernikami, jak np. liczba miejsc
dla uczniéw w nowych szkotach, liczba miejsc
w nowych domach akademickich lub bursach,
liczba studentéw, ktérych mozna przyja¢ do-
datkowo przy rozbudowie uczelni, liczba t6zek
w szpitalach i sanatoriach itp. Caty szereg tego
rodzaju wskaznikow nalezy konstruowac i sto-
sowac w planowaniu inwestycji ustugowych,
jednakze ich wartosciowe ujmowanie jest z re-
guty niemozliwe.

Podobnie z reguty mamy do czynienia z nie-
moznosciag dokonania wyceny wszelkiego ro-
dzaju posSrednich efektow danej inwe-
stycji. Nie mozna bowiem wymierzy¢ efektow
posrednich inwestycji, zwigzanych np. z ozy-
wieniem gospodarczym danego regionu wsku-
tek przeprowadzenia linii kolejowej.

Na tle powyzszych uwag staje sie zrozu-
miate, dlaczego przy analizie prawa najwyzszej
efektywnosci nakfadéw inwestycyjnych przyj-
muje sie podstawowa teze, w mysl ktdrej nie
wolno zacie$nia¢ badania efektywnosci, zwia-
zanej bezposrednio z pojedynczo rozpatrywang
inwestycjg. Zawsze wustala sie efektyw-
no$¢ narodowo-gospodarczg da-
nej inwestycji, zwang inaczej efektywnoscia
spoteczng, a nie efektywnos$¢ indywidualng po-
jedynczej inwestycji. Stad tez nalezy badac
faczny zakres efektow posrednich i bezposred-
nich, wymiernych i niewymiernych, jakie dana
inwestycja przyniesie gospodarstwu narodo-
wemu.

Powyzsze stwierdzenia pozwalajga nam na
sformutowanie ogolnej definicji pojecia efek-
tywnosci inwestycji.

Efektywno$¢ narodowo-gospodarcza inwe-
stycji oznacza ustalenie dla catej gospodarki
narodowej najlepszych form i metod wykorzy-
stania socjalistycznej akumulacji, zapewnienia
wykonania wyznaczonych w planie zadan poli-
tyczno-spotecznych i produkcyjnych, a w szcze-
golnosci  osiggniecie mozliwie najwiekszych
I najwczesniejszych efektow  produkcyjno-
ustugowych. Jasng jest rzeczg, ze tego rodzaju
generalna definicja podaje zarazem tres¢, za-
kres i cele badan nad efektywnoscig inwestycji.
Natomiast powstaje na tym tle problem opra-
cowania naukowych metod, umozliwiajgcych
w praktyce przeprowadzanie wszechstronnych

badan. Analiza zagadnien efektywnosci inwe-
stycji jest niewatpliwie najtrudniejszym dzia-
fem teorii planowania inwestycji. Co wiecej,
zagadnienia te nie zostaly dotychczas ani
w teorii, ani w praktyce nalezycie rozwigzane,
a osiagniete rezultaty nie moga by¢ uznane za
zadowalajgce. Stad tez — w oparciu o cato-
ksztatt dotychczasowych badan nauki radziec-
kiej w zakresie efektywno$ci inwestycji —
winny by¢ skonstruowane nowe metody ba-
dawcze dla potrzeb praktyki planowania in-
westycyjnego w Polsce, .

3. Prawo proporcji
czych i harmonijnego
gospodarki narodowej.

Prawo to pozostaje w Scistym zwigzku z ogol-
nym planowaniem gospodarki narodowej.
W kazdym planie wieloletnim, jak tez w rocz-
nych planach narodowych, ustala sie odpowie-
dnie proporcje rozwoju poszczegdlnych dziatdw
i gatezi gospodarki narodowej. Na odcinku pla-
nowania inwestycji wyraza sie to konieczno-
Scig przestrzegania ustalonych proporcji w na-
ktadach inwestycyjnych, gwarantujacych har-
monijny rozwdj gospodarki narodowej.

Rozwdj ten zalezny jest przede wszystkim
od konsekwentnego utrzymywania drogi szyb-
kiego uprzemystowienia kraju i socjalistycznej
przebudowy wsi.

Szybki rozwo6j przemystu jest réwnoznaczny
z najwyzszym tempem wzrostu dochodu naro-
dowego. Rozwdj bowiem przemystu przynosi
stosunkowo najwieksze przyrosty dochodu na-
rodowego i, jak wynika z doswiadczen Zwiazku
Radzieckiego, droga uprzemystowienia kraju
wiedzie do osiggniecia najszybszego rozwoju
gospodarczego i postepu.

Przy analizie prawa proporcji gospodar-
czych w nauce o planowaniu inwestycji nalezy
rowniez specjalnie kontrolowa¢ zjawiska dy-
sproporcji pomiedzy tempem rozwoju przemy-
stu i rolnictwa, jak tez innych dziatbw gospo-
darki narodowe;j.

W toku ustalania Planu 6-letniego w Polsce
zdecydowano znacznie podwyzszyé naktady in-
westycyjne na rolnictwo, aby nie dopusci¢ do
dysproporcji pomiedzy wolniej rozwijajagcym
sie rolnictwem a przemystem socjalistycznym,
rozbudowujagcym sie  w niezwykle szybkim
tempie.

Analogicznie trzeba badaé¢ caly szereg po-
wigzan pomiedzy innymi dziatami gospodar-
stwa narodowego, aby unikng¢ niebezpieczen-
stwa powstawania zahamowan i opOznien oraz
regulowaé przez odpowiednie zwigkszanie na-
kladow inwestycyjnych w poszczeg6lnych dzia-
fach gospodarstwa narodowego.

Réwniez wewnatrz kazdego dziatu gospodar-
stwa narodowego nalezy kontrolowaC tempo
rozwoju poszczegélnych gatezi i grup gospodar-
czych. Np. w zakresie przemystu trzeba anali-
zowaé stopien wyprzedzenia w tempie rozwo-
ju przemystu Srodkdw produkcji (przemyst A)
w stosunku do tempa rozwoju przemystu
przedmiotéw spozycia (przemyst B). Tak samo
wewnatrz przemystu winno byé usuniete nie-
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bezpieczenstwo dysproporcji pomiedzy tem-
pem rozwoju przemystu wytwarzajgcego ma-
szyny a tempem rozbudowy innych przemy-
stow, ktore uzaleznione sg od wiasciwego zao-
patrzenia w maszyny. Podobnie nalezy elimi-
nowa¢ dysproporcje, jakie moga powstaé mie-
dzy produkcjg przemystu maszyn rolniczych,
a zadaniami mechanizacji rolnictwa, dyspro-
porcje pomiedzy rozwojem przemystu energe-
tycznego i przemystu elektrotechnicznego itd.

Przyktady wyzej wymienione pozwalajg na
sformutowanie nastepujagcych wnioskéw, wyni-
kajacych z prawa harmonijnego rozwoju go-
spodarki narodowej:

a) zasada nienaruszalnosci ustalen planu
narodowego w zakresie proporcji rozwo-
jowych gospodarki narodowej,

b) Sciste przestrzeganie i zabezpieczanie od
strony inwestycyjnej ustalonych pro-
porcji gospodarczych.

4. Prawo
mieszczenia sit
i wykorzystania
nych.

W kazdym kraju na tle istnienia rejonow
specjalnie obfitujgcych w bogactwa naturalne
powstajg zrozumiate tendencje do organizo-
wania Jjak gdyby centralnych okregdéw przemy-
stowych. Jest rzeczg oczywistg, ze usytuowanie
bogactw naturalnych kraju decyduje w duzej
mierze o fakcie szybszego rozwoju i o rozbudo-
wie zwiaszcza aparatu przemystowego w pew-
nych rejonach. Na tym tie zarysowujg sie zwy-
kle nowe, szybko rozbudowywane okregi prze-
mystowe.

Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, ze w go-
spodarce -socjalistycznej obowigzuje w petni
prawo réwnomiernego rozmieszczenia sit wy-
tworczych, nakazujace rozbudowe aparatu pro-
dukcji w kazdym rejonie z uwzglednieniem je-
go naturalnych mozliwosci rozwojowych.

Mozno$¢ szybkiego powstania nowego okregu
przemystowego w miejscu specjalnie uprzywi-
lejowanym nie oznacza bynajmniej ekonomicz-
nej zasady tworzenia centralnych osrodkow
produkcji. Chociaz wiec pewne kategorie za-
ktadow produkcji wyrastajg w okreslonych re-
gionach, posiadajgcych powazne zasoby bo-
gactw naturalnych, to jednak w miare mozli-
wosci unika si¢ budowy nadmiernej ilosci za-
ktadow przemystowych innych kategorii w bli-
skim sasiedztwie. Zaklady te w miare moznos-
ci lokalizuje sie poza terenem nowego okregu
przemystowego, aby spowodowac¢ bardziej row-
nomierne rozmieszczenie sit wytwdrczych w ca-
tym Kkraju.

Na tym tle powstat w Polsce nawet problem
deglomeracji Slgska, a wiec umieszczenia jak
najwiekszej ilosci zaktadow przemystowych
poza obrebem niecki $laskiej oraz niedopusz-
czania do nadmiernej rozbudowy i dalszego za-
geszczenia urzadzen produkcyjnych na tym
szczegblnie uprzemystowionym terenie. Plan
6-letni przewiduje silne zagospodarowanie
obszaréw potozonych na prawym brzegu Wi-

wytworczych
rezerw lokal-

rbwnomiernego roz-

sty. bta tych wiasnie terenach bedg skonceniré-
wane znaczne naklady inwestycyjne, zwilaszcza
pod katem rozbudowy przemystu.

Oczywiscie niezaleznie od tendencji do
zmniejszania nadmiernego skupiania urzadzen
produkcyjnych w jednym rejonie, powstajg
rébwniez w gospodarce socjalistycznej okregi o
wyraznie przemystowym lub rolniczym charak-
terze. Jednakze zageszczenie zaktadow przemy,
slowych w pewr.ych okregach byloby bez po-
réwnania wieksze, gdyby, nie istniata $wiado-
ma polityka planowego i réwnomiernego roz-
mieszczania st wytwaorczych.

Zagadnienie rejonizacji w rolnictwie wigze
sie z planowym zagospodarowaniem okregow
0 wyraznie rolniczym charakterze, gdzie nale-
zy zwrdci¢ uwage na mozliwo$¢ zastosowania
dalszej, specjalizacji i lepszego wykorzystania
warunkow naturalnych. Zgodnie z przyrodzo-
nymi wiasciwosciami gleby mozemy Swiadomie
tworzy¢ lub intensywnie rozwija¢ specjalne ro-
jony upraw roélinnych, zwiaszcza roslin prze-
mystowych, rejony produkcji hod.ow'anej, po-
siadajgce odpowiednig |.ze paszowg ttp.

Jednakze specjalizacji w pewnych Kierun-
kach nie mozna doprowadzi¢ az do jednostron-
nej rozbudowy wytgcznie pewnych dziatow pro-
dukcji z jednoczesnym zaniedbaniem innych,
poniewaz oznaczatoby to odstepstwo od zasady
rownomiernego rozmieszczenia sit  wytwor-
czych.

Nalezy réwniez podkreslié, ze problem pek
nej rejonizacji rolnictwa moze by¢ rozwigzany
jedynie rownolegle z postepami socjalistycznej
przebudowy wsi.

Woreszcie trzeba zwréci¢ uwage na koniecz-
nos$¢ zharmonizowania rdznego typu inwe-
stycji, wystepujacych w danym rejonie, co jest
zagadnieniem niezwykle waznym réwniez pod
katem wykorzystania miejscowych rezerw, a
wiec miejscowych surowcow, miejscowych za
sobow sity roboczej itp. Pod tym katem widze-
nia catoksztatt planowania terenowego w dzia-
le inwestycji zmierza nie tylko do realizacji
omawianego prawa 0 rOwnomiernym rozmiesz-
czeniu sit wytworczych, lecz réwniez do akty-
wizacji i pobudzenia lokalnych mozliwosci roz-
wojowych.

W odniesieniu do zagadnien rejonizacji nale-
zy réwniez wspomnie¢ o rejonach produkcyj-
no - konsumpcyjnych, stanowigcych niewatpli-
wie forme najpetniejszego rozwoju danego
obszaru.

5. Prawo statego
kosztéw inwestycji.

Dzieki pogtebieniu planowania inwestycyjne-
go oraz dzieki statym usprawnieniom wyko-
nawstwa inwestycyjnego zarysowuje sie -
raznie z roku na rok wzmozona tendencja
obnizania kosztow wykonania inwestycji. Zja-
wisko to, planowo regulowane, stanowi zara-
zem prawo ekonomii politycznej socjalizmu.

Prawo statego obnizania kosztow inwestycji
pozostaje w scistym zwigzku z prawami wzro-
stu wydajnosci pracy i wzrostu socjalistycznej
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akumulacji. (Generalnie rzecz biorgc, nalezy
stwierdzic, ze lepsze przygotowanie projekto-
wanej inwestycji, lepsze roztozenie robot w cza-
sie, a wiec skoncentrowanie nakfadow, jak tez
usprawnienie  wykonawstwa inwestycyjnego,
musi przynie$¢ w efekcie potanienie danej in-
westycji, czyli obnizenie kosztu zrealizowania
danego zamierzenia inwestycyjnego.

Jednakze nie mozna zagadnienia statej obniz-
ki kosztow inwestycji traktowaé wytgcznie ja-
ko bierny wynik przebiegajgcych proceséw po-
glebiania planowania i usprawnienia realizacji
inwestycji. Procesy te winny by¢ w pianowy
sposob ksztattowane.

Pod tym katem widzenia z reguty stawia sie
w planach narodowych odpowiednie zadania
osiggniecia wyznaczonych rozmiar6éw obnizKi
kosztow inwestycji. Niekiedy nawet, w szcze-
gblnie uzasadnionych wypadkach, zachodzi ko-
niecznos¢ stawiania nagle ostrych i daleko ida-
cych zadan oszczednosciowych, zwigzanych z
obnizka kosztow. Tak wiec — dla przykfadu =—
na poczatku 1950 r. w Zwigzku Radzieckim
wprowadzono plan obnizenia kosztéw inwesty-
cyjnych w ciggu roku o 25to, przy czesciowym
uwzglednieniu réwnoczesnego zarzadzenia o0
obnizce cen. Szczeg6lowo zostaty sprecyzowane
zadania oszczednosciowe w etapie projektowa-
nia, a wiec obnizenia kosztu projektowanych
inwestycji, jak tez ustalono plan zmniejszenia
kosztow budownictwa. Na r. 1951 zostaty po-
stawione w ZSRR ponownie zadania powazne-
go obnizenia kosztdw inwestyciji.

W obu tych przypadkach chodzi niewatpli-
wie 0 przeprowadzenie specjalnej akcji, zwia-
szcza W dziedzinie pracy biur projektowych,
ktore muszg bezwzglednie isC w Kierunku po-
szukiwania rozwigzan lepszych, bardziej osz-
czednych, uwzgledniajac przy tym konieczno$¢
typizacji projektow. Posiadanie projektow ty-
powych dla wielu rodzajéw inwestycji pozwa-
la — przez, proste przystosowanie — na rozpo-
czecie budowy bez dlugiego okresu czasu ocze-
kiwania na sporzadzenie dokumentacji tech-.
nieznej. Roéwniez nalezy w wielkiej mierze ko-
rzystac z doswiadczen, zdobytych przy reali-
zacji projektow przodujacych, dajgcych najlep-
sze i najbardziej ekonomiczne rozwigzania. Je-
zeli np. przy budowie hal montazowych o lek-
kiej konstrukcji w fabryce samochodéw na Ze-
raniu zdotano osiggnaé¢ oszczednosci m. in. w
zakresie tak deficytowego artykutu jak stal, to
nalezy tego rodzaju doswiadczenie przenies¢ na
jak najwiekszg liczbe innych, inwestycji. W ten
sposob przeprowadza sie réwniez akcje oszcze-
dzania szeregu cennych materiatdw, co pozwa-
la na zrobwnowazenie strony zapotrzebowania
i strony pokrycia w bilansach materiatowych.

Postawienie tak trudnych zadan przed biura-
mi projektowymi wymaga specjalnej mobili-
zacji pracownikéw oraz posiadania wysokokwa-
lifikowanego personelu projektujacego.

W Polsce plan inwestycyjny na r. 1950 okre-
$lit zadania oszczednosciowe na 4 — 6% w za-
leznosci od dziatu gospodarstwa narodowego.
W planie na r. 1951 oszczednosci obejmuja:

a) w zakresie programowania — 1% catosci
naktadow,

b) w" zakresie projektowania — 5% nakia-
dow, wymagajacych sporzadzenia doku-
mentacji technicznej,

c) w zakresie produkcji budowlano - monta-
zowej — 9,1% naktadéw na roboty bu-
dowlane i montazowe.

Tak wiec przy inwestycjach czysto budowla-
nych tgczna skala obnizenia kosztow osigga bli-
sko 15% kwoty brutto naktaddéw.

Niewatpliwie prawo statego obnizania kosz-
tow inwestycji musi "by¢ Scisle powigzane z za-
gadnieniem wzrostu wydajnosci pracy zarOw-
no w biurach projektowych, jak tez w przed-
siebiorstwach budowlano - montazowych ze
zwiekszeniem tempa mechanizacji robot budo-
wlanych, z szerokim rozwijaniem prefabry-
kacji itd. Ustalenia Planu 6-letniego okreslity
w zakresie obnizki kosztow zadanie osiggniecia
potanienia inwestycji w r. 1955 0 26% w sto-
sunku do | kwartatu 1950 r.

II. ZASADY PLANOWANIA INWESTYCJI

1. Zasada prymatu
produkcyjnych.

Szybki rozwoj bazy produkcji materialnej
wymaga poiozema szczegblnego nacisku na in-
westycje produkcyjne. Tym samym inwestycje
produkcyjne korzystaja z przywileju pierw-
szenstwa w stosunku do inwestycji nieproduk-
cyjnych. Zagadnienie to musi by¢ specjalnie za-
akcentowane w zwigzku z dwoma zasadniczy-
mi etapami rozwoju gospodarczego krajéw cu-
dujacycn socjalizm. Mianowicie w pierwszym
etapie (gospodarka socjalistyczna) wymaga sie
bezwzglednego przestrzegania zasady prymatu
inwestycji produkcyjnymi. W okresie Dowiem
powstawania gospodarki socjalistycznej zasad-
nicza role odgrywa uprzemystowienie kraju
i konieczno$¢ stworzenia poteznej bazy pro-
dukcji materialnej. Natomiast w etapie dru-
gim, tj. w okresie przechodzenia od gospodar-
ki socjalistycznej do gospodarki komunistycz-
nej, jak tez po osiggnieciu etapu gospodarki
komunistycznej — zwigksza sie w wielkiej ska-
li udzial inwestycji nieprodukcyjnymi, pozwa-
lajacych na znaczne rozszerzenie bazy mate-
rialnej dla zaspokojenia wszelkiego rodzaju po-
trzeb kulturalnych i socjalnych nie zwigzanych
bezposrednio z produkcjg débr i ustug mate-
rialnych.

W warunkach gospodarki okresu przejscio-
wego zasada prymatu inwestycji produkcyj-
nych musi by¢ specjalnie mocno postawiona.
Zasada ta musi byC przestrzegana zaréwno
przy ustalaniu planow wieloletnich, jak tez przy
ustalaniu planow rocznych, a nawet przy po-
dziale kazdej inwestycji na obiekty produkcyj-
ne i nieprodukcyjne. Przewaga elementéw pro-
dukcyjnych w planie narodowym znajduje au-
tomatycznie swo6j wyraz w zasadach planowa-
nia inwestycji. Plany inwestycyjne muszg prze-
to posiada¢ wybitnie produkcyjne nastawienie.
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2. Zasada stabilizacji planu in-
westycyjnego.

Az do r. 1950 wigcznie obserwowaliSmy w
Polsce zjawisko opracowywania w ciggu roku
dodatkowych planow inwestycyjnych oraz zja-
wisko licznych virements, tj. przeprowadzanie
zmian w zatwierdzonym juz planie inwestycyj-
nym, polegajagce na przenoszeniu $rodkéw in-
westycyjnych z jednej inwestycji na inna, na
tworzeniu nowych tytutdw inwestycyjnych itd.
Efektem dodatkowych planéw inwestycyjnych
oraz szeroko stosowanego prawa virement by-
ta ptynno$¢ ustalen planu inwestycyjnego, przy
czym ten ptynny charakter planu inwestycyj-
nego z kolei przenosit sie na plan budownictwa
i powodowat, ze przedsiebiorstwa budowlane
i biura projektowe musiaty odpowiednio dosto-
sowywac swoje plany produkcyjne do zmienio-
nych zadan planu inwestycyjnego. Ta ptynnosé
planu inwestycyjnego powodowata takze czeste
zmiany w planie produkcji maszyn i urzadzen
inwestycyjnych, zmienialo sie bowiem zapo-
trzebowanie na poszczegdlne maszyny i rodza-
je wyposazenia. Wreszcie réwniez plan zaopa-
trzenia w materiaty budowlano - montazowe
ulegat czestym zmianom, ze wzgledu na ko-
nieczno$¢ realizacji nowych inwestycji z planu
dodatkowego lub na tle zmiany charakteru in-
westycji juz znajdujgcych sie w planie pierwot-
nym.

Oczywiscie  dodatkowe plany inwestycyjne
muszg by¢ niekiedy uchwalane, zwiaszcza wow-
czas, gdy powstajg nagte i specjalnego charak-
teru potrzeby. A wiec dla przykiadu wiosenna
powoddz 1947 r. spowodowala szereg zniszczen
w dziale komunikacji, co m. in. wywotato po-
trzebe uchwalenia dodatkowego planu inwesty-
cyjnego.

Jednakze takie wyjatkowo wazne i pilne po-
trzeby inwestycyjne wystepujg stosunkowo
rzadko. Natomiast stwierdzi¢ nalezy, ze dotych-
czas aparat planujacy niedostatecznie znat po-
trzeby terenu, nie posiadat dostatecznych da-
nych, zwiaszcza co do zakresu rzeczowego oraz
kosztu niezbednych inwestycji i dlatego utrzy-
manie statego planu w ciagu calego roku nie
byto mozliwe. Stad tez trzeba byto dopusci¢
mozliwo$¢ dokonywania zmian planu w ciggu
roku, nawet w do$¢ znacznym zakresie.

Obecnie na tle bardziej precyzyjnego plano-
wania inwestycji, na tle przejscia od planowa-
nia finansowego do planowania rzeczowego
zostala wprowadzona, poczawszy od 1951 r.,
zasada stabilizacji planu inwestycyj-
nego. Zasada ta oznacza niemoznos¢ dokonywa-
nia zmian w planie inwestycyjnym. Plan inwe-
stycyjny w odniesieniu do poszczeg6lnej' po-
zycji staje sie obowigzujagcg normg prawng i
nie moze by¢ tatwo zmieniany. Zadania okreslo-
ne w planie muszg by¢ w 100°/0 wykonane i w
zwigzku z tym nie mozna dopuszczaé do we-
wnetrznych przesunie¢ w planie, gdyz obowia-
zuje tu zasada nienaruszalnosci kazdej pojedyn-
czej pozycji planu.

Oczywiscie drobne przesuniecia wewnatrz
planu inwestycyjnego w skali okoto 3% kwoty

danego tytutu mozna przeprowadzaé, poniewaz
tego typu zmiany czesto sg niezbedne na tle nie-
wielkich korektur po opracowaniu i zatwierdze-
niu kosztorysow. Wyijatki te nie zmieniajg jed-
nak podstawowej zasady, ze plan inwestycyj-
ny poczynajac od r. 1951 jest planem statym,
a tym samym stajg sie ustabilizowane plany:
produkcji  maszynowej, biur projektowych,
przedsiebiorstw budowlano - montazowych oraz
zaopatrzenia w materialty budowlano - monta-
zowe.

Te wszystkie plany pochodne moga by¢ obec-
nie konstruowane z zatozeniem ich statosci w
okresie calego roku. Pojawiajgce sie od czasu
do czasu, specjalne potrzeby dodatkowe bedg
pokrywane w ramach rezerwy planu inwesty-
cyjnego i odpowiednich rezerw utworzonych w
planach pochodnych, bez naruszania zasadni-
czych planéw rocznych.

Stabilizacja planu inwestycyjnego jest nie-
zwykle istotnym czynnikiem w planowaniu in-
westycji. Plan inwestycyjny tym samym na-
biera we wszystkich swych ustaleniach cech
obowigzujacej normy prawnej.

3. Zasada petnego i rownomier-
nego wykonywania planu.

Istnieje konieczno$é statego zwalczania nie-
bezpieczenstwa postugiwania sie przecietnymi
cyframi z wykonania planu inwestycyjnego
i wyprowadzania na tej podstawie o0golnych
wnioskdw. Zagadnienie to rozpatrzymy z roz-
nych punktow widzenia, uwzgledniajagc posz-
czegolne etapy planowania i szczeble inwesto-
row.

a) Wykonanie planu inwestycyjnego roczne-
go i w poszczegllnych kwartatach musi
przebiega¢ w sposéb roéwnomierny, za-
rowno w odniesieniu do poszczeg6lnych
dziatdbw gospodarki narodowej, jak tez na
przestrzeni  poszczeg6lnych  kwartatow
danego roku w oparciu o sporzadzone
harmonogramy robot i dostaw.

Jezeli stwierdzimy, ze plan inwestycyj-
ny zostat wykonany przecietnie w 98%,
to ta cyfra przecietna jest absolutnie nie-
wystarczajgca przy sporzadzaniu grun-
towniejszej analizy. Nalezy bowiem ba-
da¢ przede wszystkim zagadnienie row-
nomiernego wykonywania planu
przez poszczegoOlne dziaty gospodarki na-
rodowej. Stwierdzimy wowczas, ze np.
przemyst wykonat swoj plan inwestycyj-
ny w 102%, komunikacja w 100°0, rol-
nictwo w 90%, dziaty socjalne w 60%
itd. Oczywiscie dopiero takie blizsze za-
nalizowanie cyfry przecietnej ujawnia,
ze plan inwestycyjny na odcinku dziatow
socjalnych i rolnictwa nie zostat wykona-
ny, co nakazuje zbada¢ grutownie powody
zahamowania dziatalnosci inwestycyjnej
w danych dziedzinach.

Podobnie wykonanie planu danego dziatu
gospodarki narodowej w 98% moze by¢
wynikiem réwnomiernej realizacji planu
albo tez rezultatem odrobienia w konco-
wych kwartatach opo6znien powstatych na



b)

poczatku roku. Ten drugi wypadek moze
by¢ ujawniony dopiero na tle analizy wy-
konywania planu ,w czasie.

Nastepnym etapem badania réwnomier-
nosci wykonania planu jest analiza wyni-
kéw w poszczegolnych gateziach i gru-
pach gospadarki narodowej w ramach
danego dziatu. Nie moze tu wystarczy¢
podanie tylko przecietnej skali wykona-
nia planu w danym dziale gospodarstwa
narodowego. OkazaC sie bowiem moze, ze
np. szereg galezi przemystu ciezkiego
wykonato w petni swo6j plan inwestycyj-
ny na dany rok, jednakze inne gatezie
przemystu nie wykazaly dostatecznej
sprawnosci i nie zrealizowaty planu zgod-
nie z ustalonymi harmonogramami.

Z tego punktu widzenia musimy oczy-
wiscie analizowa¢ wykonanie planu nie
tylko w danym Centralnym Zarzgdzie
Przemystu, lecz trzeba badaé¢ przebieg
realizacji planu poszczeg6lnych zjedno-
czen, a nastepnie przedsiebiorstw oraz
kazdej inwestycji w ramach danego przed-i
siebiorstwa. Nie wystarczy stwierdzenie,
ze np. przemyst roszarniczy wykonat swoj
plan w 100%. Musimy stwierdzi¢, jak
wykonanie planu przebiegato w konkret-
nych obiektach.

Dlatego tez wszelkiego rodzaju $rednie w
zakresie danych statystycznych nie mo-
ga by¢ wystarczajagce przy analizie row-
nomiernego i petnego wykonania planu.

c) W trzecim etapie badan istnieje koniecz-

no$¢ analizowania wewnatrz danego za-
kfadu pracy skali realizacji planu w od-
niesieniu do poszczeg6linych obiektdw.
Nalezy tu najpierw uwzgledni¢ podziat
na obiekty produkcyjne i nieprodukcyj-
ne w ramach danej inwestycji. Okaza
sie bowiem moze, ze plan rzekomo przez
dany zaktad wykonany obejmuje wiasci-
wie przedterminowsg i rozszerzong reali-
zacje drugorzednych obiektow nieproduk-
cyjnych, podczas gdy najwazniejsze obiek-
ty produkcyjne nie zostaty zgodnie z har-
monogramami oddane do uzytku. Zasada
rownomiernego '‘wykonania planu inwe-
stycyjnego oznacza rowniez, ze zadania
wyznaczone na poszczeg6lne miesigce lub
tygodnie musza byé w petni wykonane.
Jezeli bowiem roboty przeciggajg sie na
nastepny miesigc lub kwartat, to w kon-
sekwencji tych opOznien powstajg zakto-
cenia w zaopatrzeniu materialtowym, w
przewozach, w zatrudnieniu itd. i z tego
powodu gospodarka narodowa ponosi
okreslone straty. Wowczas nalezy stwier-
dzi¢, ze plan nie zostat prawidtowo wy-
konany. Zagadnienie to winno by¢ szcze-
golnie ostro postawione zwiaszcza na od-
cinku pracy przedsiebiorstw budowla-
nych, gdyz tutaj wasnie tkwi punkt ciez-
kosci prawidtowej kontroli réwnomierne-
go wykonywania planu. Plan musi by¢
wykonywany réwnomiernie przede wszy-
stkim w odniesieniu do najnizszego szcze-

d)

bla, to znaczy w odniesieniu do kazdego
obiektu inwestycyjnego.

Przebieg realizacji poszczegélnych obiek-
tow produkcyjnych i nieprodukcyjnych
trzeba analizowa¢ co do zgodnosci z usta-
lonymi harmonogramami prac. Analiza
zbiorcza, obejmujgca wykonanie plandw
poszczegllnych  zjednoczen, centralnych
zarzadow lub resortow, jest tylko sumo-
waniem wynikow pracy inwestoréw bez-
posrednich. Dlatego na kontrole tempa
I sposobu wykonywania pojedynczych
obiektow inwestycyjnych nalezy zwroci¢
specjalng uwage.

Czwarty etap badan nad realizacjg zasady
petnego i rownomiernego wykonywania
planu inwestycyjnego polega na kontroli
wykonania planu pod wzgledem ilocio-
wym, jakoSciowym, wartosciowym oraz
zgodnosci z planowanymi kosztami. Oczy-
wiscie tutaj wida¢ wyraznie, ze wyniki
iloSciowe sg najtatwiejsze do uchwycenia
i sprawdzenia. Zagadnienie jakosci wy-
konania inwestycji pozostaje w S$cistym
zwigzku z jego aspektem wartosciowym.
Problemy jakosciowego wykonania nale-
zy bada¢ zaréwno od tej strony, czy da-
na inwestycja nie zostala zrealizowana
w sposéb tandetny, jak tez pod tym ka-
tem widzenia, czy dana inwestycja nie
zostata wykonana w sposob luksusowy, a
wiec z przekroczeniem ustalonych w pla-
nie inwestycyjnym normatywow budow-
lanych i wyposazeniowych.

Zaréwno zjawisko ziego jakosciowo wy-
konania inwestycji jak i zjawisko nazbyt
luksusowego wykonania inwestycji musi
by¢ zwalczane i eliminowane.

Wreszcie dodatkowa analiza obejmuje
problem kosztéw zrealizowania danej in-
westycji. Na podstawie specjalnych bilan-
sow ukonczonych robot trzeba skontro-
lowaé, czy zostaty osiggniete wytyczone
w planie zadania w zakresie obnizenia
kosztow realizacji inwestycji.

Jak wida¢ z przedstawionej wyzej' pro-
blematyki podstaw ekonomicznych plano-
wania inwestycji, znajomo$¢ podstawo-
wych praw i zasad nauki o planowaniu
inwestycji jest niezwykle doniosta dla
prawidlowego sporzadzania i kontroli pla-
nu w toku codziennej pracy stuzb inwe-
stycyjnych, jak tez dla sprawnego i ter-
minowego wykonania inwestycji.

Caly szereg urzadzen pomocniczych ma
na celu utatwienie toku prac aparatu pla-
nujacego i wykonawczego, stanowigc za-
razem technike planowania
inwest-ycji i ich realizacji. Przez
state pogtebianie zasad i techniki plano-
wania inwestycyjnego staje sie mozliwe
osiggniecie najwyzszej efektywnosci spo-
fecznej naktadow inwestycyjnych. Naj-
lepsze za$ wykorzystanie socjalistycznej
akumulacji oznacza przys$pieszenie roz-
woju gospodarki narodowej na drodze do
socjalizmu.



ROLA SZKOL WYZSZYCH W PRZYGOTOWANIU KADR
DLA PLANU SZESCIOLETNIEGO

Inz. mgr Henryk GOT ANSKI
Podsekr. Sianu w Min. Szk&t Wyzsz. i Nauki

STAN wyzszego szkolnictwa technicznego

w Polsce przed wojng charakteryzowat
sie istnieniem dwu uczelni typu akademic-
kiego (Politechnik) i dwu typu zawodowe-
go') z faczng iloscig 11 wydziatdw i okragto
7.600 studentami w roku akademickim 1937/38.

Szkoty akademickie nie stanowity naukowo-
dydaktycznego przedtuzenia wyzszych szkot
technicznych; pierwsze przeznaczone byly dla
ksztatcenia inzynierw, drugie -3 technikow
(technologdw).

Temu brakowi droznosci odpowiadato zr6z-
nicowanie oaz rekrutacyjnych studentéw. Do
egzaminu wstepnego na politechnike upraw-
niata_matura. Program wyzszej szkoly zawo-
dowej oparty byt na podbudowie szesciu klas
gimnazjum. Ukonczenie S$redniej szkoty zawo-
dowej nie uprawniato do studiow wyzszych.
Politechniki dostepne byly w zasadzie wylgcz-
nie dla mlodziezy z klas posiadajacych i zamoz-
niejszej biurokracji, praktycznie zamkniete
dla synow robotnikéw 1 pracujacych chiopow.
System ten obwarowany byt odpowiednio do-
branymi przepisami, poczynajac od egzami-
now konkursowych poprzez optaty wstepne
i taksy egzaminacyjne, korczac na rygorach
w toku studiow. Tak stworzone sita selekcyjne
zabezpieczaty spoteczng strukture uczelni, od-
powiadajacg stosunkom klasowym panstwa ka-
pitalistycznego.

Absolwenci  wyzszych szkét  technicznych
i politechnik mieli u nas przed wojng niski pu-
fap awansu zawodowego. Ubogi przemyst pol-
ski, zacofany technicznie, w wiekszosci podpo-
rzgdkowany obcemu kapralowi, wykazywat
niewielkg chtonno$¢ na wysoko kwalifikowane
sity techniczne. Polska byla krajem taniej sity
roboczej i koncerny zagraniczne, uruchamiajac
tu produkcje, wyznaczaty ludnosci miejscowej
role bezpo$rednich wykonawcow, dostarczaty
gotowej dokumentacji technicznej a odcinaty
element ,tubylczy” od wyzszych form pracy
naukowo-badawczej, zwigzanej z rozwojem
przemystu.

Brak szerszych perspektyw i wyraznych kie-
runkow rozwoju przemystu oraz chwieinos¢
koniunktury gospodarczej utrudniaty ksztatce-
nie inzynierdw wedtug jasno okreslonej speeja-
1'zarii. SPd ,,omnibusowos$¢" programéw po-
litechnicznych i 'oh przetadowanie dyscyplina-
mi opisowymi. Taka struktura programow by-
fa i*dnym z czynnikdw przedtuzajacych Sredni
czas trwania studiow (6 do 7 lat).

U PMA%wowa Wyzsza Szkota Budowy Maszyn i Elek-
trotprhonMU :m  Wawcibortfa i Rotwanda w Wamza-
w'e om? Panstwowa Wyzsza Szkota Budowy Maszyn
w Poznaniu.
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Streszczajgc:  zacofanie techniczne i staby
rozwdj przemystu, waska, klasowo - elitar-
na baza rekrutacyjna wyzszych szkoét technicz-
nych, ograniczone perspektywy awansu zawo-
dowego ich absolwentéw, specyficzna budowa
programéw, jako jeden z czynnikéw diugotrwa-
tosci  studiow inzynierskich — oto  skladowe
charakterystyczne stanu wyzszego szkolnictwa
technicznego Polski przedwrze$niowe;j.
Okres wojny i okupacji stanowit w dziedzi-

nie wyzszego szkolnictwa technicznego luke
zarbwno w procesie narastania nowej, jak pogte-
biania wiadomos$ci i wzbogacania doswiadcze-
nia produkcyjnego istniejagcej kadry inzynier-
skiej. Luka ta— rozszerzona powaznym ubyt-
kiem ilosci specjalistow technicznych w wyni-
ku wojny i okupacji — w nader istotny sposob
zacigzyla na pierwszym etapie odbudowy go-
spodarki narodowej po wyzwoleniu kraju, su-
mujac sie z innymi tego okresu trudnosciami.

Pierwsze lata Polski Ludowej zaznaczajg sie
zywiotowym wrecz rozwojem wyzszego szkol-
nictwa technicznego. Juz w r. 1945 wznawiajg
dziatalno$¢ Politechnika Warszawska i Akade-
mia Goérnicza w Krakowie. W tymze roku na
poniemieckiej bazie materialnej powstajg po-
litechniki w Gdansku i Wroctawiu., W wiel-
kich skupiskach robotniczych na Slasku i w
t6dzkim okregu przemystowym, gdzie rzady
Polski okresu miedzyv/ojefinego nie dopuscity
do powstania wyzszej uczelni, wiadza ludowa
kreuje politechniki w Gliwicach i todzi. Reak-
tywuja swa dziatalnos¢ szkoty inzynierskie w
Warszawie | Poznaniu; powstaje taka szkota w
Szczecinie, a w ostatnim roku planu 3-letnie-
go — w Czestochowie.

Panstwo ludowe przeznacza od pierwszych
dni powazne naktady inwestycyjne na cele bu-
dowlane i wyposazeniowe wyzszego szkolnic-
twa technicznego. W wyniku tej rozszerzajgcej
sie planowo dziatalnosci szybko znikajg dewa-
stacje wojenne politechnik w stolicy, Gdansku
i Wroctawiu. Politechnika t6dzka, rozpoczyna-
jaca swe istnienie w pustym i zniszczonym
obiekcie pofabrycznym, wspaniate adaptuje go
do celéw dydaktyczno-naukowych. Politechni-
ka Slaska wyjdzie wkrotce ze stanu rozprosze-
nia lokalowego dzieki olbrzymim — w skali
szkolnictwa — inwes'ycjom budowlanym. Nie-
mniej powazne prace prowadzi dla swej roz-
budowy Akademia Gorniczo-Hutnicza w Kra-
kowie. RoOwnolegle z przyrostem powierzchni
uzytkowej sal wyktadowych, kreslarni i labo-
ratoriow rosnie ich wyposazenie w urzadzenia,
aparature i sprzet naukowo-dydaktyczny.

W takich warunkach rozwoj szkolnictwa zy-
skat w Polsce Ludowej nad wyraz silng dyna-



mike. taczna ilos¢ wydziatow wyzszych szkét
technicznych wynosifa:

W T. 1945/46 . . . . 24

w nastepnym za$ r. 1946/47 . . . 2

a na przetlomie Planu 3-letniego i 6-letniego
1949/50 . . . . . . 48

Odpowiednio do wzrostu liczby wydziatow
ksztattujg sie ilosci studentéw, wynoszgce:

w r. 1945/46 12475
1946/47 16567
1949/50 24620

Nader istotnymi dla rozwoju wyzszego szkol-
nictwa technicznego w najblizszym okresie sg
gtéwnie cztery osiaggniecia planu trzyletniego:

1 Planowa rekrutacja miodziezy i zapoczat-
kowana w ten sposéb decydujgca zmiana
sktadu spotecznego uczelni;

2. Dwustopniowa struktura wyzszego szkol-
nictwa technicznego, znoszgca dotychcza-
sowg jego niedroznosg;

3. Powotanie do zycia kurséw przygotowaw-
czych dla robotnikéw, kierowanych na
studia wyzsze;

4. Powstanie z inicjatywy Naczelnej Orga-
zacji Technicznej wieczorowych szkét in-
zynierskich.

pierwsze lata po wyzwoleniu uwydatnity

* znaczng rozpieto$¢ miedzy uktadem sit kla-
sowych w naszym panstwie, a spoteczng struk-
turg szkot wyzszych. Na uczelniach — takze
i technicznych — utrzymywat sie do$¢ dtugo
sktad spoteczny, odpowiadajacy stosunkom Kla-
sowym Polski przedwojennej, razacy na tle po-
gtebiajacych sie w kraju przeobrazen ustrojo-
wych.

Narzedziem walki o prawidtowy, odpowia-
daigcy interesom mas pracujgcych, skfad so-
cjalny wyzszych uczelni .stata sie akcja plano-
wej rekrutacji miodziezy, rozpoczeta w roku
akademickim 1947/43. Celem tej akcji byto
wprowadzenie na wyzsze uczelnie dzieci robot-
nikéw, mato i Sredniorolnych chtopéw oraz pra-
cujgcej inteligencji w znacznie wyzszym, niz
to byto przed wojna procencie — w procencie
decydujgcym w obliczu spotecznvm uczelni
i sktadzie klasowvm jej absolwentdw.

Wyniki akcji charakteryzuje ponizsze zesta-
wienie skiladu spotecznego wstepujacych na
wyzsze uczelnie techniczne w latach 1947-50,
przv czym grupa | to synowie robotnikéw oraz
mato i Sredniorolnych chiopéw, grupa TT— to
synowie in+eliPencji pracujacej, grupa Il — to
pozostali (w °/0%):

Wyszczeg6lnienie | 1 i

rok akademicki 1947/48 39,0 48,5 125
> " 1948/49 52,8 41,0 6,2
1949/50 58,5 32,2 93

1950/51 66,4 274 6,2

Wprowadzenie w roku akademickim 1948/49
dwustopniowej struktury szkolnictwa technicz-
nego miato nastepujgce skutki:

a) zniosto klasowo-elitarny charakter poli-
technik, stwarzajac do nich dojscie tak
absolwentom szkoét ogdlinoksztatcacych, jak
zawodowych;

b) przystosowato strukture szkolnictwa polu
technicznego do aktualnych potrzeb gos-
podarki narodowej. Wydatnemu (do
trzech i :p6t lat) skroceniu ulegt okres
ksztatcenia na stopniu pierwszym (inzy-
nierskim), dzieki czemu powstata moznos¢
szybszego zaspokajania olbrzymiego za-
potrzebowania kraju na kwalifikowane si-
ty techniczne. Adepci drugiego (magister-
skiego) ksztatceni sg w mniejszej liczbie,
stosownie do wymagan produkcji. Prze-
cietnie 80% absolwentéw pierwszego
stopnia konczy na nim swe studia, 20%
wstepuje na stopien magisterski.

Kursy przygotowawcze na wyzsze uczelnie
. (poczatkowo roczne, potem dwuletnie) oraz
wieczorowe szkoly inzynierskie NOT otwarly
droge do uzyskania kwalifikacji inzynierskich
tym, dla ktorych w innych warunkach ustro-
jowych byto to niemozliwe.

Kursy przygotowawcze, zorganizowane Sy-
stemem szkolno-internatowym, rekrutujg swo-
ich uczniow sposrod wybijajacych sie zdolno-
Sciami robotnikdw, przodownikéw pracv, rac-
jonalizatoréw i nowatoréw produkcji. Obznaj-
mieni z procesem wytwarzania i narzedziami
pracy, wyro$li z klasy robotniczej i przez nig
wychowani, wybrani z przodujgcego ideowo
i produkcyjnie aktywu zatdg kopalni, hut i fa-
bryk absolwenci kurséw przygotowawczych
stanowig na uczelniach mocny trzon nowej, lu-
dowej inteligencji technicznej.

Baze rekrutacyjng inzynierskich szkot wie-
czorowych stanowig gtownie pracownicy tech-
niki przemystu, budownictwa i komunikacji,
ktérzy posiadajg juz wyksztatcenie $rednie lub
specjalne, pracujg w zawodzie techni¢znvm,
odpowiadajacym wybranemu wydziatowi szko-
ty oraz mam odpowiednia ilo$¢ lat praktyki za-
wodowej. Programy tych szkot, obliczone na
waska specjalizacie, przewiduia trzyletni okres
ksztatcenia. Wieczorowe szkoty inzynierskie
umozliwiajg podnoszenie kwalifikacji zawodo-
wych bez odrywania od pracy produkevinej
i pozwalata zmniejszy¢ zarowno skutki dyskry-
minacji klasowej ustroju kapitalistycznego, 13-
ko tez nastepstwa wojny i okupacji w dziedzi-
nie szkolenia kadr.

Streszczajgc: dwu i pot-krotny wzrost liczby
wyzszych uczelni technicznych (dziennych)
wobec okresu przedwojennego, taczny cztero-
krotny wzrost iloSci studentow, wprowadzenie
droga kurséw przygotowawczych na uczelnie
przodujacych robotnikow, powstanie form szko-
lenia inzynierskiego pracownikéw bez ich od-
rywania od produkcji — przebudowa struktu-
ry organizacyjnej i programowej — oto cha-



rakterystyczne cechy skiadowe” stanu wyzszego
szkolnictwa technicznego w koncu Planu Trzy-
letniego, stanowiace podstawe wyjsciowa Planu
6-letniego w tej dziedzinie.

M inisterstwo Szk6t Wyzszych i Nauki pow-

stato w potowie roku Planu 6-letniego, to-
tez przypadajacy nan wycinek tego planu ma
dotad charakter liczb weztowych, wymagaja-
cych dalszego rozpracowania. Liczby weztowe
dotyczg przy tym zadan szkoleniowych, a nie
obejmujg drugiego, nieodtacznego dla istnienia
wyzszych uczelni zakresu ich dziatania — pra-
cy naukowej. Dlatego prowadzona obeonie pra-
ca nad dalszym precyzowaniem planu na
zostate lata szesciolecia jest zwigzana z row-
noczesnym doskonaleniem praktycznych form
i metod planowania, trudnych zwiaszcza w dzie-
dzinie nauki. Kierunkowe tych prac stanowig
trzy gtdwne zadania obecnego etapu pracy
wyzszych uczelni technicznych:

1 Dostarczenie przemystowi, rolnictwu, bu-
downictwu i komunikacji wysokokwali-

« fikowanych kadr specjalistow;

2 Wychowanie prawdziwie ludowych kadr
oddanych sprawie socjalizmu, bojownikéw
socjalizmu, budowniczych ludowego pan-
stwa;

3 Przyswojenie naszej technice zdobyczy
nowoczesnej nauki, w pierwszym za$ rze-
dzie przodujacej Swiatu nauki radzieckiej.

Aby te podstawowe zadania wyzszego szkol-
nictwa technicznego w etapie realizacji Planu
6-letniego bylty wykonane, niezbedne jest dopel-
nienie szeregu warunkow, do yczacych struktu-
ry spotecznej, organizacyjnej i programowej
wyzszych uczelni technicznych.

Narzedziem dalszego regulowania spotecz-
nej struktury wyzszych, uczelni po-
zostanie — jak i dotad — planowa rekrutacja,
zorganizowana w doskonalszych niz dotych-
czas formach. Pierwsze ogniwka rekrutacyjne
zostang silniej zaczepione o szkote Srednig za-
wodowa i ogolnoksztatcaca.

Nie pozniej, niz w potowie ostatniego roku
nauki w szkole, mtodziez bedzie dokfadnie juz
zorientowana jakie istniejg kierunki ksztatce-
nia, jakich wymagajg kwalifikacji, jak przebie-
ga proces pracy wyzszych uczelni zarowno na
pierwszym, jak i drugim ich stopniu, a wresz-
cie jaki zakres pracy otwiera sie¢ przed absol-
wentami  poszczeg6lnych  wydziatdw uczelni
technicznych. Whasciwe zorientowanie mtodzie-
zy w tych sprawach, dokfadna informacja poz-
woli na wybranie kierunku studiow zgodnie
z upodobaniami  mtodziezy, co wplynie na
zmniejszenie wstepnego odpadu na pierwszym
roku studiow” spowodowanego czesto btedng
ocena mtodziezy i jej mozliwosci wobec wyma-
gan uczelni. Zmniejszy to rowniez czeste prze-
rzuty z wydzialu na wydziat, z uczelni na
uczelnie i zwigzang z tym strate czasu i Srod-
kow materialnych.

Poszczegllne ogniwa  systemu  rekrutacji:
szkolne, powiatowe, wojewodzkie, a w szkole

wyz&ej _ uczelniane i wydzialowe komisje
dla' doboru kandydatéw na | rok studidow, pow-
stang przy udziale czynnika spotecznego, orga-
nizacji nauczycielskich i mtodziezowych. Zwig-
zane na szczeblu powiatu i wojewdédztwa z wia-
sciwymi radami narodowymi, koordynowane
beda przez kuratorow do spraw miodziezy, wy-
znaczanych przez Ministerstwo Szkdt  Wyz-
szych i Nauki na poszczegolne osrodki uczel-
niane. System rekrutacji stworzy transmisje
przenoszacg w teren wymagania -szkolnictwa
wyzszego tak co do sktadu klasowego, stopnia
wyrobienia spotecznego jak i naukowego przy-
gotowania kandydatow, poziwoli na czas uzy-
skaC orientacje w zakresie gtownych Kkierun-
kéw zainteresowan miodziezy i rozdzieli¢ po-
tok tej mlodziezy na poszczegblne szkoty i wy-
dzialy, stosownie do ich przepustowosci. Poz-
woli to usung¢ nierbwnomiernosci obestania
poszczegblnych wydziatdbw zwihaszcza przez ko-
biety oraz prawidtowo rozmiesci¢ nadwyzki
okre$lonego rocznika badz w pracy zawodowej,
badZ na studiach zaocznych, badZz wreszcie
stworzy¢ rezerwe miodziezy wartosciowej spo-
fecznie, ale stabiej przygotowanej na nastepny
rok akademicki (przy zapewnieniu pracy 1 po-
mocy W hauce).

Szczegblna rola w ksztattowaniu struktury
klasowej wyzszych uczelni technicznych przy-
padnie kursom przygotowawczym, poprzez kto-
re zwarte grupy przodujacych robotnikow
wchodzg na wyzsze uczelnie. Absolwenci kur-
sOw przygotowawczych wnoszg na uczelnie gte-
bokg znajomo$¢ stosunkéw produkcyjnych,
wnoszg tam robociarska Swiadomosé polityczna,
wnoszg tworczy stosunek do przedmiotu i pro-
cesu pracy, jako jej racjonalizatorzy. Zwarte
koncentracje absolwentow kurséw przygoto-
wawczych na poszczegélnych wydziatach uczel-
ni technicznych przyczynig sie w sposob istotny
do konkretyzacji nauczania, do wigzania proce-
su ksztatcenia z zywa praktyka przemystu i je-
go stosunkami spoteczno-wytworczymi.

T Tksztattowana dotad sieé¢ wyzszego

szkolnictwa technicznego nie
ulegnie do konca szesciolecia wiekszym zmia-
nom; wzrosnie o jeden wezet w postaci szkoty
inzynierskiej w Radomiu. .Rzut oka na roz-
mieszczenie uczelni technicznych wskazuje, ze
w kierunku zachdéd — wschod konczg sie one na
linii Wisty. Brak ich we wschodniej potaci
kraju.

W okresie pOzniejszym, juz po r. 1955, pow-
stanie niewatpliwie potrzeba uzupeinienia tej
sieci weztami wyzszych szkot technicznych w
Biatymstoku i Rzeszowie. Mozliwe jest, ze tok
realizacji Planu 6-letniego pozwoli na szybsza
budowe i uruchomienie przynajmniej jednej
z tych uczelni.

Omawiana sie¢ jest dzi§ praktycznie zdwo-
jona przez wieczorowe szkoty inzynierskie, ist-
niejagce w Warszawie, Gdansku, todzi, Krako-
wie, Katowicach, Wroctawiu, Poznaniu, Rado-
nu i Biatymstoku. Szkoty te, ksztatcace dzi-'
siaj okragto 5600 studentow, ulegng w najbliz-
szym okresie dalszej ewolucji.



Warunek nastawienia programu na waskg
specjalizacje nie byt w nich dotychczas w pel-
ni realizowany; wieczorowe szkoty inzynierskie
w zakresie programowym zbyt czesto stanowi-
ty powtdrzenie szkoty dziennej, co przy grun-
townie odmiennych planach godzin jak row-
niez kwalifikacjach studentéw, nie bylo wia-
sciwe. iv Lol

Zmiany programowe pdéjdg w kierunku zde-
cydowanie waskiego profilowania wydziatow.
Rownolegle z tym zamiast — jak dotagd — wie-
lowydziatlowych szkdt wieczorowych powsta-
waé bedag jednowydziatowe, zwigzane z wielki-
mi zaktadami pracy, na wzOr utworzonego w
biezacym roku akademickim wydziatu chemicz-
nego w Zakladach Chemicznych w Dworach.
Szkot takich powstanie do 1955 r. nie mniej
niz pie¢, a miedzy innymi: w Starachowicach,
Bielsku i Zyrardowie.

Taka organizacja wieczorowej szkoly inzy-
nierskiej zapewni jej wiasciwg baze klasowa,
obstuge zespotu kwalifikowanych sit technicz-
nych wielkiego zaktadu pracy oraz Scisty zwia-
zek w toku nauczania z procesem produkcyj-
nym.

Na tej drodze nastgpi powiekszenie liczby
studentéw w wieczorowych szkotach inzynier-
skich do konca szeSciolecia co najmniej o 5080.
0 tylez — w przyblizeniu — procent wzro$nie
liczba stuchaczy kurséw przygotowawczych,
ktore mimo ze wieczorowe szkoty inzynierskie
zbliza sie do fabryk, nadal bedg potrzebne.
Tylko bowiem wielkie zaktady pracy majg wa-
runki do utworzenia na ich bazie wydziatow
szkot inzynierskich. Kursy przygotowawcze
bedg przeto gromadzity przodujacy, zadny dal-
szej nauki aktyw robotniczy z mniejszych za-
ktadéw pracy oraz z tych gatezi produkciji,
gdzie nie wystepuja duze koncentracje robot-
nikbw w miejscu pracy.

Sie¢ wyzszych szkot technicznych dziennych,
uzupetniona wieczorowymi szkotami inzynier-
skimi, wykazuje jeszcze pewng luke wynikig
z braku doswiadczen w dziedzinie technicznych
studiow zaocznych. Préby dla zdobycia tych
doswiadczen zostang w ciggu szsciolecia pod-
jete.

Istniejgca obecnie struktura organiza-
cyjna wyzszych uczelni takze i tech-
nicznych, musi by¢ uznana za przestarzaty. Pla-
nowane jej zmiany polega¢ bedg na wzmocnie-
niu wihadzy i odpowiedzialnosci kierownictwa
uczelni. Rektor otrzyma dwdch zastepcow —
prorektoréw; pierwszy z nich zastepowac be-
dzie rektora w sprawach dydaktycznych, dru-
gi w sprawach naukowych. Stanowisko dyrek-
tora administracyjnego zostanie utrzymane
1 ograniczone do zastepstwa rektora w dziedzi-
nie administracyjno - gospodarczej. Zaréwno
obydwaj prorektorzy jak i dyrektor admini-
stracyjny wyposazeni zostang w niewielki apa-
rat, niezbedny dla wykonania ich zadan.

Podstawowg jednostka organizacyjng uczelni
pozostanie nadal wydziat. Liczba wydziatbw w
wyzszych szkotach technicznych przekroczy w
ciggu szesciolecia 60. Na czele wydziatu stoi

dziekan. Do niego nalezy kierownictwo wydzia-
tu, na nim cigzy odpowiedzialno$¢ za przebieg
procesu szkolenia, za jego wydajnos¢. W reku
dziekana koncentruje sie kontrola nad syste-
matycznymi postepami studentéw w toku stu-
didw.

Dotychczasowa struktura wydziatow ulegnie
zmianom na skutek zasadniczego przeksztatce-
nia dotychczasowego typu katedry z jednooso-
bowego warsztatu pracy na warsztat pracy .ze-
spotowej.

Nowego typu katedra, ktorg przejSciowo na-
zywamy zespotowa, obejmie wszystkie dotad
istniejgce jednoimienne (lub réznoimienne ka-
tedry ze zblizonym zakresem dziatania) na po-
szczegolnych wydziatach. Jesli np. wydziaty
politechniki: mechaniczny, elektryczny, che-
miczny, inzynieryjny posiadajg dzi$ kazdy swa
katedre matematyki z oddzielnym profesorem
to zespotowa katedra matematyki na tejze po-
litechnice obejmie wszystkie dotad istniejgce
katedry tego przedmiotu, a obstugiwaC bedzie
wszystkie wymienione wydziaty. .1los¢ profeso-
row, adiunktow i asystentéw katedry wyni-
knie z jej zadan naukowo-dydaktycznych. Ka-
tedra taka niejako automatycznie bedzie mu-
siata opracowaé plan pracy zaréwno w dzie-
dzinie szkolenia studentéw jak podnoszenia
kwalifikacji pomocniczego personelu naukowe-
go jak wreszcie pracy naukowej zespotu pro-
fesorskiego. Katedre prowadzi kierownik ka-
tedry. Liczba tego typu katedr w koncu Planu
6-letniego na wyzszych uczelniach technicz-
nych przekroczy 200.

W okresie przejsciowym istnie¢ beda niewat-
pliwie w szeregu przypadkéw obok katedr no-
wego typu zanikajgce katedry jednoosobowe.
Takie katedry pozostang zwigzane organizacyj-
nie z poszczegdlnymi wydziatami. Katedry ze-
spotowe podlegac juz beda rektorowi. Poszcze-
golni profesorowie katedry, obstugujacy okres-
lone wydziaty, uczestniczy¢ bedg jednak w ze-
braniach wiasciwej rady wydziatu, o ile do-
tyczg one zagadnien dydaktycznych.

Kilka katedr wspotpracujagcych ze sobg w wy-
konaniu okreslonego zadania naukowego faczy
sie w zespot katedr. Zesp6t katedr moze prze-
sta¢ istnie¢ po wykonaniu opracowywanego za-
dania lub przeksztatci¢ sie¢ — przez wymiane
czesci katedr — w nowy zespot. Jesli jednak
zespOt katedr ma przed soba dtugookresowy
plan pracy naukowej, jesli zwigzki z katedra-
mi ksztattujg sie na state, zespot przeksztatco-
ny zostaje w instytut uczelniany. Przykiadem
takiego Instytutu moze by¢ np. majacy wkrot-
ce powsta¢ Instytut Wodny Politechniki Gdan-
skiej, grupujacy specjalistow z zakresu: mecha:
niki gruntu, hydromechaniki, geologii inzynier-
skiej, budowli $rodladowych i budownictwa
morskiego. . "

W okresie Planu 6-letniego powstanie na na-
szych wyzszych uczelniach technicznych nie
mniej niz 15 instytutéw uczelnianych i nie
mniej niz 20 zespotdw katedr.

Instytuty uczelniane wspotpracowac, beda
miedzy sobg oraz z instytutami samodzielnymi



poszczegolnych resortow wytworczych, a takze
z instytutami podleglymi majacej wkrotce po-
wstaC Polskiej Akademii Nauk.

rlywiotowy rozwoj wyzszego szkolnictwa
*technicznego w Polsce Ludowej spowodo-
wat Zze poszczegblne uczelnie wyrastaty w spo-
sdb od siebie niezalezny i ksztattowaly sie w
duzej mierze na wzdr tych, z ktorych pochodzi-
fa wieksza, czy decydujaca czes¢ zespotu pidfe-
sorskiego.

W ten sposob powstaty u nas uczelnie wy-
modelowane w zasadzie na wzor jednej z dwu
istniejagcych w Polsce przed wojng politechnik.
Wyjatek stanowita w tym wzgledzie reaktywo-
wana Akademia Gornicza w Krakowie.

Taki sposob budowy politechnik spowodowat
pewien schematyzm w ich ukladzie oderwa-
nie sie od konkretnych warunkéw, zezwalaja-
cych na tworzenie niektorych tylko, dobrze po-
stawionych wydziatow. L)legano czesto tenden-
cji odtwarzania modelu uczelni, branej za wzor.

'Pojemno$¢ poszczegblinych wydziatow oraz ich
— jesli sie tak mozna wyrazie — nachylenie
zawodowe, ksztattowato sie. na ogét w wyniku
lokalnych mozliwosci, zwhaszcza za$ bezposred-
nich naciskéw najblizej usytuowanych osrod-
kow przemystowych.

W miare dynamicznie postepujacej odbudo-
wy przemystu i jego burzliwego wzrostu posz-
czegolne uczelnie uruchamiaty nowe wydziaty
i kierunki specjalizacyjne. Powstat wydziat od-
budowy okretow na Politechnice Gdanskiej,
wydziat wiokienniczy na Politechnice to6dzkie).
W pierwszym roku Planu 6-letniego powstaty
wydziaty: gérniczy na Politechnice w Gliwi-
cach, techniki sanitarnej w Warszawie i Wroc-
fawiu, chemii spozywczej na Politechnice £6dz-
kiej, metalurgiczny i wiokienniczy w Szkole
Inzynierskiej w Czestochowie; z wydziatu elek-
trycznego Politechniki Warszawskiej wyodreb-
niony zostat wydziat tgcznosci z radio i tele-
technika, a wydziat chemiczny tejze politech-
niki zostat podzielony na dwa: chemii orga-
nicznej i nieorganicznej.

Jak z tego widac juz w pierwszym roku Pla-
nu 6-letniego zaznaczyka sie wyrazna tendencja
do odstepowania od klasycznego wzoru poli-
techniki z jej niewielkg liczbg wydziatow,
a przechodzenia na ksztattowanie politechnik
ze znaczng iloscig mniej licznych wydziatow,
odmiennych zaleznie od rejonu, rozcztonkowu-
jacych sie na nieistniejace przedtem u nas spe-
cjalizacje.

Z chwilg ustalenia zadari szkoleniowych Pla-
nu 6-letniego i okreslenia, ze w toku normalne-
go szkolenia (bez szkdt wieczorowych) ma w
okresie szesciolecia skonczyé wyzsze szkoty
techniczne w Polsce co najmniej 45 tys. inzy-
nierbw (z tego nie mniej niz 30 tys. inzynie-
row pierwszego stopnia i 15 tys. inzynierow ma-
gistrow) — powstato zadanie znacznie doktad-
niejszego, niz mozna to byto zrobi¢ w okresie
ustalania liczb weztowych, podziatu tej liczby
absolwentéw miedzy poszczegblne specjalnosci.
Liczby weztowe Planu 6-letniego okreslajg
iloS¢ inzynierow mechanikéw, jaka z uczelni

wyj$¢ winna w tym czasie na co najmniej 14
tys., inzynieréw gérnikéw — 2150, hutnikéw
1080.

Przemyst chemiczny, ktéry po gérnictwie
ma sta¢ sie drugim naszym narodowym prze-
mystem, zasili¢ winno nie mniej niz 7900 inzy-
nierow a energetyke i przemyst elektrotechnicz-
ny nie mniej niz 8800 inzynierow. Jed-
nakze zar6wno dla produkcji jak i szkol-
nictwa wyzszego niezbedne jest doktadne
ustalenie o jakich inzynierdbw tu chodzi. Po
dziat na absolwentéw 1 i Il stopnia (w planie
przewidziany) nie wystarcza. Inzynier elektryk
moze byC specjalista w dziedzinie konstrukcji
maszyn elektrycznych, projektowania sieci wy-
sokiego napiecia, budowy elektrowni, trakcji
elektrycznej, moze by¢ radiotechnikiem w jed-
nej z wielu specjalnosci tej dziedziny, teletech-
nikiem faczeniowcem, specjalista w dziedzinie
przenoszenia itd. Niezbedne jest doktadne usta-
lenie ilu i jakich potrzeba nam inzynierow w
kazdej specjalnosci. Zadanie to jest rozwigzal-
ne jedynie na podstawie ustalenia wiasciwej
dla naszego szkolnictwa wyzszego nomen-
klatury zawoddw.

omenklatura zawodéw technicznych. —

rzecz jasna — moze by¢ rozpatrywana z i'6z-
nym .stopniem doktadnosci. Nas interesuje, tu-
taj tylko nomenklatura takich specjalnosci, dla
ksztalcenia ktorych potrafimy stworzy¢ w kra-
ju warunki w okresie Planu 6-letniego. Istnie-
Jja niewatpliwie specjalnosci nie tylko przydat-
ne, ale nawet niezbedne dla rozwoju poszcze-
gélnych gafezi gospodarstwa narodowego, w
zakresie ktorych — z takich czy innych wzgle-
déw — w ramach naszego szkolnictwa ksztal-
ci¢ nie bedziemy. Jesli, dla przyktadu, potrzeb-
ny nam bedzie jeden, czy dwdch specjalistow
rocznie lub jesli jednorazowo potrzeba nam
specjalistow chocby 10 z takiej dziedziny, kto-
ra nie potrzebuje statego zasilania dostatecznie
liczng kadra, nie bedziemy uruchamiali w Pol-
sce takich kierunkow szkolenia, a niezbednych
specjalistow wyksztatcimy za granicg: w Zwigz-
ku Radzieckim, Czechostowacji, na Wegrzech,
czy innych krajach. Dlatego tez niezbedna
i opracowana juz w Ministerstwie Szkot Wyz-
szych i Nauki nomenklatura zawodow technicz-
nych r6zni sie zaréwno od tej, jaka opubliko-
wata Naczelna Organizacja Techniczna, jak
i od opracowanej w PKPG.

Opacowana i stanowigca podstawe dla planu
szkolenia w okresie szesciolecia nomenklatura
zawodow technicznych zawiera 180 pozycji. Na
podstawie tej nomenklatury ksztattowane be-
da profile® poszczeg6lnych ~wyzszych uczelni.
Rownoczesnie ulegnie zniesieniu dwojaki cha-
rakter uczelni; przeciwstawnos$¢ szkot wyz-
szych akademickich i zawodowych nie ma dzi$
uzasadnienia. Pierwszy stopien — szkota inzy-
nierska — stanowi dzi$ pojecie programowe,
nie organizacyjne; moze ona by¢ czescig poli-
techniki lub oddzielng catoscia. Jasne, ze brak tu
uzasadnienia, aby takg cze$¢ uwaza¢ za niea-
kaaemicka, a uczelnie jako cato$¢ — za akade-
micka. Po zniesieniu istniejgcej dwoistosci, kto-



in fjoza roznicami terminologicznymi, odmien-
noscig obowiazkow i uprawnien profesorskich
stwarzata jeszcze dwie kategorie absolwen-
tow, bedziemy mieli do czynienia tylko z wyz-
szymi szkotami technicznymi, szkolgcymi wy-
tacznie na stopniu pierwszym, badz takimi,
ktore szkolg na stopniu pierwszym i drugim.

Stopieﬁ pierwszy, inzynierski, ma—dla przy-

pomnienia — na celu przygotowanie zawo-
dowe, techniczne do samodzielnego wykonywa-
nia tych wszystkich czynnosci, ktére sa nie-
zbedne do kierowania ruchem zaktadow prze-
mystowych: wykorzystanle maszyn i narzedzi,
konstrukcje projektowanie czesci maszyn
i aparatow wed+ug zadanych, projektow. Ma
tez na celu przygotowanie do projektowania
i kierownictwa robotami budowlanymi, inzy-
nierskimi i architektonicznymi zwyklego ma-
sowego typu, nie wymagajgcymi specjalnie
skomplikowanych konstrukcji i koncepcji pro-
jektodawczej, do wykonywania préb, kontroli
masowej produkcji chemicznej, elektrotech-
nicznej itd.

Stopien magisterski ma za zadanie przygo-
towanie specjalistow w wezszym zakresie na-
uk technicznych, o gruntownej podbudowie te-
oretycznej, zdolnych do pracy twdrczej tak w
zakresie udoskonalania metod produkcji jak
i w dziedzinie projektowania nowych metod
i urzgdzen, zmierzajacych do rozwoju i postepu
w organizacji przemystu i budownictwa, w
dziedzinie planowania technicznego, kierow-
nictwa zespotami przemystowymi 1 wreszcie —
do pracy scisle naukowo - badawcze{( majacej
na celu dalszy rozwdj techniki i nauki.

Wyzsze uczelnie techniczne, ksztatcace dzi-
siagj jedynie w stopniu mzymersklm moga na
drodze wzmocnienia swej kadry profesorskiej
i rozszerzenia bazy materialnej uzyska¢ dla
jednego, czy wiecej ze swoich wydziatéw, pra-
wo szkolenia na drugim stopniu — magister-
skim.

Z kolei politechniki, szkolac rowniez na
pierwszym stopniu, moga miec prawo ksztat-
cenia na drugim stopniu na niektorych tylko;
niekoniecznie wszystkich sposrod posiadanych
wydziatow. Prawo to moze byC nadawane i od-
bierane, zaleznie od warunkéw, jakim dany
wyd2|a+ politechniki odpowiada. Poszczegolne
wiec uczelnie rézni¢ sie beda:

1
2

lloscig wydziatow,

Rodzajem tych wydziatow w stopniu
pierwszym,

Posiadaniem lub nie posiadaniem upraw-
nien szkolenia na drugim stopniu,

lloscig i rodzajem wydziatbw na drugim
stopniu szkolenia.

4,
Jednollte wypracowanie profilow poszcze-

golnych wyzszych uczelni technicznych
stosownie do planu charakteryzuje kazda
z uczelni okreslonymi wydziatami na jednym
ze stopni szkolenia lub na obydwu. Tak wiec
dla Akademii Gorniczo-Hutniczej w Krakowie
i Politechniki Slaskiej znamienne sg i pozosta-
ng wydziaty dla obstugi gornictwa wegla, rud
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i surowcow skalnych oraz dla hutnictwa zela-
za i metali niezelaznych, jako tez przer6bki
produktow hutniczych. Dla Politechniki t6dz-
kiej .znamienny bedzie zrekonstruowany wy-
dziat widkienniczy ze specjalno$ciami w dzie-
dzinie przedzalnictwa i tkactwa dla poszczegol-
nych rodzajow wiokien.

Dla Politechniki Gdanskiej charakterystycz-
ny jest wydziat budowy okretéw ze specjali-
zacjg W dziedzinie kadtubow 1 maszyn okreto-
wych. Politechnika Warszawska, jako stotecz-
na, najpewniej zachowa prymat szerokiego
wachlarza wydziaéw i rozbudowanych studiow
drugiego stopnia.

W wyniku wyprofilowania poszczegolnych
uczelni stosownie do jednego planu zajdzie po-
trzeba koncentracji fw niektdrych osrodkach
dzisiaj rozproszonych, utamkowych, nie pet-
nych, a przez to nienalezycie wydajnych Kkie-
runkéw szkolenia. Jezeli szkolenie w dziedzi-
nie lotnictwa skoncentrowane zostatlo w War-
szawie | Wroctawiu, to studia w dziedzinie te-
lekomunikacji skoncentrowane zostang w War-
szawie, Gdansku i Wroctawiu. W ten sposob
podniesie sie poziom studiow w miejscach kon-
centracji przez zebranie najlepszej kadry nau-
kowej 1 wzbogacenie bazy materialnej.

Rozbudowa studiow w gigb na danym wy-
dziale zalezy od stale istniejgcego zapotrzebo-
wania na fachowcow z danej dziedziny. Nowy
wydziat zostaje kreowany, jesli doptyw kan-
dydatow bedzie co rok nie mniejszy, niz 90 stu-
dentow.

Oddziat na wydziale powstanie wowczas,
gdy coroczny doptyw nan kandydatow jest nie
mniejszy niz 30; oddziat dzieli sie na sekcje li-

czace nie mniej niz 10 studentow.

O gromne i wielostronne budownictwo Planu
6-letniego wymaga od wyzszego szkolnic-

twa technicznego tworzenia coraz to nowych

kierunkéw ksztattowania, odpowiednio do ujaw-

niajagcych sie zapotrzebowan aparatu gospodar-

czego na nowe grupy fachowcow.

Plan 6-letni stawia zadania rozszerzania ba-
zy surowcowej przemystu przez doskonalsze
poznanie zasobdw geologicznych naszego kraju.
W zwigzku z tym zostang wyodrebnione ,na dwu
politechnikach wydziaty geologiczne z trzema
oddziatami: poszukiwania kopalin uzytecz-
nych, poszukiwania zt6z naftowyeh i gazowych
oraz geologii i hydrogeologii inzynierskiej; od-
dzial poszukiwania kopalin uzytecznych roz-
cztonkuje sie na sekcje: geologii i poszukiwania
zt6z weglowych, geologii i poszukiwania z6z
rud, geologii I poszukiwania kopalin nierudono$®
nych. Absolwenci tych Kkierunkéw szkolenia
wzmocnig dzisiejszg niezwykle szczupty kadre
geologbw wymienionych wyzej specjalnosci.

Rozbudowa przemystu hutniczego, ktorej
symbolem jest najwieksza inwestycja Planu 6
letniego — Nowa Huta pod Krakowem — znaj-
dzie swoje odzwierciedlenie w wyodrebnieniu
na kazdej z co najmniej dwu politechnik, po
pierwsze: wydziatu hutniczego z oddziatem me-
talurgii zelaza i metali niezelaznych oraz od-
powiednimi iloSciami sekcji, po wtére: wydzia-



fu metalurgicznego, 2 oddziatami odlewnic-
twa, cieplnej obrobki metali oraz obrobki “me-
tali cisnieniem. Oddziat obrdbki metali cisnie-
niem posiadaé be,]';jzie cztery sekcje, specjalizu-
jace w zakresach: walcowania zelaza® i stali,
walcowania metali kolorowych i stopéw, wal-
cowania rur, wreszcie kucia i tloczenia.

Gtowny kierunek rozwoju Pianu 6-letniego
— przemyst maszynowy — zabezpieczony zo-
stanie przez rozbudowe wydziatowi mechanicz-
nycn wyzszych szkot technicznych. Wydziaty
te naleza juz dzi$ do najbardziej zréznicowa-
nych. Celem umozliwienia sprezystego Kierow-
nictwa tymi wydziatami zacnodzi potrzeba po-
dzialu wiekszosci wydziatbw mechanicznych
na dwa: technologiczny i konstrukcyjny.

Wydziat mechaniczny technologiczny obej-
mie oddziaty maszyn i technologii obrobni
skrawaniem, maszyn i technologii produkcji
odlewniczej, maszyn i obrobki metali cisnie-
niem, urzauzen i technologii spawalnictwa, me-
chanizacji onrobki drewna.

Z baruzo — mimo podzialu — rozgatezione-
go wyuziatu mechanicznego konstrukcyjnego
wystarczy przyktadowo wymieni¢ kilka cha-
rakterystycznych oddziatow jako to: konstruk-
cji maszyn goérniczych, konstrukcji maszyn
przemystu chemicznego, rozdzielonego na sek-
cje maszyn dla produkcji nieorganicznej i tech-
nologu krzemianéw, urzadzen dia produkcji or-
ganicznej,, maszyn i urzadzen dia przemystu
celulozowo - papierniczego, wreszcie oddziatu
konstrukcji maszyn rolniczych. Niezaleznie od
wymienionych, pochodnych dotychczasowego
wydziatu mechanicznego, w potowie Pianu b-
letmego wyodrebniony (zostanie wydzial me-
chanizacji rolnictwa.

Pian przewiduje ogromny rozwdj przemystu
chemicznego. Zapoczatkowany w biezgcym ro-
ku akademickim podziat wydziatow chemicz-
nych na dwa: chemii organicznej i nieorga-
nicznej zostanie przeprowadzony do korica.

Na wydziale chemii organicznej obok tech-
nologii podstawowych produktéw nieorganicz-
nych, jak: kwas siarkovxgl, soda, kwas solny
i amoniak, znajdzie sie oddziat technologii krze-
miandw z czterema sekcjami: materialdw wia-
zacych, ceramiki i materiatow ogniotrwatych, ce-
ramiki szlachetnej i polszlachetnej oraz szkia.

Na wydziale chemii organicznej obok techno-
logii podstawowej syntezy chemicznej, z sek-
cjami produkcji szeregu alifatycznego i sztucz-
nego kauczuku, wyodrebniony zostanie miedzy
innymi oddziat zwigzkow wieloczasteczkowych,
z sekcjami specjalizujgcymi  w zakresie mas
plastycznych, sztucznego wiokna, sztucznej
skory, farb i1 lakierow,

Olbrzymi, w skali u nas niespotykanej, ro’
woj budownictwa w Planie 6-lethnim wymat
dostosowania do jego potrzeb ilosci i ,,nachyli
ma_ zawodowego™1 poszczegolnych wydziato'
wyzszych szkot technicznych, ksztatcacych k
dry specjalistow budownictwa. W ~ zwiazk
z tym wydziaty budownictwa lub inzynierii 1
dowej ksztalcic bedg w zasadzie na trzech 0<
dziatach:.budowy mostow, konstrukcji budov
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lanych i technologii budowlanej.; oddziat kon-
strukcji budowlanych podzielony zostanie na
cztery sekcje: budownictwa przemystowego,
budownictwa publicznego, budowli podziem-
nych (co jest wazne ze wzgledu na budowe
metra w Warszawie) oraz mechaniki gruntéw
i fundamentowania. Oddziat technologii budow-
lanej obejmie sekcje: technologii betonu i pre-
fabrykacji elementéw budowlanych.

Oddziat budownictwa przemystowego, pow-
staty w Dbiezgcym roku akademickim na wy-
dziale inzynieryjnym Politechniki Warszaw-
skiej, ma przed sobg perspektywe wyodrebnie-
nia sie w samodzielny wydziat tak szybko, jak
tylko wzrost kadry profesorskiej i rozszerzenie
bazy lokalowej na to pozwola.

Niedostatecznie dotagd rozwinieta dziedzina
facznosci i przemystu obstugujacego ja, wyma-
gata — w zakresie dziatalnosci uczelni wyz-
szych — przeorganizowania. W tym celu z po-
czatkiem biezacego roku akademickiego wyod-
rebniony zostat na Politechnice Warszawskiej
wydziat tgcznosci z dotychczasowego wydziatu
elektrycznego. Wydziaty tacznosci, przewidzia-
ne przede wszysikim w Gdansku, Warszawie
i Wroctawiu, dzieli¢ sie bedg w zasadzie na
trzy oddziaty: radiotechniczny, teletechniki 43-
czeniowej i techniki przenoszenia. Oddziat ra-
diotechniczny obejmie sekcje ogolng i sekcje
elektrotechniki technicznej. Na oddziat tech-
niki przenoszenia zloza sie sekcje: urzg-
dzen techniki przenoszenia oraz techniki fil-
MOWe].

Z kierunkow studiéw, obsugujgcych prze-
myst lekki, nalezy wymieni¢ wydziat widkien-
niczy Politechniki todzkiej, stojacy w przede-
dniu rekonstrukcji na przynajmniej trzy od-
dziaty: technologii mechanicznej materiatow
widkienniczych, technologii chemicznej tychze
materiatdw oraz technologii wyrobéw z tkanin
i skory; technologia mechaniczna materiatow
widkienniczych obejmie cztery sekcje: przedzal-
n[ctvva, tkactwa, dziewiarstwa i produkcji fil-
cOW.

Na jednej z uczelni powotana zostanie row-
niez specjalno$¢ roszarnicza, zwigzana z potrze-
bami rozrastajgcej sie krajowej bazy surow-
cow widknistych, gtéwnie Inu i konopi.

Obok juz wymienionych nowych wydziatow
wyzszych szkét technicznych, jak chemii $rod-
kow spozywczych, metalurgicznego, wydziatow
mechanicznych technologicznego i konstrukcyj-
nego (powstatych z rozdziatu dotad istniejg-
cych wydziatow mechanicznych), obok wy-
dziatu budownictwa przemystowego, czy wy-
niklego z potrzeb zmieniajgcej sie struktury
wsi polskiej wydzialu mechanizacji rolnictwa,
powstanie réwniez nowy, z pogranicza Stu-
didw uniwersyteckich i politechnicznych, wy-
dziat fizyki technicznej. Szkoli¢ on bedzie mie-
dzy innymi specjalistbw w zakresie fizyki me-
tali, fizyko-chemii przemystowej (tu m. in.
znalez¢ sie¢ winna specjalizacja z dziedziny
techniki smarowniczej, jako szczeg6lnego za-
stosowania teorii i praktyki adsorbcji) oraz
konstrukcji przyrzadow wysokiej doktadnosci.



Na podstawie przeksztatconych — w opar-
ciu o wymienione zasady — profilow po-
szczeg6lnych uczelni technicznych i konstruk-
cji ich wydziatbw, opracowane zostang plany

godzinowe i programy szczeg6towe. Trzeba
stwierdzi¢ zmiennoSC programoéw  szczegoto-
wych poszczegolnych dyscyplin - w okresie

ostatnich lat. Jest to nieuniknione wobec coraz
nowych wymagan praktyki, zmieniajacej sie
struktury wyzszych uczelni, a przede wszyst-
kim konieczno$ci odrobienia zalegtosci, jakie
istniejg w dziedzinie uwspotczesnienia progra-
mow.

Technika polska — jak bylo wspomniane na
wstepie — bynajmniej nie nalezata przed woj-
ng od przodujacych. Okres okupacji powie-
kszyt dystans miedzy nig, a czotowymi techni-
kami Swiata; niesposob go przeskoczy¢ od ra-
zu. Musi by¢é odrobiony etapami. Stad dtugo-
trwata zmienno$¢ szczegétowych programow
nauczania w zakresie poszczegolnych dyscyplin
technicznych.

Zasadniczg tendencig przy opracowywaniu
nowych programow bedzie ' odzwierciedlenie
dzisieiszego stanu poszczegllnych dziedzin
techniki oraz nadanie programom charakteru
tezowego w tych dyscyplinach, gdzie samo wy-
mienienie punktow, analogiczne do spisu rze-
czy w ksigzce nie daje peinego poiecia o tresci
wykfadow. Dotyczy to w szczegdlnosci przed-
miotow istotnych dla uksztaltowania Swiato-
pogladu miodziezy studiujgcej, o czym bedzie
jeszcze mowa.

Prace nad nowymi nrogramami studiéw, za-
poczatkowane w r.. 1948, w potowie okresu pla-
nu winny by¢ w swoich zasadniczych rysach
zakonczone.

Niezbednym warunkiem podnoszenia pozio-
mu przedmiotdbw wyktadanych w wyzszych
szkotach technicznych jest kolektywna w tej
dziedzinie wspotpraca, profesoréw, pomocni-
czych sit naukowych i samej miodziezy. Aby
warunek ten praktycznie spetni¢ niezbednie
potrzebne sg skrypty i podreczniki. W oparciu
o utrwalony w nich wyktad rozwingé sie po-
winna dyskusia i rzeczowa krvtvka. Przystuzy
sie ona skutecznie zaréwno zwiekszeniu odpo-
wiedzialnosci au+tora, jak i udoskonaleniu for-
my i tresci wyktadu.

Skrypty i podreczniki stanowia dotad waski
przekr0j procesu nauczania na wyzszych uczel-
niach technicznych. Abv przekroj ten posze-
rzy¢, powstaje obecnie Panstwowe Wydawnic-
two Naukowe, przedsiebiorstwo podlegte Mi-
nisterstwu Szkot Wyzszych i Nauki, ktorego
zadaniem jest inicjowanie akcji opracowywa-
nia skryptow i podrecznikéw, redakcyjne ich
przygotowanie i  wydawanie.  Panstwowe
Wydawnictwo Naukowe przyczyni sie do po-
budzenia dziatalnosci nisarskiei naszych uczo-
nych. dajac réwnoczesnie miodziezy skuteczny
Srodek zwiekszenia wydajnosci studiow.

W dziedzinie programéw na szczeg6lna uwa-
ge zastuguje problem przedmiotow ideologicz-
nych. Jozef Stalin na XVIII zjezdzie WKP(b)
mowit: ,,Wychowanie i formowanie miodych
kadr odbywa sie u nas zwykle wedtug poszcze-

35

golnych gatezi nauki i techniki, wedtug spec-
Jalnosdci. Jest to rzecz niezbedna i celowa. Nie
ma potrzeby, zeby specjalista medyk byt jed-
nocze$nie specjalista w dziedzinie fizyki, czy
tez botaniki i odwrotnie. Ale istnieje jedna
gataz wiedzy, ktorej poznanie winno by¢ obo-
wigzujace dla bolszewikdw wszystkich gatezi
nauki — jest inig marksistowsko - leninowska
nauka o spoteczenstwie, o prawach rozwoju
spoteczenstwa, o prawach rozwoju rewolucji
proletariackiej, o prawach rozwoju budownic-
twa socjalistycznego, o zwyciestwie komuni-
zmu. Nie mozna bowiem uwaza¢ za prawdzi-
wego leninowca cziowieka, nazywajgcego sie-
bie leninowcem, lecz zasklepionego w swej
specjalnosci, zasklepionego — powiedzmy —
w matematyce, botanice, czy chemii i nie wi-
dzacego nic poza swa specjalnoscig. Leninowiec
nie moze byé tylko specjalista umitowanej
przez siebie dziedziny nauki, musi by¢ jedno-
czesnie politykiem - spotecznikiem, zywo inte-
resujagcym sie losem swego kraju, obznajmio-
nym z prawami rozwoju spoteczenstwa, umie-
jacym postugiwaé sie tymi prawami i daza-
cym do tego, by by¢ aktywnym uczestnikiem
politycznego kierownictwa krajem. Bedzie to
— oczywiscie — dodatkowym obcigzeniem dla
bolszewikéw specjalistdw. Bedzie to jednak ta-
kie obcigzenie, ktére poOzniej opfaci sie z na-
wigzkg".

W roku akademickim 1950/51 po raz pierw-
szy wprowadzone zostaty na wszystkie wydzia-
ty i lata uczelni wyzszych w Polsce wyktady
podstaw marksizniu-leninizmu. Maia one ula--
twi¢ proces ideologicznych przeobrazen na-
szych uczelni. Maia pomdc miodziezy w przy-
swojeniu sobie nauki o prawach rozwoju przy-
rody i spoteczenstwa ludzkiego. W nastepnych
etapach ksztatcenia ideologicznego miodziezy
przewidziane sg w uczelniach technicznych
wyktady ekonomiki i organizacji pracv oraz
ekonomii politvcznej, a na drugim stopniu stu-
diow — zasad materializmu dialektycznego
i histoglcznego.

Przedmiotv ideologiczne bedg w toku biezga-
cego szesciolecia coraz Scislej wiazaty sie z ca-
toscia pracy naukowo - dydaktycznej danej
uczelni.

Z zagadnieniem programow jako nieodigcz-

na czes$¢ studidw wigze sie sprawa praktyk,
tak wazna w przygotowaniu kadr inzvnierskich.
Mtodziez wkraczajaca obecnie na wyzsze uczel-
nie techniczne w Polsce posiada w tym wzgle-
dzie przygotowanie nierbwnomierne. Absol-
wenci szkot zawodowych, podlegtych Central-
nemu Urzedowi Szkolenia Zawodowego, ob-
znajmieni sg nalezycie z narzedziami i warsz-
tatami, co najczesciej obce iest absolwentom
szkot ogolnoksztatcacych.  Wyrownanie  tych
nierbwnomiernosci musi by¢ dokonane w to-
ku studiow. Totez w okresie planu zostanie
przeprowadzona istotna zmiana sposobu prze-
prowadzenia praktyk studenckich. Adepci wyz-
szych szkot technicznych, posiadaigcy za sobg
praktyke przemystowa, beda mieli pierwszen-
stwo — przy spetnieniu wszystkich innych wa-
runkéw — do wstepu na uczelnie. Niektore za-



iecia praktyczne typu warsztatowego zostang
wplecione w program studiow. Praktyka w ko-
palniach, hutach i fabrykach mie¢ bedzie cha-
rakter kierowanej. Oznacza to, ze na zaktadzie
pracy istnie¢ bedzie kwallflkowany pracownik
odpowiedzialny za plan praktyki kazdego ze
studentow, kontrole tego planu i jego realiza-
cje. Studenci na praktyce obowigzani beda do
prowadzenia Scistego dziennika praktyki i no-
towania tam wszystkich istotnych spostrzezen.

Eozszerzenie krajowej bazy przemystowej
powaznie zwezi znaczenie praktyk zagranicz-
nych. W Polsce przedwrzesniowej ubogi prze-
myst nie mogt wyszkoli¢ przysztych inzynie,
row w catym szeregu specjalnosci. Istniaty du-
ze trudnosci we wchitonieciu na praktyki ow-
czesnej liczby studentdw. Obecna sytuacja jest
z gruntu odmienna. Totez nie przewiduje sie
w zasadzie w planie wyjazdu studentow na
praktyki zagraniczne. Praktyki takie natomiast
sq_przewidziane dla absolwentow. Wyjezdzac
oni bedg do zakladdéw przemystowych krajow,
z ktérymi Polska zawrze, w przedmiocie wy-
miany praktykantow przemystowych, odpo-
wiednie umow%

Powaznym krokiem naprz6d w usprawnie-
niu pracy dydaktycznej wyzszych uczelni byt
zastosowany z poczatkiem biezgcego roku aka-
demickiego podziat na grupy studenckie. Gru-
pa jest podstawows jednostkg organizacyjng
studentow wydziatu i posiada opracowany
przez whadze uczelni semestralny plan zaje¢
I rygorow  (kolokwiow i egzaminéw). Tylko
na tej podstawie moze rozwing¢ sie naprawde
wspotzawodnictwo indywidualne, wspoétzawod-
nictwo wewnatrz grup i miedzy grupami stu-
denckimi. Podstawg bowiem wszelkiego wspot-
zawodnictwa s3 jasno okreslone zadania, obo-
wigzujace wspotzawodniczacych. Jesli w bie-
zacym roku akademickim nie wszystkie wy-
dziaty techniczne potrafity w petni 1 od pierw-
szych dni nauki wdrozyC studentow do pracy
w grupach, to istniejace niedociagniecia nale-
zy usung¢ w najblizszych miesigcach.

Na czele grupy stoi starosta, wyznaczony
przez dziekana sposrdd studentow przoduja-
cych. Obowigzkiem starosty jest wspGtudziat
z wiadzami uczelni w podnoszeniu dyscypliny
pracy studentow. W zakresie swoich funkcji
starosta podlega dziekanowi, ktdry moze wy-
znaczy¢ dla kazdej grupy swego zastepce —
opiekuna grupy. Nalezy don biezaca kontrola
wynikéw pracy studentéw i organizowanie in-
dywidualnej pomocy w wypadkach, gdy zacho-
dzi tego potrzeba. Systematycznosc, regularno$¢
pracy studentow osiggalna poprzez istnienie
grup i przestrzeganie zasad dyscypliny stu-
didw, jest skuteczna tylko w wypadku wiasci-
wej pracy katedr. Katedra zespotowa, dziata-
jaca jako kolektyw pracownikow naukowych,
zajmujacych sie jednym przedmiotem na da-
nej uczelni, organizuje wyklady, déwiczenia
egzaminy, szkolenie nizszych pracownikow na-
ukowych, prowadzenie prac magisterskich i as-
piranckich. Katedra wykonuje swoje zadania
stosownie do opracowanego planu, organizuje
zbiorowy wysitek wszystkich pracownikéw ka-
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tedry o najlepsze* wypetnienie planu. Zespoto-
wosC pracy pracownikow Kkatedry Kksztattuje
sie poprzez narady wytworcze, dyskusje nad
whniesionymi tam referatami, krytyke i samo-
krytyke ~przedkfadanych prac, merytoryczng
kontrole prac szkoInP/ch wzajemne wizytowa-
nie wyktadéw, wnikliwg ocene doswiadczen,
dotyczacych metodyki prowadzenia wykiadow
i éwiczen. Zespotowa praca katedry przyczy-
nia sie do szczegolnej dbatosci o prawidtowa
konstrukcje wyktadu, jego jasnos¢, przejrzy-
sto$¢, utrzymanie kontaktu miedzy wyktadowca
a studentem, ustawiczne nawigzywanie do
praktycznych zastosowan, poprawny i zrozu-

miaty

élezqcym roku podjete zostang proby no-
wego typu wykladéw. Sadzimy, ze najbardziej
zrozumiale i przekonujgco potrafig studentom
opowiedzie¢ o nowych metodach pracy mp. w
budownictwie — ich inicjatorzy: Michat Kra-
jewski, inz. Wactaw Przymanowski — inicja-
torzy systemu trojkowego w murarce zespoto-
wej .i budownictwa szybkosciowego zaprosze-
ni zostang dla odbycia wyktadow z katedry
i przeprowadzenia demonstracji na placu bu-
dowy. Da to niewatpliwie miodziezy wiecej,
niz jakiekolwiek podreczniki, gdyby nawet w
tym zakresie zostaty napisane.

Wyzsze uczelnie techniczne w wiekszym, niz
dotagd stopniu stawac sie bedag terenem poszu-
kiwania nowych metod i form organizowania
kontaktow z praktyka wytwoérczg. Zar6wno
starsza kadra profesorska, jak przede wszy-
stkim poczatkujacy pracownicy nauki i sami
studenci, dopracowywac sie bedg wspdlnie spo-
sobéw wigzania problematyki wyktadéw i ich
form z praktycznym zastosowaniem i najnow-
szymi zdobyczami poszczegélnych dyscyplin
technicznych. Od strony zywej praktyki wej-
dzie na uczelnie nowy nurt zagadnien i metod,
oddziatywaiacych na dob6r tematéw déwiczen,
prac przejsciowych i projektow.
¥ T stalone liczby weztowe planu oparte na

przepustowosci poszczegdlnych wydziatdw
uczelni wyzszych wymagajg powaznego pod-
niesienia wydajnosci studiow. Jej miernikiem
proponowano przyja¢ tzw. odsiew, to jest pro-
centowo wyrazony stosunek liczby studentow
nie kornczacych studiow w stosunku do zapi-
sanych na poczatku rozwazanego okresu. Ta
miara zostanie zarzucona; na jej miejsce wpro-
wadzona bedzie wydajno$¢ szkolenia, wyrazo-
na procentowym stosunkiem liczby konczacych
studia w stosunku do zapisanych. Ta drobna na
pozor roznica ma gtebszy sens, polegajacy na
mobilizacji miodziezy studiujacej i personelu
nauczajagcego Wokot zadania zwiekszenia wy-
dajnosci studiéw, a nie wokdt uzasadniania
niezbednej wielkosci odsiewu.

Analiza zagadnienia odsiewu dokonana me-
toda reprezentacyjng wykazata, ze skfada sie
ona z dwu elementéw: wstepnego odpadu stu-
dentow, niezaleznego od warunkow programo-
wych uczelni i odsiewu od tych warunkow za-
leznego. Odpad studentéw powodujg: rozbiez-
no$¢ miedzy upodobaniami studenta a kierun-
kiem studiow, na ktérych sie znalazt, zmienio-



ne warunki bytu (np. zmiany w stanie rodzin-
nym), zmiany w stanie zdrowia. Pogiebienie
akcji informacyjnej wsréd miodziezy wstepu-
jacej na uczelnie, wiasciwa selekcja adeptoéw
pod wzgledem zdrowotnym i nalezyta profi-
laktyka w toku studiéw, wreszcie odpowied-
nie zabezpieczenie warunkdéw materialnych
studentéw przyczyni¢ sie winno do powaznego
zmniejszenia odpadu i osiggniecia juz w poto-
wie Planu 6-letniego wydajnosci szkolenia w
skali rocznej na poziomie nie mniej niz 94%.

Za wykonanie planu odpowiada na wydziale
dziekan, na uczelni — rektor. Szczeg6lna rola
w walce o wzrost wydajnosci szkolenia przy-
pada organizacjom miodziezowym. Ich zada-
niem gtdbwnym jest uksztattowanie wiasciwej
postawy studenta wobec jego obowigzkéw na
uczelni. Aktywna postawa studenta, jego chec¢
walki z trudno$ciami, daznos¢ do ich przetamy-
wania, umacnianie trzonu studentéw przodu-
jacych w nauce przyczyniac sie bedzie w coraz
wiekszym stopniu do wytworzenia na uczelni
atmosfery nauki i pracy, do podniesienia wy-
dainosci ksztatcenia nowych kadr fachowcow.

Troska panstwa ludowego o0 zapewnie-
nie mtodziezy studiujgcej szerokiej —
w skali naszych mozliwosci —pomocy ma-
terialnej, wyraza sie przede wszystkim
w systemie stypendialnym, scentralizowanym
od 1949 r. Akcja stypendiéw objeta w bieza-
cym roku akademickim ponad 75% studentdw
pierwszego roku uczelni technicznych, a w
przekroju wszystkich lat studiow — ponad
65% studentoéw. Stypendystow jest dzi$ w wyz-
szych szkotach technicznych wiecej, niz stu-
dentow w tychze szkotach w Polsce przed
wojna.

W ciggu szeSciolecia system stypendialny
obejmie nie mniej niz 75% studentow. Zasada
zroznicowania wysokosci stypendium zaleznie
od lat i kierunku studiéw zostanie utrzymana.
Wysoko$¢ najnizszego miesiecznego stypen-
dium dojdzie juz wkrotce do petnego pokrycia
kosztow wyzywienia i mieszkania stypendysty.
Premie stypendialne za dobre wyniki egzami-
néw zostang zachowane i rozbudowane.

To samo dotyczy stypendiéw dyplomowych,
ustanowionych dla stworzenia dynlomantom
dogodnych warunkoéw pracy. Szczegdlnie uzdol-
nieni studenci, wybierajacy kariere, naukowa,
otrzymywa¢ beda stypendia naukowe. Rozbu-
dowie systemu stypendialnego towarzyszy¢ be-
dzie wzrost kontroli prawidtowosci wykorzy-
stania stypendium. Stanie sie ono prawdziwie
skutecznym instrumentem podniesienia spraw-
nosci szkolenia.

Obok stypendiéw istotnym S$wiadczeniem na
rzecz miodziezy sg bursy i1 domy akademickie.
W wyniku statego wzrostu ich liczby w koricu
szesciolecia co najmniej 46% miodziezy studiu-
jacej w uczelniach technicznych winno znalezé
pomieszczenie w domach i bursach studen-
ckich. Uporzadkowanie ich administracji za-
pewni tworzony obecnie Zarzad OS$rodkow
Akademickich.

Uregulowanie w roku biezagcym zasad pro-
wadzenia stotowek studenckich i wigczenie ich
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do uspotecznionego aparatu zywienia zbioro-
wego wptynie na podniesienie jakoSci positkow
i ustalenie ich ceny wedtlug sprawdzonej kal-
kulacji.

Staranniejsza pod wzgledem zdrowotnym
selekcja miodziezy wstepujacej na studia, zor-
ganizowana na nowych zasadach, stata opieka
lekarska nad miodziezg akademickg zapewnia-
jaca szeroka profilaktyke, przyczynig sie do
podniesienia stanu zdrowotnosci studentow.
"W potowie Planu 6-letniego 100% studentow
objetych zostanie akcjg periodycznych badan
kontrolnych i profilaktyki.

Organizacja wczasow letnich i zimowych,
obozéw wypoczynkowych — obok zadan szko-
leniowo - wychowawczych zapewni nalezyty
wypoczynek miodziezy studiujgcej.

1>lan 6-letni to skok w rozwoju sit wytwor-
* czych naszego kraju. Odskocznie stanowi
nowa technika, jaka w tym okresie u nas pow-
stanie, rozwinie sie i upowszechni. Mechanizacja
proceséw produkcji odcigzy cztowieka od naj-
bardziej pracochtonnych i wyczerpujacych ro-
bot. Automatyzacja, elektryfikacja i chemizacja
przeksztatcg charakter pracy i podniosg ja na
wyzszy poziom. Rozszerzony zakres praktycz-
nego dziatania ludzkiego stanie sie obfitym
Zzrodtem nowych wnioskéw i uog6lnien teore-
tycznych, oparciem dla dalszych krokéw na-
prz6d w poznawaniu i rozumieniu przyrody.
Technika uzbraja nauke w nowe. doskonalsze
niz dotagd narzedzia badania, wykorzystania sit
przyrody i bezpo$redniego na nig oddziatywa-
nia. Rozwojowy skok techniki stwarza przeto
warunki rozwojowego skoku nauki.

Jednym z warsztatow pracy naukowo - ba-
dawczej Planu 6-letniego stang sie w wydat-
niejszym niz dotgd stopniu laboratoria i zakia-
dy, katedry i instytuty wyzszych szkdt tech-
nicznych.

W tym celu ustalona zostanie dla kazdej
z tych jednostek pracy naukowej wiasciwa
problematyka, wyrosta z planu narodowego.
W obrebie tej problematyki zostang ustalone
zadania instytutéw uczelnianych, zespotéw ka-
tedr oraz indywidualne zadania poszczeg6lnych
pracownikéw nauki, wchodzacych, w skfad ka-
tedr. Plany prac katedr, uzupetnione ich zada-
niami dydaktycznymi i ksztatcenia miodych
kadr naukowych, plany zespotéw katedr i in-
stytutdbw uczelnianych ztozg sie na plan Mi-
nisterstwa Szkot Wyzszych i Nauki. Podstawo-
we sktadniki tego planu z dziedziny badan na-
ukowych wejdg w sktad ogolnopanstwowego
planu badan, ktoérego koordynacje i kontrole
wykonania zapewni w przysztosci Polska Aka-
demia Nauk.

Osiagniecie skoku w rozwoju naszej nauki,
przyswojenie przez nig zdobyczy nauki nowo-
czesnej wymaga daleko idacych przeobrazen
w metodach i organizacji pracy, w Swiatopo-
gladzie naszych uczonych. Liczny dotad udziat
wybitnych technikéw, konstruktoréw, profeso-
row teoretykow i praktykéw w szeregach lau-
reatdbw panstwowych nagréd naukowych, zywe



i masowe ich uczestnictwo w pracach przygo-
towawczych do | Kongresu Nauki Polskiej do-

wodzi o0 zachodzacych w $Srodowisku naukow-

cow, zwhaszcza z dziedzin technicznych, po-
waznych przeksztatceniach™ 1 ideologicznych.
Kierunek tych przeksztalcen wyznacza daze-
nie do coraz pehiejszego przyswojenia sobie
naukowego, materialistycznego® pogladu na
Swiat, do opanowania zasad nauki marksistow-
sko-leninowskiej o prawach rozwoju spotecz-
nego, do owladniecia w zastosowaniu do dzie-
dzin specjalnosci poszczegdlnych uczonych
metody dialektycznej.

Przyswojenie sobie przez przodujacy aktyw
naukowcOw nowoczesnego $wiatopogladu, opa-
nowanie prawdziwie tworczych metod pobu-
dzi, ozywi i zdynamizuje prace naukowa.

Przyczyni sie to niewatpliwie do dalszego
wzbogacenia dotychczasowego dorobku poste-
powe] mysli poznawczej w Polsce, wydobytej
w toku krytycznej analizy prac przedkongreso-
wych. Zarzucony zostanie ostatecznie dotych-
czasowy sposob pracy w pojedynke, przy dale-
ko idacej izolacji poszczeg6lnych uczonych, na
rzecz pracy zespotowej. Planowa praca nau-
kowcow potozy kres przyczynkarstwu, umozli-
wi realizacje zadan w duzej skali, o wielkich
naukowych perspektywach skomplikowanych,
wielostronnych zadari nauki nowoczesnej. Rea-
lizacja Planu 6-letniego dozna skutecznej, in-
spiratorskiej pomocy pracownikdw nauki.

Uprawianie przez zespét profesorski twor-
czej pracy naukowej jest ponadto warunkiem
prawicdhowego procesu ksztatcenia. Jesli wie-
kszo§¢ zespotu profesorskiego nie pracuje nau-
kowo, nie mozna spodziewaé sie dobrego po-
ziomu wykfadow. Profesorowie, ktérzy nie pra-
cujg naukowo, nie mogg W swojej pracy na
uczelni wydobyé nowych kadr naukowych.
Miodziez garnie sie do tych profesoréw, ktorzy
pracujg twirczo. Tam, gdzie nie tetni puls pra-
cy naukowej, tam nie ma réwniez miodych
kadr naukowych.

A wihasnie sprawa mtodych kadr naukowycl
stanowi dzi§ podstawowe oeniwo wyzszegi
szkolnictwa technicznego w Polsce. Powazm
procent katedr nieobsadzonych, wysoki $redn
wiek profesury, konieczno$¢ kreowania nowyct
katedr dla zainicjowania pracy naukowej Yy
kierunkach dotad u nas nieuprawianych —wy
kazujg konieczno$¢ powiekszenia i odmtodzeni;
kadry profesorskiegj.

Pierwsze lata planu, a zwfaszcza rok biezg
cy, bedg miaty dla realizacji tego zadania za
sadnicze znaczenie. W tym celu podjete zosta
ng kroki dla umocnienia trzonu asystenckiegi
wyzszych uczelni zarowno pod wzgledem ide
owym jak naukowym. Stworzona zostanie spec
jalna zacheta dla obierania przez uzdolnion;
miodziez Kkariery™ naukowej. Kadra pomocni
czych pracownikéw naukowych uczelni tech
nicznych ulegnie w ciagu szesciolecia podwo
jemu. Zorganizowanie aspirantury na przodu
jacych naukowo katedrach technicznych za

pewni wyrastanie tej kadry na samodzielnycl
pracownikow nauki. y
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Znaczenie spoteczne naukowca niewatpliwie
wzrosnie w miare, jak rosngé bedzie jego bez-
posredni i posredni udziat w procesie rozwojo-
wym naszego spofeczenistwa.

Ogromne i wielostronne zadania wyzszych
szkét technicznych w Planie 6-letnim wyma-
gaja petnej mobilizacji sit ludzkich i mate-
rialnych, jakimi te szkoly dysponujg. Ich kie-
rownictwo, zespdt pracownikow nauki nie zaw-
sze dostrzega, ze we wiasnym zakresie posia-
da niewyzyskane dotad rezerwy. Maja one zna-
czenie przede wszystkim dla planu szkolenia
kadr, a polegaja na istnieniu niewykorzysta-
nych' w petni pomieszczen uczelnianych: sai
wyktadowych, miejsc w laboratoriach, kreslar-
niach itp. W niektérych $rodowiskach nauko-
wych istnieje u nas przekonanie, ze prawidto-
wy proces szkolenia odbywac sie moze tylko
w luksusowych warunkach lokalowych. Na jed-
nego studenta przypada po 25, 30 m2 i wiecej
powierzchni uzytkowej, podczas gdy catkowicie
wystarcza 15 m2 W oparciu o t¢ norme regu-
lowana bedzie w przysztosci przepustowos¢ po-
szczegllnych wydziatow politechnicznych. Wy-
korzystanie rezerw dotyczy takze aparatury
przez organizacje pracy wielozmianowej i na-
wigzanie kontaktow z innvmi zaktadami nau-
kowymi danego o$rodka. Dla przvkiadu: szko-
ty zawodowe posiadajg na ogot dobrze wypo-
sazone warsztaty, ktdre moga by¢ udostepnio-
ne w okreslonych godzinach studentom szkét
wyzszych na cwiczenia praktyczne. To samo
dotyczy niektérych laboratoriow fabrycznych
i niektorych oddziatow produkcyjnych zakta-
déw pracy. W drodze odpowiednich porozumien
i umow uczelnie moeg znacznie rozszerzy¢ wy-
stepujgce tu i Owdzie waskie przekroje szko-
leniowe bez naktadéw inwestycyjnych.

Jako trzecie Zrodto rezerw, do tej pory nie-
wykorzystanych, wskaza¢ nalezy szerokie moz-
liwosci uczelni w zakresie wykonywania przez
nig aparatury pomiarowej. Poszczegblne uczel-
nie maia u siebie precyzyjnych mechanikow,
elektrotechnikéw, szklarzy, ceramikow, Kktorzy
potrafig pod doSwiadczonym okiem profesorow
wykonywaé bardzo nieraz skomplikowane, pre-
cyzyjne przyrzady i uktady pomiarowe.

Zewidencjonowanie tych mozliwosci i ujecie
ich, w jednolity plan pozwoli w znacznie dosko-
nalszym stopniu, niz dotychczas zabezpieczy¢
pokrycie zapotrzebowania wyzszych uczelni na
aparature naukowa wiasnymi srodkami tych
uczelni. Nieodzowng reszte uzupetnié bedzie
mozna w drodze importu. Szerokie mozliwosci
w tym wzgledzie ukazata nam zorganizowana
w potowie ubiegtego roku wystawa aparatury
naukowej w Politechnice Warszawskiej, ktora
udowodnita, ze Zwigzek Radziecki, Czechosto-
wacja, Wegry i NRD s dzisiaj producenta-
mi bardzo szerokiego wachlarza precyzyjnej
aparatury pomiarowej. Wystawa ta pomogta na-
szym naukowcom zwalczy¢ fetyszyzm w sto-
sunku do aparatury pochodzenia zachodniego.
Okazato sie bowiem, ze rzekomy monopol kra-

joéw anglosaskich w tym zakresie od dawna juz
nie istnieje.



Streszczajgc: dalsze precyzowanie elemen-
tow wycinka planu narodowego, przypadajgce-
go na Ministerstwo Szkot Wyzszych i Nauki
odbywa sie rownolegle z realizacjg podstawo-
wych zatozen tego planu; skiada sie nan: utrwa-
lanie i umacnianie proletariacko - chtopskiego
trzonu w skladzie socjalnym wyzszych uczelni,
unowoczesnianie ich struktury organizacyjnej,
oparcie tej struktury o prawidtowag nomenkla-
ture zawoddéw i rozbudowa uczelni wgtgb po-
przez powiekszenie liczby specjalizacji, usta-
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wiczna praca nad doskonaleniem programéw
i wigzanie ich z praktyka socjalistycznego bu-
downictwa, podnoszenie na wyzszy poziom pra-
cy dydaktycznej i naukowej w oparciu o ko-
lektyw katedr, rosngca pomoc i opieka panstwa
ludowego nad miodziezg akademicka, wykorzy-
stanie rezerw i planowe inwestycje. Oto ele-
menty skifadowe Planu 6-letniego w dziedzinie
wychowania i wyksztatcenia nowej inteligen-
cji technicznej, budowniczych socjalizmu w
Polsce.

BUDOWNICTWA

W icedyrektor Depari. Budownictwa w PKPG

D RUGI rok Planu 6-letniego budownictwa

rozpoczat'sie od waznego kroku w dzie-
dzinie rozwoju organizacji produkcji bu-
dowlano-montazowej. W miejsce dawnego Mi-
nisterstwa Budownictwa powotane zostaty dwa
nowe resorty Budownictwa oraz Komitet dla
Spraw Urbanistyki i Architektury przy Prezy-
dium Rady Ministrow. Odnos$na Uchwala Sej-
mu zadecydowata w ten spos6b o oddzieleniu
zagadnienn urbanistyki i architektury zwigza-
nych z wytycznymi polityki Panstwa w zakre-
sie zabudowy miast i osiedli od probleméw re-
alizacji planéw inwestycyjnych w czesci budo-
wlano-montazowej, ktérych wykonanie jest za-
daniem resortéw posiadajacych odpowiednie
przedsiebiorstwa, a przede wszystkim Mini-
sterstwa Budownictwa Przemystowego i Mini-
sterstwa Budowy Miast i Osiedli.

Zasadniczym ttem, na ktérym zrodzita sie
koncepcja utworzenia odrebnego resortu reali-
zujgcego program budownictwa przemystowe-
go, byt stale wzrastajgcy udziat inwestycji na
cele przemystu w globalnych naktadach. Na-
kiady dla celéw produkcyjnych wynoszg okoto
76% globalnych sum inwestycyjnych w po-
szczegOlnych latach Planu 6-letniego i ten Kie-
runek uprzywilejowania inwestycji produkcyj-
nych jest podstawowg wytyczng dziatalnosci
inwestycyjnej, realizujgcej polityke uprzemy-
stowienia kraju.

Szczegblnie r. 1951 charakteryzuje  sie
ogromnym zwiekszeniem zadan w dziedzinie
budownictwa przemystowego, ktérego wzrost
jest potorakrotnie  wyzszy od przecietnego
wzrostu czes$ci budowlano - mon-
tazowej planu inwestycyjnego r. 1951
w stosunku do r. 1950.

Stagd — dojrzewajaca juz uprzednio koncep-
cja utworzenia oddzielnego resortu, odpowie-
dzialnego za realizacje zasadniczej czesci inwe-
stycji przemystowych, wymagata szybkiego
urzeczywistnienia u progu roku 1951, w kto-
rym nastepuje decydujgca zmiana pro-
filu w kierunku zwiekszenia budownictwa
przemystowego.

39

Warunki do powstania nowego Ministerstwa
zostaty stworzone w r. 1950 dzieki wielkiemu
rozrostowi mocy panstwowych przedsiebiorstw
budowlanych.

Plan 1950 r., wyzszy 0 59% od planu 1949 r.
wykonano i w ten sposéb wypetnione zostato
mobilizujace jzadanie, jakie postawit przed apa-
ratem wykonawczym budownictwa pierwszy
rok Planu 6-letniego. Zostata rozbudowana ba-
za techniczno-organizacyjna przedsiebiorstw
przede wszystkim w dawnym Ministerstwie Bu-
downictwa, jak tez i w innych resortach w taki
sposob, ze na powstatym potencjale mozna byto
utworzy¢ dwa nowe resorty budownictwa w
miejsce poprzedniego i zapewni¢ im odpowie-
dnig moc produkcyjna.

Przy decyzji i wyborze okresu utworzenia
Ministerstw skorzystano z bogatych doswiad-
czen Zwigzku Radzieckiego w dziedzinie orga-
nizacji budownictwa. W pierwszych latach po
Rewolucji Pazdziernikowej roboty budowlane
I montazowe byly wykonywane systemem go-,
spodarezym. W okresie rozwoju ruchu stacha-
nowskiego fala racjonalizacji 1 usprawnien or-
ganizacyjnych ogarneta réwniez i budownic-
two, powodujgc powstawanie w obrebie resor-
tow przedsiebiorstw pracujgcych wedtug pra-
widlowych postepowych norm i planu i rozwi-
jajacych sie w duze organizacje, tj. trusty bu-
dowlane. Przedsiebiorstwa te, posiadajgce od-
powiednie kadry i $rodki trwate, pracowaty
zgodnie z uchwatg Rady Ministrow ZSRR z .
1936 na zasadzie systemu zlecania robdét, pod-
noszac stale poziom organizacyjny i techniczny
oraz realizujgc zadania produkcyjne i plan
obnizki kosztow.

W r. 1938 powotane zostato w ZSRR ogo6lno-
zwigzkowe Ministerstwo Budownictwa, ktore-
go zadaniem byla realizacja kluczowych buddw.
Rownolegle istnieje sie¢ przedsiebiorstw tere-
nowych, podporzadkowanych republikafnskim
Ministerstwom Budownictwa  Mieszkalnego,
Miejskiego oraz Gospodarki Komunalnej.

Dalszy wzrost zadan doprowadzit do utwo-
rzenia Ministerstwa Budowy Przemystu Ciez-
kiego »-Mintiazstroj*“, zatrudniajgcego



250 300 tys. ludzi i opartego 0 najnowsza,
przodujaca technike i organizacje budowlano-
montazowg. Obok tego Ministerstwa obstugu-
jacego przemyst metalurgiczny i chemiczny po-
wstato Ministerstwo Budowy Przemystu Ma-
szynowego ,,Minmaszstroj" obstugujace budo-
wy Ministerstw Przemystdw Maszynowych.

Doswiadczenia radzieckie wykazuja, ze roz-
norodne skomplikowane uprzemystowienia bu-
downictwa wymagajag wyodrebnienia w spe-
cjalnych ministerstwach, ktére mogtyby skon-
centrowa¢ zasadniczg problematyke budowni-
ctwa przemystowego i budowy obiektéw Klu-
czowych oraz skupi¢ kadry specjalistow i sprzet
nieodzowny dla zmechanizowania rob6t, co po-
zwolitoby w petni zastosowa¢ uprzemystowione
metody budowania.

Rownoczesnie w Planie 6-letnim wzrosto bu-
downictwo osiedlowe i migjskie, ktdre wymaga
koncentracji i podniesienia techniki wykonaw-
stwa w tej dziedzinie budownictwa przez upo-
wszechnienie zespotowych metod pracy, roz-
szerzenie systemu potokowego i szybkosciowego
w budownictwie ogblnym oraz zmechanizowa-
nie przede wszystkim czynnosci pracochton-
nych na budowie.

Rozgraniczenie zakresu zadan obu Mini-

sterstw Budownictwa nie przedstawiato
trudnosci, aczkolwiek nie jest do unikniecia
wzajemne zazebianie sig¢ pewnycti zagadnien,
ktore sg reprezentowane w obu resortach. (Np.
budowa obiektow administracyjnych i socjal-
nych, wystepujacych zarowno w budownictwie
miejskim jak 1 przy budowie zaktadow prze-
mystowych itp.).

Do zadan Ministerstwa Budownictwa Prze-
mystowego nalezg sprawy budowy zaktadow
przemystowych i obiektow o waznym znaczeniu
dla gospodarki narodowej. Migdzy innymi bu-
dowa wielkich kanatow wodnych i zapér oraz

budowa metro objete sg zakresem prac tego
Ministerstwa.

Do Ministerstwa Budownictwa Miast i Osie-
dli nalezy sprawa budownictwa miejskiego,
w tym przede wszystkim budownictwa miesz-
kaniowego oraz takich obiektow, ktore nie pod-
legajg zakresowi dziatania mnych resortow.
Poza tym Ministerstwo Budownictwa Miast
i Osiedli jest gtownym realizatorem wytycz-
nych polityki zabudowy oraz urbanistyki i ar-
chitektury zarbwno w odniesieniu do planowa-
nia budowy, rozbudowy i przebudowy miast
i osiedli, jak do nadzoru budowlanego i wyko-
nywania przepisbw prawa budowlanego.

Z tego okreSlenia zadan Ministerstwa Bu-
downictwa Miast i Osiedli wynika, ze gtowny
zakres dziatalnosci Zaktadu Osiedli Robotni-
czych zostat wigczony bezposrednio do funkcji
tego resortu; czeSC funkeji ZOR — w zakresie
administracji i eksploatacji osiedli przeszta do

dziatalnosci - Ministerstwa Gospodarki - Komu-
Halnej.
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tencjatu przedsigbiorstw wymagato odpowied-
niego opracowania i przygotowania.

Dziatalno$C przedsiebiorstw w ramach daw-
nego Ministerstwa Budownictwa nie byfa zr6z-
nicowania i Centralny Zarzad Panstwowych
Przedsiebiorstw Budowlanych oraz Centralny
Zarzad Spotecznych Przedsiebiorstw Budowla-
nych‘posiadaty analogiczny zakres prac.
*Zasadniczym trzonem prac PPB i SPB bylo
budownictwo mieszkaniowe, administracyjne
i kulturalno-socjalne, tzw. budownictwo ogol-
ne, niemniej w obu tych Centralnych Zarza-
dach wykonywane byty i roboty specjalne.
W PPB — Zjednoczenie ,,Hydrotrest* wyko-
nywato roboty wodne, w S*"B Oddziat Robot
Inzynieryjnych wykonywat roboty typu inzy-
nieryjnego, miedzy innymi takze drogowe oraz
mostowve.

Brak specjalizacji siegat réwniez do dziatal-
nosci przedsiebiorstw z innych resortéw. | tak
np. Przedsiebiorstwo Rob6t Elektrycznych wy-
konywato roboty podobnego typu jak grupy
przemystowego elektro-montazu w SPB oraz
Przedsiebiorstwo Instalacji Elektrycznych pod-
legte Centralnemu Zarzadowi Budownictwa
Przemystowego w ramach b. Ministerstwa Bu-
downictwa.

Wskutek pomieszania profilow wykonaw-
stwa, przeprowadzenie podziatu przedsie-
biorstw miedzy oba ministerstwa wymagato
wielkiej sumiennos$ci, ostroznosci oraz uzgod-
nien zaréwno terenowych jak i na szczeblu cen-
tralnym, zwlaszcza, ze nie mozna bylo dopu-
ci¢ do ostabienia prac na samych budowach
i w zwigzku z tym nalezato unika¢ dzielenia sa-
mych komérek wykonawczych, tj. kierownictw
i grup robot w terenie.

Reorganizacja wiadz budownictwa nie mo-
gta naruszy¢ przebiegu planu inwestycyjnego
oraz planu rob6t zimowych, ktéry w | kwartale
r. 1951 stanowi mobilizujgce zadanie dla bu-
downictwa.

Z trzech podstawowych Centralnych Zarza-
déw b. Ministerstwa Budownictwa, CZ Bu-
downictwa Przemystowego przeszedt w catosci
do Ministerstwa Budownictwa Przemystowego,
a CZ PPB (z wylaczeniem prawie wszystkich
oddziatow ,,Hydrotrestu", ktére wigczono do
Ministerstwa Budownictwa Przemystowego) do
Ministerstwa Budownictwa Miast i Osiedli.

Natomiast CZ SPB zostat podzielony pomie-
dzy oba ministerstwa. Przejecie przez nowe
Ministerstwo Budownictwa  Przemystowego
podstawowych zadan w zakresie budownictwa
przemystowego zwolnito Ministerstwo Przemy-
stu Ciezkiego od wykonywania robét o charak-
terze nowego kluczowego budownictwa i pozwo-
lito na skoncentrowanie sie na robotach spe-
cjalnych, zwiazanych $cisle z istniejacymi juz
zaktadami przemystowymi.

W wyniku tego przeszty do Ministerstwa
Budownictwa Przemystowego z Ministerstwa
Przemystu Ciezkiego przedsiebiorstwa ,,Beton-

i ,Mostostal” oraz przedsiebiorstwo Ro-
bot Elektrycznych i pewna cze$¢ Przedsie-
lk()iié)grgtwa Budowy Zakitadoéw Przemystu Ciez-



W zwigzku z natozeniem na Ministerstwo
Budownictwa Przemystowego zadan w zakre-
sie budowli wodnych i specjalnych, oddany zo-
stat do tegoz Ministerstwa oddziat Nr 3 z Cen-
tralnego Zarzadu Przedsiebiorstw Robo6t Ko-
munikacyjnych podlegtego Ministerstwu Ko-
munikaciji.

Do Ministerstwa Budownictwa Przemysto-
wego przekazano poza tym cze$¢ dawnej Cen-
trali Sprzetu Budowlanego oraz Zakfadéw Pre-
fabrykacji, a takze wiaczone zostato do tego re-
sortu Centralne Biuro Projektow i Studiéw
Budownictwa Przemystowego, ktore poprze-
dnio podlegato PKPG.,

Utworzenie na powyzszej bazie aparatu pro-
dukcyjnego Ministerstwa Budownictwa Prze-
mystowego nie oznacza w zadnym wypadku, ze
stanowi on mechaniczne zsumowanie roznych
czeSci przedsiebiorstw, lecz przeciwnie stwo-
rzona zostata nowa cato$¢ sktadajgca sie ze spe-
cjalizowanych i zrejonizowanych przedsie-
biorstw.

Jako powszechng zasade przyjeto przy po-
dziale, ze kazda budowa przechodzi do danego
resortu ze swoimi kadrami i sprzetem tak, ze-
by nie bylo zadnych zahamowan lub przerzu-
tow dezorganizujagcych plac budowy.

|) rzeprowadzona od 1 stycznia 1951 r. refor-
nia organizacyjna w kierunku rejoni-
zacji i specjalizacji przedsiebiorstw
jest dalszym podstawowym elementem uspra-
wnienia budownictwa.

Przy szczuptoSci kadr i sprzetu konieczne
jest skoncentrowanie ich w jednym organizmie
wykonawczym, ktory wowczas moze sie sta
ogniskiem przodujgcej techniki danej galtezi.
Rozproszenie kadr i Srodkéw trwatych pomie-
dzy r6zne organizmy, wykonujace podobne za-
dania, nie sprzyja wytworzeniu sie aparatu spe-
cjalizowanego 1 op6znia postep techniczny.

Zasada specjalizacji ma szczegllne znacze-
nie w dziedzinie budownictwa przemystowego.
Wachlarz zagadnien specjalizowanych jest tu
szczegllnie szeroki, a budowa roznych zakia-
déow wymaga pewnej znajomosci ich techno-
logii oraz stosowania specjalizowanego sprzetu
montazowego itp. W tym celu w Ministerstwie
Budownictwa Przemystowego powstajg specja-
lizowane Centralne Zarzady, jak: CZ Kon-
strukcji Stalowych na rozszerzonej bazie Mo-
stostalu, ktéry obejmie montaz stalowych mo-
stow i konstrukcji stalowych szkieletow budyn-
kowych, montaz ciezkich urzadzen i zbiorni-
kéw oraz bazy warsztatowe produkujgce ele-
menty konstrukcji; powstaje réwniez Central-
ny Zarzad Robét Specjalnych dla wykonywa-
nia rob6t wodnych i ladowych w zakresie prze-
jetym przez Ministerstwo Budownictwa Prze-
mystowego. Do specjalizowanych Centralnych
Zarzadow nalezy réwniez CZ Instalacji Prze-
mystowych oraz CZ Montazy Elektrycznych
oraz organizacja dla budowy Szybkiej Kolei
Miejskiej w.Warszawie — ,,Metrobudowa*.

Utworzony réwniez bedzie Centralny Zarzad
Mechanizacji dla wykonania rob6t wymagaja-

cych ciezkiego sprzetu i zespotdbw maszyn, jak
duze roboty ziemne, montaz ciezkich elemen-
tow prefabrykowanych itp.

Centralne Zarzady specjalizowane majg za-
sieg ogodlnokrajowy, gdyz winny stanowic
osrodki postepu technicznego w danej gatezi,
promieniujgce na caly kraj. Plan produkcji
specjalizowanych przedsiebiorstw stanowi w
Ministerstwie Budownictwa Przemystowego
okoto 40°/o globalnej kwoty planu. 60°/0 planu
wykonaja zrejonizowane przedsiebiorstwa bu-
downictwa przemystowego podlegte Centralne-
mu Zarzadowi Pdinocny-Wschod, CZ Potudnio-
wy-Wschod, CZ Zagtebia i CZ Zachod. Bedg
one wykonywa¢ roboty o charakterze ogolno-
przemystowym, przewaznie roboty budynkowe,
wymagajgce uprzemystowionych metod wyko-
nawstwa, czesto o skomplikowanych konstruk-
cjach, o silnie obcigzonych fundamentach
itp. — niemniej posiadajgce w zasadniczych
zarysach podobny profil wykonawstwa.

Dla tego typu robot stosuje sie zasade rejo-
nizacji, a centralne zarzady oraz podlegte im
zjednoczenia obejmujg swojg dziatalnoscig pe-
wng pofa¢ kraju, co pozwala na lepsze wyko-
rzystanie materiatbw miejscowych i lokalnych
sit roboczych oraz daje mozliwo$¢ sprawniej-
szego opanowania zagadnien terytorialnych.

NajczeSciej zjednoczenie ogolnoprzemysto-
we wystepuje jako generalny wykonawca,
a zjednoczenie specjalizowane jako subprzed-
siebiorca. W ten sposob poszczeg6lne roboty na
budowie wykonane sg przez zjednoczenia spe-
cjalizowane, dajgce gwarancje wysokiej jako-
§ci i sprawnosci realizacji, ale roéwnoczes$nie
zapobiega sie rozproszeniu odpowiedzialnosci
za catos¢, ktorg ponosi generalny wykonawca,
koordynujacy dziatalnosc poszczegolnych sub-
wykonawcow i wykonujacy przewaznie roboty
budowlane.

Brak generalnego wykonawcy doprowadzat
— jak to wykazaty dosSwiadczenia lat ubie-
glych — do takiego stanu, ze poszczegolne od-
cinki robét byly wykonywane, a przedsiebior-
stwa odpowiadaty za swojg cze$¢, lecz catos¢
nie bylta oddana na czas do uzytku i nie bylo
wiasciwego wykonawcy, odpowiedzialnego za
catoS¢ obiektu.

Jak wynika z og6lnobudowlanego profilu
dziatalnosci Ministerstwa Budownictwa Miast
i Osiedli, decydujgca tu bedzie zasada rejoni-
zacji. W podziale zasiegu terytorialnego cen-
tralnych zarzadow wielki udziat odbudowy sto-
licy znalazt swo6j wyraz w utworzeniu odreb-
nego Centralnego Zarzadu Budownictwa Miej-
skiego w Warszawie.

W Warszawie rejonizacja obejmuje poszcze-
g6lne zjednoczenia, ktoére wykonujg roboty w
danej dzielnicy miasta, co niewatpliwie wpty-
wa na zmniejszenie kosztow og6lnych budowy.
W ten sposéb wyeliminowane beda pewne ano-
malia, jakie miaty miejsce w latach ubiegtych,
jak np. fakt, ze budowy tego samego typu bez-
posrednio ze soba . sgsiadujace, wykonywane
byly przez rbézne przedsiebiorstwa podlegte
roznym centralnym zarzagdom, a nawet oddziel-



nym resortom, przy czym kazda z tych budéw
miata wiasne zagospodarowanie i urzadzenia
na placu, osobne kierownictwo itp., podczas
gdy podporzadkowanie tych budow jednemu
wykonawcy bezsprzecznie datoby znaczne osz-
czednosci. ,

omimo ogdlnobudowlanego profilu robot
rowniez i w ramach Ministerstwa Budownic-
twa Miast i Osiedli istniejg Zjednoczenia spe-
cjalizowane gtownie w zakresie instalacji sani-
tarnych i elektrycznych. Olbrzymi .i wzrastaja-
cy udziat instalacji w nowoczesnym budownic-
twie miast i osiedli niewatpliwie stw'arza po-
trzebe powotania Centralnego Zarzadu Robot
Instalacyjnych wzglednie — Robdt Specjal-
nych obejmujgcego oprocz przewazajacej pro-
blematyki instalacyjnej ewentualnie roboty izo-
lacyjne i inne specjalne.

W Ministerstwie Budownictwa Miast i Osie-
dli utworzono réwniez Centralny Zarzad Me-
chanizacji dla wykonywania skoncentrowanych
rob6t wymagajacych ciezkich zespotow sprze-
towych. W obu resortach utworzone zostaty
Centralne Zarzady Zaopatrzenia, ktérych za-
daniem bedzie zaplanowanie i zabezpieczenie
dostaw materiatowych zgodnie z harmonogra-
mem buddw.

Przeprowadzenie rejonizacji i specjalizacji
przedsiebiorstw jest niewatpliwie waznym kro-
kiem naprzéd na drodze sprawnego I ekono-
micznego wykonania budowy.

Dalszym czynnikiem usprawnienia budow-

nictwa jest zmiana struktury organiza-
cyjnej i zblizenie przedsiebiorstwa do placu
budowy. Zewnetrzng cechg tej zmiany jest
wigczenie centralnych zarzadow jako integral-
nej czesci wchodzacej w skiad aparatu mini-
sterstwa. W ten sposob zjednoczenie we wszyst-
kich sprawach nadrzednych zwraca sie wprost
do organu ministerstwa, dzieki czemu znika
.szczebel posredni, jaki istniat jeszcze w r. 1950,
kiedy pomiedzy zjednoczeniem a minister-
stwem stat jeszcze centralny zarzad. Podstawo-
wym szczeblem wykonawstwa staje sie zjedno-
czenie, ktorego zakres dziatania i samodziel-
no$¢ wzrosta i upodabnia sie do funkcji ra-
dzieckich trustébw budowlano-montazowych.
Rownoczesnie skasowaniu ulegt szczebel posre-
dni miedzy kierownictwem grupy robét a zje-
dnoczeniem, jaki istniat w wielu wypadkach
poprzednio, w postaci np. oddzialu w PPB.
Tym samym zjednoczenie jest Scislej zwigzane
z placem budowy, ktérym kieruje w sposdb
operatywny. ,

W ZSRR kierownictwo to sprawuje trust za
pomocg personelu inspekeyjno-dyspozytorskie-
go, ktdry kieruje biezacym wykonaniem zadan
planbw. To codzienne biezace kierownictwo
pizez. wysokokwalifikowane kadry dyspozy-

ono”est'znakomit ejffek ., .Po b]udowane
ono Jest doskonalg siecia taczriosci telefonicmo-
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me raportdbw o przebiegu prac i wydaw S
biezacych zarzadzen w sposdb operatywny.

O sprawnosci tgcznoSci w  budownictwie
ZSRR Swiadczy fakt, ze omowienie wykonania
planu miesiecznego na kolegium ministerstwa
odbywa sie juz dnia 10 nastepnego miesigca,
gdyz weztowe cyfry wykonania planu podawa-
ne sg telefonicznie i telegraficznie. Zaznaczyé
nalezy, ze w naszym budownictwie sprawozda-
nia z wykonania planu miesiecznego wplywmjg
dopiero po 26 — 30 dniach do ministerstwa.

Zblizenie przedsiebiorstwa do samego miej-
sca produkcji'i eliminacja szczebli posrednich
zarbwno ponizej zjednoczenia (dawny oddziat)
jak i powyzej (Centralny Zarzad w swej da-
wnej postaci) jest czynnikiem znacznego
usprawnienia budownictwa, oszczednosci kadr
i zwiekszenia ich operatywnosci. Rdwnoczesnie
zjednoczenie ma za zadanie wprowadzenie nau-
kowych i postepowych metod organizacji robot
na plac budowy.

Stworzone zostang w ramach zjednoczen gru-
py opracowujgce projekty organi-
zacji robdt tzw. POR, ktérych mobilizu-
jacym zadaniem na r. 1951 bedzie zerwanie
z dotychczasowym stanem prowadzenia budow
bez uprzedniego projektu organizacji robot,
zagospodarowania 1 urzadzen placu budowy,
rozwigzania transportu wewnetrznego itp.
Brak projektu organizacji robot jest przyczy-
ng zbednych przerzutbw mas ziemnych, prze-
noszenia materiatdw, wydtuzania drog trans-
portowych, czasami nawet rozbiorek budynkow
prowizorycznych ustawianych bez nalezytego
przemyslenia itp. Dla wszelkich budéw projekt
organizacji robét opracowuje grupa POR cen-
tralnego zarzadu we wspotpracy z grupg POR
zjednoczenia.

Projekt organizacji rob6t winien zarazem
stanowi¢ plan techniczny usprawnien
wykonawstwa i w swojej czesSci szczegbdtowej
powinien by¢é przedyskutowany na nara-
dach wytworczych z catym kolekty-
wem roboczym. Uwzglednienie w szczeg6towym
planie organizacji robot pomystéw racjonali-
zatoréw i przodownikéw pracy — pozwoli na
wykrycie rezerw nieujawnionych i na obnize-
nie kosztow budownictwa. Tak pojety projekt
organizacji rob6t skoordynowany i oparty
o plan wewnatrzzaktadowy stanowi¢ bedzie
bezsprzecznie element mobilizujgcy  zatoge
wraz z personelem inzynieryjno-technicznym
do szybszego i tanszego wykonania budowy
przy réwnoczesnym podniesieniu jakosci.

Jp owyzsze czynniki organizacyjne powinny
sta¢ sie zrodtem wzmozenia postepu tech-
nicznego w budownictwie zaréwno przemysto-
wym jak i miast i osiedli. Prawidtowa organi-
zacja jest podstawg rozwoju techniki, ktora sa-
ma przez si¢ bez nalezytej dyscypliny i organi-
TIHPEN* & e Jeszcze osiagnie¢. Na V. Plenum
. 9 P"PR Wicepremier Minc powiedziat: ,Ale
jesli nie bedzie nalezytej organizacji i nalezy-
dyscypliny pracy, to i z techniki pozytku
nie bedzie. Technika daje rezultaty tam, gdzie
jest dyscyplina, porzadek, nalezyta organiza-
cja. | dlatego nie wolno biernie czeka¢ na tech-
nike, a tymczasem nie walczy¢ o podniesienie



stanu organizacji pracy, o wzrost wydajnosci,
0 dyscypline"l).

Zarzadzenia organizacyjne stanowig dopiero
poczatek dziatalnia. W powigzaniu z postepem
technicznym bedg one stanowity o efektach go-
spodarczych, o obnizeniu kosztéw i przyspie-
szeniu wykonania planu.

Ministerstwo Budownictwa Miast i Osiedli
w r. 1951 uzyskato catkowicie oczyszczony pro-
fil dziatalnoSci. ROwnoczesnie zostato zwolnio-
ne od szeregu czynnosSci z zakresu ustalania po-
lityki zabudowy oraz urbanistyki i architektu-
ry, ktore uprzednio stanowity czes¢ funkcji
Ministerstwa Budownictwa. Zakres tych prac
przejdzie na Komitet Architektury i1 Urbani-
styki.

Tym samym Ministerstwo Budownictwa
Miast i Osiedli w peini moze skoncentrowac
sie na zagadnieniach techniki i organizacji wy-
konawstwa wedtug najnowszych metod opar-
tych na wzorach radzieckich. Do najwazniej-
szych zadan 1951 r. w tej dziedzinie naleze¢ be-
dzie wprowadzenie w peini zespotowych metod
pracy, rozszerzenie systemu potokowego i me-
tod szybkosciowych. Do zadan obu resortow
nalezy walka o oszczedno$¢ materiatow i czasu
roboczego, o podniesienie przerobu na 1 robot-
nika najmniej o 20%, obnizenie kosztow w fa-
zie projektowania o 3% do 5% oraz o obnize-
nie kosztow o 9,1% w fazie wykonania. Ko-
nieczne jest podniesienie stopnia wykorzysta-
nia maszyn i sprzetu i przejScie na zespotowsq
mechanizacje. Nastgpi znaczny wzrost zmecha-
nizowania robo6t ziemnych, roboty betonowe
winny by¢ zmechanizowane najmniej w 90%
w Ministerstwie Budownictwa Miast i Osiedli,
195% w Ministerstwie Budownictwa Przemy-
stowego.

Szczeg6lnie mobilizujgce zadania w dziedzh
nie mechanizacji stojg przed Ministerstwem
Budownictwa Przemystowego. Wprowadzone
bedg metody montazu ciezkich elementow
(obecnie ciezar elementéw dochodzi do 8 ton)
prefabrykowanych dla hal przemystowych
wraz z ich daleko idacg typizacja.

Wyprébowane juz systemy pracy potokowej
w budownictwie przemystowym przy zastoso-
waniu kombajnéw wedtug wzoréw radzieckich
oraz uzycie tzw. deskowan $lizgowych powinny
juz w r. 1951 by¢ szeroko stosowane. ROw-
niez konteneryzacja znajdzie po raz
pierwszy w Polsce zastosowanie w r. 1951.
Wprowadzone zostang w szerokim zakresie
rusztowania rurowo-stalowe. Szerzej winny
by¢ stosowane materiaty zastepcze i miejscowe
i SciSle przestrzegane zarzgdzenia o0szczedno-
$ciowe, zwlaszcza w odniesieniu do materiatéw
deficytowych.

"¥T|7ielkie zadania stojg przed Ministerstwem
** Budownictwa Przemystowego w dziedzi-
nie projektowania. Niezaleznie od specjalizo-
wanych biur projektowych technologicznych,
znajdujagcych sie we wiasciwych resortach go-
spodarczych, gtowne zagadnienia konstrukcyj-
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ne i architektury przemystowej rozwigzane by¢
muszg w Centralnym Biurze Projektow i Stu-
dibw Budownictwa Przemystowego.-

Ministerstwa Budownictwa Przemystowego
bedzie gtéwnym realizatorem wytycznych Ko-
mitetu Urbanistyki i Architektury w zakresie
architektury przemystowej. W tej dziedzinie
odczuwamy ogromny brak fachowcow, gdyz
znikome budownictwo przemystowe w Polsce
przewrzesniowej nie pozwolito na wyksztatce-
nie kadr. Zresztg kapitalistyczne budownictwo
przemystowe nie moze w zadnym wypadku stu-
zyC. jako przyktad dla wykorzystania w na-
szym budownictwie.

W spoteczenstwie kapitalistycznym  obiek-
tem plastyki i sztuki sg budowle nie zwigzane
z zyciem klasy pracujacej, rozne patace, zamki,
Swigtynie, wille itp. Natomiast fabryki i inne
zaktady pracy, domy czynszowe itp. nie stano-
wig obiektow, do ktoérych estetyki Swiat kapi-
talistyczny przywiagzywatyby wage.

Wrecz odmienne sg idee realizmu socjalistycz-
nego w architekturze.

W ZSRR stowo ,,patac” przestato by¢ okres- .
leniem siedziby bogacza, natomiast patacami sg
gmachy stuzace szerokim masom: patace kul-
tury, techniki,' sztuki i nauki, patace miodziezy
i pionier6w.

Podlegte Ministerstwu Budownictwa Prze-
mystowego Biuro ,,Metroprojekt™ bedzie miato
za zadanie stworzenie takich koncepcji archi-
tektonicznych stacji Metro, zeby staty sie one
podziemnymi patacami stolicy na wzor niepo-
rownanego metra moskiewskiego.

Zadaniem projektow zaktadéw przemysto-
wych bedzie opracowanie takich projektow bu-
dynkow, aby staty sie one radosnym i pieknym
miejscem pracy dla mas, aby budzity zmyst
estetyczny ludzi pracy tworzacych nowe zycie.

Kadry projektantow wyksztatcg sie na wzo-
rach radzieckich projektow, dostarczonych
nam przez ZSRR dla wielkich zaktadéw budo-
wanych w Planie 6-letnim. Stanowig one wspa-
niaty wzor zespolonych rozwigzan przemysto-
wych, opartych na harmonijnej wspotpracy
inzynieréw i technikow réznorodnych specjal-
nosci w zakresie technologii, architektury prze-
mystowej, budownictwa i montazu.

Konieczne jest rozwigzanie naukowych za-
sad planowania zespotéw przemystowych i ar-
chitektoniczno-planowej  organizacji  teryto-
rium przemystowego.

Przed Centralnym Zarzagdem Projektowym
Ministerstwa Budownictwa  Przemystowego
stoi zadanie usprawnienia produkcji biur pro-
jektowych, opracowania normatywow projek-
towych dla budowli przemystowych i wprowa-
dzenie  najnowszych  ekonomicznych kon-
strukcji.

Projektanci winni w swych opracowaniach
uwzgledni¢ nowe metody pracy w wykonaw-
stwie budowlanym. Réwniez i wykonawcy mu-
szg zrozumie¢, ze nowy styl realizmu socjali-
stycznego w architekturze nie moze pozosta¢
bez wptywu na wykonawstwo, a zwiaszcza na
jakos$¢, robot.



Instytut Techniki Budownictwa i Instytut
Organizacji Mechanizacji Budowy  wesp6t
z biurami projektowymi i grupami projektan-
tow organizacji rob6t winny sta¢ sie ogniskiem
postepu technicznego przede wszystkim w dzie-
dzinie ekonomii materiatdw i konstrukcji, jak
rowniez w zakresie przepisow technologicz-
nych budownictwa potokowego i szybkoscio-
Wego.

Wielkie zadania stojg przed Ministerstwem

Budownictwa Przemystowego réwniez
w dziedzinie szkolenia kadr. Szeroki
wachlarz specyficznych zagadnien budownic-
twa przemystowego wymaga wyksztatcenia
szeregu nowych fachowcéw w zawodach mato
jeszcze znanych w Polsce, jak np. fachowcéw
dla montazu urzadzen przemystowych,'sprze-
towcOw i operatorow, monteréw aparatury
kontrolno-pomiarowej i automatyzacji, fachow-
cow z dziedziny strunobetondw i dojrzewania
betondéw itp. Wymaga to opanowania nowych
rodzajow produkcji 1 zmobilizowania nowych
kadr do wykonania tych zadan.

Pewne powazne dziedziny wykonawstwa bu-
dowlanego reprezentowane sg w resortach go-
spodarczych posiadajacych swoje wiasne przed-
siebiorstwa.

Roboty drogowe i kolejowe wraz z siecig
trakcyjna wykonuje specjalizowane Przedsie-
biorstwo Rob6t Komunikacyjnych. W  Mini-
sterstwie Gornictwa Centralny Zarzad Budow-
nictwa Weglowego wykonuje roboty gornicze
podziemne 1 nadziemne i realizuje powazng
czes¢ inwestycji tego Ministerstwa.

Rowniez w Ministerstwie Przemystu Ciez-
kiego rozwijaja sie specjalizowane przedsie-
biorstwa, jak Energo-budowa, Przedsiebiorstwo
Budowy Zaktadoéw Przemystu Ciezkiego, Przed-
siebiorstwo Budownictwa Elektrycznego i inne.

Przedsiebiorstwa tych resortow gospodar-
czych odgrywajg powazng role w realizacji pla-

nu inwestycyjnego i wykonujg w r. 1951 jedna
pigtg czeSC catego planu. Znaczny jest tez udziat
przedsiebiorstw terenowych, z ktoérych Powia-
towe Przedsiebiorstwa Budowlane podlegajg
Ministerstwu Budownictwa Miast i Osiedli,
a miejskie przedsiebiorstwa remontowo-budo-
wlane — resortowi Gospodarki Komunalnej.
tacznie przedsiebiorstwa terenowe “.realizujg
okoto 12% planu.

System gospodarczy wraz ze spotdzielniami
partycypuje w wykonaniu planu r. 1951 w sto-
sunku ok. 16%. Nowoutworzone Ministerstwa
Budownictwa tgcznie z Budowlanymi Przedsie-
biorstwami Powiatowymi realizujg ok. 60%
planu. Powyzsze cyfry $wiadczag o ogromnym
zasiegu i roznorodnosci produkcji budowlano-
montazowej, ktéra juz w r. 1950 zajeta pod
wzgledem 1losci pracownikéw czotowe miejsce

iloscig 430 tys. oséb Sredniego rocznego stanu
zatrudnienia.

Budownictwo jest dziedzing, w ktorej udziat
funduszu ptac jest najwyzszy, gdyz baza me-
chanizacyjna robét budowlanych jest jeszcze
wcigz niedostateczna. W dziedzinie budownic-
twa istniejg jeszcze ogromne rezerwy i niewy-
.zyskane zrodta oszczednosci. Rok 1950 byt
okresem burzliwego wzrostu potencjatu przed-
siebiorstw budowlanych. Rok 1951 winien stac
sie rokiem mobilizacji do walki o oszczednos$¢
w wykonawstwie budowlanym. Zmiany orga-
nizacyjne obowigzujace od r. 1951 sg elemen-
tem stwarzajagcym pomysine warunki do walki
0 prawidtowg nowoczesng organizacje robot,
o eliminacje marnotrawstwa czasu i srodkdw
w budownictwie, o skrécenie cyklu produkcyj-
nego i przyspieszenie oddania obiektéw do
uzytku.

Wypetnienie tego programu jest warunkiem
wykonania na odcinku budownictwa zadan
r. 1951, drugiego roku Wielkiego Planu 6-let-
niego Rozbudowy Gospodarczej 1 Budowy Fun-
damentow Socjalizmu w Polsce.

NOWA ORGANIZACJA CENTRALNYCH' ZARZADOW
Michat DOROSZEWICZ

ORGANIZACJI wladz gospodarczych

zaszla w ostatnim czasie zmiana, ktdra
pociggnie za sobg donioste skutki, jako
jeden z czynnikbw w usprawnieniu admini-
stracji jednostek gospodarki uspotecznionej.
Zmiang tg jest wigczenie centralnych zarzadow
do aparatu organizacyjnego ministerstw.

Na pozor wydawato by sie, ze wigczenie cen-
tralnych zarzgdéw do ministerstw stanowi akt
czysto formalny, wynikajacy ze zmian w orga-
nizacji finansowej tych jednostek, a mianowi-
cie — wigczenia kosztéw utrzymania central-
nych zarzadéw do budzetu panstwa i przeksztal-
cenia ich w jednostki budzetowe. Poza sprawa
finansowania, bedacg jedynie wyrazem finan-
sowym aktu wigczenia centralnych zarzadow

do ministerstw, zmiana ta ma znaczenie 0 wie-
le glebsze, gdyz wplynie na kompetencje tych
jednostek w stosunku do przedsiebiorstw oraz
zawazy w sposob zasadniczy na dotychczasowej
organizacji ministerstw.

Uchwata Prezydium Rzadu z dnia 23 grud-
nia 1950 r. w sprawie wilgczenia centralnych
zarzadéw do ministerstw, bedaca podstawg rea-
lizacji tych zmian organizacyjnych, okresla
wyraznie cel reorganizacji, a mianowicie: zbli-
zenie ministerstw do przedsiebiorstw, wzmoze-
nie operatywnosci jednostek zarzadzajacych,
realizacja zasady jednoosobowego Kierowni-
ctwa, likwidacja funkcjonalizmu oraz uspraw-
nienie dziatalnosci wiadz gospodarczych. Cen-
tralne Zarzady, ktére dotychczas byty odrebnym



ogniwem organizacyjnym, czyli innymi stowy
instancjg posrednig pomiedzy przedsiebior-
stwem a ministerstwem, na mocy tej uchwaty
stajg sie organami wiadzy ministra kierujgcy-
mi w jego imieniu pewng iloscig przedsie-
biorstw panstwowych. Stajg sie one w ten spo-
sob z jednej strony czeScig sktadowag minister-
stwa, z drugiej za$ automatycznie przestajg
by¢ instancjg posredniczacg pomigdzy mini-
sterstwem i przedsiebiorstwem, gdyz sprawujg
bezposSrednio funkcje wtadzy
panstwowej w stosunku do podlegtych
przedsiebiorstw.

Tym samym ulega zmianie organizacja mini-
sterstwa raz — na skutek jego uoperatywnie-
nia, tj. dania w rece ministra organéw bezpo-
Srednio  Kkierujacych przedsiebiorstwami, po
drugie — przez zmiang zakresu dziatania i kom-
petencji innych komorek organizacyjnych mi-
nisterstwa — departamentéw. Podczas gdy
departamenty w dotychczasowej swojej roli by-
ty organami wiadzy ministra w stosunku ¢do
podlegtych centralnych zarzadéw i przed-
siebiorstw, a zatem jednostkami zwierzchni-
mi w stosunku do nich, obecnie — przez udzie-
lenie centralnym zarzgdom kompetencji wiadzy
gospodarczej i wigczenie ich do aparatu mini-
sterstwa — przestajg by¢ instancja, a stajg sie
organami pomocniczymi (funkcjo-
nalnymi) ministra w jego funkcjach kierowni-
czych, w odniesieniu do catego resortu. Nowy
zakres dziatania departamentow rzutuje wyraz-
nie na organizacje catego ministerstwa, a w
szczeg6lnosci na jego strukture wewnetrzna.
Jest rzeczg jasng, ze na skutek przeksztatcenia
centralnych zarzadéw na jednostki, bedace je-

STRUKTURA MINISTERSTWA GOSPODARCZEGO

45

dynymi organami wiadzy gospodarczej w sto-
sunku do danej liczby przedsiebiorstw, musi
rowniez ulec zmianie organizacja departamen-
tow w tej czeSci aparatu ministerstwa, w kto-
rej departamenty byly dotychczas organami
kierowniczymi w stosunku do centralnych za-
rzadow.

Z chwilg wiaczenia centralnych zarzadéw do
ministerstw przejmuja one od departamentéw
funkcje, ktére dotyczyly nadzoru i koordynacji
dziatalnoSci przedsiebiorstw. Podziat taki po-
zwoli na unikniecie wielotorowosci w dziatalno-
Sci ministerstwa i wprowadzenie Scistego roz-
dziatlu zakresu dziatania i kompetencji central-
nych zarzadéw i departamentow.

Jak widzimy, uchwata realizuje tu konse-
kwentnie zasade jednoosobowego kierownictwa,
a tym samym usuwa wszelkie podstawy do wy-
tworzenia sie szkodliwego funkcjonalizmu. Ca-
t08¢ ministerstwa dzieli sie na dwie jakby sfe-
ry dziatania: a) departamenty i b) centralne
zarzady. Oba typy komdrek organizacyjnych
biorg udziat w kierowaniu resortem, kazdy jed-
nak z nich wykonuje swe zadania w inny spo-
sob i posiada odmienny zakres dziatania. De-
partamenty posiadajg charakter analogiczny
Jak komérki funkcjonalne w przedsigbiorstwach
panstwowych. Do najwazniejszych ich zadan
nalezy opracowywanie zagadnien z zakresu po-
stepu technicznego, polityki gospodarczej, kadr,
szkolenia zawodowego, zatrudnienia, finansow,
koordynacja planow i kontrola ich wykonania,
analiza dziatalnosci poszczegolnych gatezi go-
spodarczych wchodzacych w skfad resortu oraz
przedstawianie ministrowi wnioskéw zmierza-
jacych do jej usprawnienia.

[PRZYKLADOWO/



W nowej organizacji ministerstwa departa-
menty wystepujg zatem jako komarki opraco-
wujgce dla ministra zagadnienia konieczne do
kierowania resortem gospodarczym, zwigzane
z realizacjg stalego postepu tak technicznego
jak i gospodarczego, oraz koordynujace i sy-
gnalizujace stan wykonania planow realizowa-
nych przez resort. ’

Na skutek przejecia przez centralne zarzady
wszystkich funkcji biezgcego, operatywnego re-
gulowania dziatalnosci przedsiebiorstw w szcze-
gblnosci na odcinku techniczno-produkcyjnym,
skurczy sie przede wszystkim zakres dziatania
departamentow, ktore dotychczas nadzorowaty
centralne zarzady i przedsiebiorstwa na tym
odcinku.

D rugim typem komorek organizacyjnych

ministerstwa sg departamenty ustugowe,
ktére nie biorg bezposredniego udziatu w Kie-
rowaniu resortem, lecz zatatwiaja sprawy zwia-
zane z zarzgdzaniem samym ministerstwem, tj.
komorkami  organizacyjnymi  wchodzacymi
w sklad ministerstwa. Beda to zatem komorki,
ktérych zakres dziatania obejmuje sprawy per-
sonalne, socjalne, budzetowa, gospodarcze 1 ogol-
noadministracyjne (np. kancelaria gtéwna, ha-
la maszyn) ministerstwa. Departamenty ustu-
gowe dziatajg dla departamentow funkcjo-
nalnych.

Centralne zarzady, jak juz wspomniano wy-
zej, stajg sie w nowej organizacji wkadz gospo-
darczych organami wiadzy ministra, Kieruja-
cymi w jego imieniu przedsiebiorstwami wcho-
dzacymi w sklad danego resortu. Glowny na-
cisk w dziatalnosci centralnych zarzadéw spo-
czywa na funkcjach techniczno-produkcyjnych;
muszg one zatem posiada¢ odpowiednio do po-
trzeb zorganizowane stuzby regulujace zagad-
nienia planowania, produkcyjne, technologicz-
ne, kontroli technicznej i inspekcji ruchowej
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przedsiebiorstw.  Odpowiedzialno$¢, jaka w
zwigzku z reorganizacjg spada na centralne za-
rzady, jest wieksza niz dotychczas, przy istnie-
niu nad nimi instancji nadrzednej w postaci
departamentow  techniczno - produkcyjnych.
Zwigksza sie rowniez autorytet centralnych za-
rzadow, ktore obecnie wystepujg jako organ
wdadzy panstwowe;.

Wspomniana uchwata wyraznie méwi, ze Kie-
rownicze funkcje centralnych zarzadéw wyko-
nywane w stosunku do podlegtych przedsie-
biorstw powinny mie¢ charakter operatywny,
tj. polegaC na bezposrednich kontaktach z przed-
siebiorstwem, a nie tylko na ,,biurkowej" pra-
cy. Rozumieé przez to nalezy biezace instruo-
wanie i inspekcjonowanie dziatalnosci przedsie-
biorstw, pomoc w rozwigzywaniu trudnych za-
gadnien techniczno-produkcyjnych i ekonomicz-
nych oraz interwencje u wiasciwych wiadz,
przedsiebiorstw i instytucji wspotpracujacych
z przedsigbiorstwami nadzorowanymi przez cen-
tralne zarzady,- interwencje majgce na celu
usuwanie trudnosci i ulatwienie wspdtpracy,
jak np. w zakresie zaopatrzenia, transportu,
finansowania itp.

W nowej organizacji centralne zarzady za-
chowujg zblizony zakres dziatania do dotych-
czasowego, z potozeniem jednak wiekszego na-
cisku na sprawy techniczno-produkcyjne i ope-
ratywnego planowania.

Powstaje pytanie, czy centralne zarzady po-
winny nadzorowa¢ i kierowa¢ cato-
ksztattem dziatalnoSci podlegtych przed-
siebiorstw, czy tez powinny ograniczy¢ sie tyl-
ko do niektorych, najwazniejszych funkciji.
Azeby na to odpowiedzie¢, nalezy siegna¢ do
ogblnych zasad organizacyjnych obowigzuja-
cych w naszej gospodarce: do zasady jednooso-
bowego kierownictwa i centralnego plano-
wania.

PRZEMYSLU



Teoretycznie istniataby mozliwos¢, ze przy
wiaczeniu centralnych zarzadéw do ministerstw
podziat pracy pomiedzy jego organami, tj. de-
partamentami i centralnymi zarzadami mogt-
by sie ksztattowaé w ten sposob, iz cze$¢ dzia-
falnosci  przedsiebiorstw byfaby nadzorowana
przez centralne zarzady, inna natomiast
cze$¢ — przez departamenty funkcjonalne.
Przypusémy, ze podziat taki miatby miejsce na
odcinku techniczno-produkcyjnym ! planowa-
nia, ktére to zagadnienia bylyby umiejscowio-
ne w centralnych zarzadach, oraz na odcinku
pozostatych zadan, ktore wchodzityby w zakres
ekompetencji wiasciwych departamentow. W ta-
kim przypadku nadzor nad dziatalnoscig przed-
siebiorstw rozktadatby sie na a) centralny za-
rzad i b) departamenty, a tym samym i odpo-
wiedzialno$¢ bytaby zdekoncentrowana.

Wiemy, ze dziatalno$¢ jednostek gospodar-
czych w poszczegdlnych swoich elementach jest
Scisle z sobg powigzana. Nie mozna sobie wy-
obrazi¢ planowania produkcji bez planowania
zaopatrzenia i zatrudnienia. RoOwniez nie da
sie oderwa¢ nadzoru nad wykonaniem planu od
nadzoru nad finansowymi wynikami dziatalno-
§ci przedsiebiorstwa. Analizujagc wykonanie
planu bierze sie pod uwage wszystkie czynniki
majace wptyw na dziatalno$¢ jednostki, zarow-
no techniczne jak ekonomiczne, organizacyjne,
finansowe, kadrowe, zaopatrzenie itd.

Zasada centralnego planowania zaktada jako
podstawowy warunek ujecie w jednym planie
Jako catosci wszystkich elementow dziatalnosci
oraz zestawienie w planie zbiorczym wszyst-
kich planéw jednostek o pokrewnej dziatalno-
Sci. Wynika z tego, ze wszystkie elementy pla-
nu w przedsiebiorstwie powinny zbiegaé sie
w jednej komorce centralnej, a w dalszym cia-
gu — ze catos$é planéw przedsiebiorstw
musi by¢ skoncentrowana w jednej jednostce,
ktora daje wytyczne w zakresie wszystkich cze-
Sci planu i ktéra kontroluje wykonanie cato-
ksztattu planu.

Zasada jednoosobowego kierownictwa mowi,
ze w danej komérce lub jednostce organizacyj-
nej wszystkie zagadnienia podlegajg jej
kierownikowi. Realizuje si¢ to zaréwno w we-
wnetrznych komoérkach organizacyjnych przed-
siebiorstwa jak i w stosunku do catosci kazdej
jednostki organizacyjnej. Z tego wzgledu cen-
tralny zarzad jako organ Kkierowniczy w sto-
sunku do catosSci podleglych mu przed-
siebiorstw nie moze by¢ pozbawiony wiadzy
w stosunku do jakiejkolwiek czesci dziatalno-
§ci przedsiebiorstw. W przeciwnym razie zasa-
da jednoosobowego kierownictwa bytaby w swej
najistotniejszej czesci ztamana, gdyz odpowie-
dzialno$¢ za rozne elementy dziatalnosci tych
samych przedsiebiorstw byfaby umiejsco-
wiona w roznych jednostkach, co w konse-
kwencji bytoby réwnoznaczne z brakiem osoby
odpowiedzialnej za dziatalno$¢ danej galezi
przemystu. Oczywiscie, mowigc o catoksztat-
cie dziatalnosci przedsiebiorstw i koniecznosci
poddania jej nadzorowi jednej jednostki —
centralnego zarzadu, nalezy wytaczy¢ czynno-
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Sci wewnetrzno-ustugowe kazdego przedsiebior-
stwa, jak np. obstuge sekretarskg, maszynopi-
sarnig, intendenture itp., ktére to czynnosci
stanowig wewnetrzng domene kazdego przed-
siebiorstwa.

Poniekad nowg zasadg w organizacji central-
nych zarzadow, ustalong w omawianej uchwa-
le, jest mozliwo$¢ tworzenia ich nie tylko dla
gatezi przemystu — w zakresie ogdlnokrajo-
wym, lecz takze jako organdéw kierowniczych
w stosunku do pewnej liczby przedsiebiorstw
potozonych na okre$lonym terytorium, a wiec
na zasadzie branzowo-terytorialnej. Uzupeknie-
nie takie w poréwnaniu z dotychczasowa prak-
tyka jest bardzo celowe, zwazywszy, ze wsku-
tek realizacji zasady, iz podstawowa jednostka
przemystowg jest przedsiebiorstwo jednozakita-
dowe, wzrosnie niepomiernie ilos¢ samodziel-
nych przedsiebiorstw, wymagajacych central-
nego kierownictwa. Utworzenie centralnych
zarzadow o zasiegu terytorialnym bedzie wy-
magato nieco innego ustawienia organizacji po-
zostatej czesci ministerstwa przede wszystkim
na odcinku planowania i techniczno-produkcyj-
nym oraz wewnetrznej organizacji departa-
mentow. W takiej bowiem sytuacji istnieje po-
trzeba koordynacji zagadnien techniczno-pro-
dukcyjnych pomiedzy centralnymi zarzadami
oraz zestawiania i koordynacji planéw dla ca-
tej ogatezi przemystu na podstawie planéw
»terytorialnych" centralnych zarzadow.

Pewnego rodzaju novum w dotychczasowej
organizacji wiadz gospodarczych, o ktorych
mowa w wyzej omawianej uchwale, jest row-
niez mozliwos¢ tworzenia centralnych zarzadow
dla pewnego okre$lonego rodzaju dziatalnosci,
a wiec nie w przekroju branzowym lub teryto-
rialnym, lecz celem dziatalnosci wspdlnej dla
wszystkich przedsiebiorstw resortu, np. dla za-
opatrzenia, zbytu, kapitalnych robot.

Pierwszym zwiastunem tego typu jest utwo-
rzenie centralnych zarzadéw zaopatrzenia
w Ministerstwach: Budownictwa Przemystowe-
go i Budownictwa Miast i Osiedli oraz Central-
nych Zarzadéw: Gospodarki Ztomem i Zaopa-
trzenia Przemystu Ciezkiego.

Jakie cechy charakterystyczne odrozniajg

centralne zarzady od departamentéw? Po-
za metodg dziatania, ktorej zasadnicze roznice
przedstawitem juz wyzej, charakter central-
nych zarzadéw odbiega znacznie od typu depar-
tamentalnego jeszcze na dwdch odcinkach: po
pierwsze — w sposobie finansowania i po dru-
gie — w zakresie dziatania.

Uchwata postanawia, ze centralne zarzady sg
jednostkami budzetowymi, awiec
posiadajg odrebne od pozostatej czeSci mini-
sterstwa budzety wchodzace do ogdlnego bud-
zetu panstwa. Przepis ten dajacy centralnym
zarzagdom wieksza samodzielno$¢ i umozliwia-
jacy im bardziej elastyczne operowanie kwota-
mi przydzielonymi na ich utrzymanie w osob-
nym budzecie, ma swoje uzasadnienie w stru-
kturze resortow przemystowych.

Istnieje mozliwos¢, ze gdyby wszystkie cen-
tralne zarzady danego ministerstwa byty umiej-



scowione w jednym osrodku wspolnie z pozo-
statym aparatem ministerstwa, wowczas finan-
sowanie ich mogtoby si% odbywac centralnie
z jednego wspolnego budzetu ministerstwa.
Z chwila jednak, kiedy warunki lokalowe War-
szawy zmuszajg do terytorialnej decentrali-
zacji ich siedzib, konieczne jest pozostawienie
im samodzielnosci budzetowejZa takim usa-
modzielnieniem przemawia réwniez ~fakt, ze
rodzaj dziatalnosci, a przede wszystkim opera-
tywny charakter ich oddziatywania na przed-
siebiorstwa, wymaga wiekszej elastycznosci,
niz to ma miejsce w przypadku departamentw.

Drugg cechg roznigcg centralne zarzady od
departament6w sg ich uprawnienia upodabnia-
jace je do jednostek na rozrachunku gospodar-
czym. Uchwala wyraZnie udziela im takich
uprawnien, przytaczajac jako przykfad: za-
wieranie umow, funkcje zaopatrzeniowe i zbytu.

W tym zakresie, ktory nie wyczerpuje wszy-
stkich mozliwosci, centralne zarzady mogg pro-
wadzi¢ operatywng dziatalno$¢ gospodarcza,
ktéra jednak w kazdym Brzypadku powinna
by¢ wyodrebniona na osobnym — wewnetrz-
nym ograniczonym lub pelnym rozrachunku
gospodarczym. Przyktadowo bioragc — central-
ny zarzad moze w razie potrzeby prowadzié
zakup pewnych artykutdw 1 wiasne magazyny
przelotowe, wspdlne dla przedsiebiorstw nad-
zorowanych lub tez — jak to ma miejsce
w Zwigzku Radzieckim — sklepy wzorcowe.

Przeciwstawiajac zakresy dziatania central-
nych zarzadéw ujetych w uchwale ramowo —
z myslg o centralnych zarzadach przemy-
stu, zakresom dziatania departamentow
funkcjonalnych, widzimy natychmiast istotng
roznice pomiedzy nimi.

Glowne zadania centralnych zarza-
dow obejmuja:

1) opracowywanie zbiorczych planéw dzia-
falnosci podleghych przedsiebiorstw,

2) opracowywanie procesow technologicz-

nych i organizacje produkcji,

3) dbanie o staty postep techniczny i racjo-

nalizacje dziatalnosci,

4) ulepszanie i kontrole produkciji,

5) wzajemng  koordynacje  dziatalnosci

przedsiebiorstw, zwdaszcza w zakresie
produkcji, zaopatrzenia i zbytu,

6) nadz¢r i koordynacje gospodarki finan-
Sowej,

7) regulowanie zagadnier pracy i ptlac,

8) opracowywanie norm i instrukcji orga-
nizacyjnych,

9) planowanie inwestycji i nadzor nad ich
wykonawstwem,

10) nadzo6r nad konserwacjg i remontami
sprzetu, maszyn, urzadzen i budowli,

11) nadzér nad eksploatacja majatku przy-
dzielonego przedsiebiorstwu.

W potaczeniu z zaznaczeniem, ze funkc
maja byc wykonywane w sposob operatyvi
0 Czym juz wspomniano wyzej — widzir

bardzo szeroki wachlarz funkcji dotyczacych
wszystkich podstawowych zadan wykonywa-
nych przez przedsiebiorstwo, wigcznie z nadzo-
rem nad gospodarowaniem majatkiem panstwa
przydzielonym przedsiebiorstwu do uzytko-
wania.

Odpowiednio do zakresu dziatania powinien
by¢ skonstruowany aparat centralnego zarza-
du. Dla gtéwnych zadan winny by¢ utworzone
w centralnym zarzadzie odpowiednie komorki
organizacyjne (dziaty) lub — w razie gdy za-
danie nie wymaga wiekszej liczby stanowisk —
odpowiednie' do rangi zadania stanowiska
pracy.

Biorgc pod uwage, ze caty ciezar kierowania
gatezig przemystu przenosi sie na centralne za-
rzady, pracownicy tych zarzadéw powinni po-
siada¢ odpowiednio wysokie kwalifikacje facho-
we i spoteczne. Powinni oni doskonale oriento-
wac sie w zagadnieniach specyficznych dla da-
rtej gatezi przemystu i dysponowa¢ duzym zaso-
bem wiedzy praktycznej, koniecznej do opera-
tywnego kierowania skomplikowanymi proble-
mami produkcji.

Odmiennie ksztattuje sie zakres dziatania
departamentdw funkcjonalnych, usta-
lony w uchwale, a mianowicie:

1) opracowywanie zbiorczych planéw dzia-
falnosci resortu,

2) planowanie i inicjowanie postepu tech-
nicznego, w szczegolnosci w  zakresie
procesow technologicznych, wyposazenia
technicznego i poprawy jakosci pro-
dukeiji,

3) opracowywanie zbiorczych planéw fi-
nansowych, normatywow S$rodkéw obro-
towych i limitéw finansowych,

4) opracowywanie wytycznych w zakresie
organizacji rachunkowosci i kosztow
wiasnych,

5) opracowywanie wytycznych w zakresie
polityki zatrudnienia, norm pracy i plac
w dostosowaniu do potrzeb resortu,

6) opracowywanie wytycznych w zakresie
organizacji i ekonomiki przedsiebiorstw,

7) polityka inwestycyjna i opracowywanie
zbiorczych plandéw inwestycyjnych i ka-
pitalnych remontéw,

8) inicjowanie i nadzorowanie prac nauko-
wo-badawczych,

9) prowadzenie polityki personalnej i szko-
lenia zawodowego,

10) analizowanie catoksztattu dziatalnosci
i poszczegolnych rodzajow dziatalnosci
poszczegblnych gatezi gospodarki dane-
go resortu i opracowywanie wnioskow
w kierunku jej usprawnienia,

11) analizowanie i opracowywanie zbior-
czych sprawozdan produkcyjnych, fi-
nansowych i innych.

Jak widzimy, zakres dziatania departamen-
tow obejmuje zadania dotyczace poszczegdlnych
rodzajow, dziatalnosci | poszczegblnych



gatezi gospodarczych danego resortu i pole-
ga gtdwnie na funkcjach analitycznych i syn-
tetycznych w stosunku do resortu jako catosci.
Podczas gdy w centralnych zarzadach mielis-
my do czynienia z biezagcym regulowa-
niem dziatalnosci przedsiebiorstw, tu gtow-
ny ciezar spoczywa na prowadzeniu polityki
ekonomicznej, technicznej, kadrowej itp., a wiec
na opracowywaniu zasad, norm i me-
tod dziatania oraz na badaniu elementow,
warunkow i wynikéw dziatalnosci i opracowy-
wanie $rodkdéw i sposobOw zmierzajacych do
statego podniesienia poziomu i rezultatow dzia-
falnosci.

Najwazniejszym bodaj zagadnieniem, ktére
w realizacji nowej organizacji — przynajmniej
w okresie poczgtkowym — napotka na duze
trudnosci, bedzie sprawa jasnego rozgra-
niczenia kompetencji pomiedzy
centralnymi zarzadami a departamentami, w
czym rzeczg bardzo istotng bedzie przetamanie
istniejgcych sposobéw pracy i wspoétdziatania.
Woprawdzie uchwata precyzuje wyraznie zakre-
sy dziatania obu cztonéw ministerstwa, jednak
wprowadzenie nowego rodzaju wspOtpracy po-
miedzy nimi bedzie wymagato pewnego okresu
czasu, w ktorym wazna rola przypadnie depar-
tamentom organizacyjnym w rozstrzyganiu
powstajacych watpliwosci.

Wobec wyraZznego postanowienia zawartego
w uchwale, ze departamenty nie posiadajg
uprawnien do kierowania przedsigbiorstwami,
jak réwniez nie sg organami zwierzchnimi
w stosunku do centralnych zarzagdéw oraz, ze
».departamenty nie wydajg centralnym zarza-
dom i przedsiebiorstwom zarzadzen i polecen
stuzbowych"”, nalezatoby blizej omdwi¢, w jaki
sposob — dla unikniecia wielotorowosci i tarc¢
kompetencyjnych — uregulowaé zakres wspét-
pracy i wzajemny stosunek obu tych czionéw
ministerstwa.

Departamenty otrzymuja w zakresie swoich
wiasciwosci sprawozdania 1 inne materiaty do-
tyczace dziatalnosci gatezi przemystu od cen-
tralnych zarzadow albo na podstawie obowig-
zujacych przepisow, albo na specjalne zadanie.
Materiat ten, przepracowany i uzupetniony sto-
sownie do jego rodzaju jako plany, wnioski,
projekty zarzadzen, instrukcji, norm itp. przed-
stawia departament ministrowi lub jego za-
stepcy, ktory na tej podstawie decyduje badz
w formie szczegbétowe] dyspozycji, badz ogél-
nego zarzadzenia lub tez wprost, akceptujac
dany wniosek. Podanie centralnym zarzadom
do wiadomosci dyspozycji ministra nastepuje
albo osobiscie przez ministra, badZz za posred-
nictwem wiasciwego departamentu, na ktdrym
rowniez spoczywa obowigzek czuwania nad jej,
wykonaniem 1 referowania ministrowi stanu
I przebiegu realizacji. 1

Podobny przebieg ma sprawa wniesiona
przez centralny zarzad do rozstrzygniecia przez
ministra. Sprawa wpltywa do wiasciwego de-
partamentu lub wprost do gabinetu ministra,
ktéry badZz wydaje natychmiast dyspozycje
centralnemu zarzadowi, badz tez poleca depar-
tamentowi przeanalizowanie i przygotowanie

sprawy do decyzji. W wazniejszych przypad-
kach sprawa omawiana jest na kolegium, na
ktore moze byC zaproszony dyrektor central-
nego zarzadu i dyrektor wihasciwego departa-
mentu. W ramach zatwierdzonych przez mi-
nistra wnioskéw, norm lub zarzadzen, depar-
tamenty udzielajg wyjasnien, instrukcji itp.
w formie ustnej lub pisemnej. W razie rdznicy
pogladéw pomiedzy centralnymi zarzadami i de-
partamentami, sprawe rozstrzyga minister lub
jego zastepca.

Odpowiedzialno$¢ za realizacje przepisow
zatwierdzonych przez ministra oraz uzupetnia-
jacych wyjasnien wydanych na ich podstawie
przez departamenty cigzy na dyrektorze cen-
tralnego zarzadu, ktéry w oparciu o nie wyda-
je podleglym sobie przedsiebiorstwom zarza-
dzenia szczegGtowe.

Jest rzeczg jasng, ze w codziennej pracy po-
miedzy centralnymi zarzagdami a departamenta-
mi musi istnie¢ harmonijna wspotpraca, opar-
ta 0 wzajemng pomoc w rozwigzywaniu wspol-
nych zagadnien oraz dobra wola w usuwaniu
przeszkdd i trudnosci.

Istote zmian zachodzacych w organizacji cen-
tralnych zarzadéw mozna ujg¢ pod trojakim
katem widzenia:

1) formalno-prawnym,
2) organizacyjnym,
3) finansowym.

Zmiany natury organizacyjnej i finansowej
omoéwiono juz wyzej.

Jezeli chodzi o charakter formalno-prawny,
to centralne zarzady przestajg byé przedsie-
biorstwami pafnstwowymi, tworzonymi na pod-
stawie dekretu o przedsiebiorstwach paristwo-
wych z dnia 3.1.1947 r., a powotanie ich naste-
puje na zasadzie uchwat Prezydium Rzadu w
formie nadania ministerstwu statutu, wzgle-
dnie w formie uchwaly uzupeiniajgcej statut
istniejch.

Dotychczas centralne zarzady tworzone na
zasadzie dawnego dekretu o organizacji przed-
siebiorstw z dnia 3.1.1947 r. wystepowaty jako
przedsiebiorstwa o typie ustugowym.

Siegajac do jeszcze wczesniejszego okresu,
do lat 1945—1946, tj, do pierwszego okresu
istnienia centralnych zarzadow, widzimy je ja-
ko departamenty branzowe dawnego Minister-
stwa Przemystu.

Obserwatorowi stojgcemu na uboczu prze-
mian organizacyjnych zasztych w naszej go-
spodarce narodowej od r. 1945 moze sie wyda-
wac, ze obecna forma organizacyjna central-
nych zarzadow jest identyczna z forma, jaka te
jednostki posiadaty od pierwszej chwili ich po-
wotania. Bytby to sad powierzchowny, gdyz
nie bierze on pod uwage ewolucji przemystu,
ktéra trwa od pierwszych chwil istnienia odro-
dzonego Panstwa Polskiego. Nie mozna bowiem
rozpatrywa¢ rozwoju form organizacyjnych
centralnych zarzadow w oderwaniu od prze-
mian, jakie w tym czasie zaszty w catej gospo-
darce narodowej.



Temat ten, ktory powinien stacC si¢ przed-
miotem obszernej monografii, jako Swiadec-

two planowych posunie¢ naszych wiadz i jako.

zrédto danych, retrospektywnie naswietlajace
stusznoSC takich a nie innych faz rozwojowych,
na tym miejscu moze byC przedstawiony tylko
w duzym skrécie i nie jest gtbwnym celem ni-
niejszego artykutu. ] ]

ierwszy oOkres, lata 1945 i 1946 to okres in-
tensywnych prac nad uruchomieniem i odbu-
dowg zakfadow przemystowych.

Naczelna whadza gospodarcza — Minister-
stwo Przemystu, obejmujace caty przemyst
panstwowy, dokonuje ogromnych wysitkow,
azeby w mozliwie szybkim tempie sprostac za-
daniom. Trudnosci sg wielkie, gdyz brak w te-
renie jakichkolwiek organdw, ktére bytyby
w stanie zadanie to wykonaC. Powotuje wiec
terenowe grupy operacyjne, majgce na celu za-
bezpieczenie 1 objecie w imieniu Panstwa
opuszczone przez okupanta zaklady. Rdwno-
cze$nie zachodzi naglaca potrzeba natychmia-
stowego uruchomienia i odbudowania najwaz-
niejszych obiektow gospodarczych, koniecznych
do rozpoczecia unormowanej dziatalnosci go-
spodarczej. W tym celu naczelna wiadza prze-
mystowa powotuje do zycia swoje branzowe
ekspozytury — centralne zarzady, ktére for-
malnie biorgc, sg odpowiednikami branzowych
departamentow Ministerstwa Przemystu. W
ietz_ipﬁe tym centralne zarzady zdaty egzamin ce-
ujaco.

Nastepny okres to lata 1947—1949. W je-
dnym szeregu z odbudowg i uspotecznieniem
najwazniejszych gatezi gospodarki rosnie ilos¢
zakfadow 1 branz przemystowych oraz ilos¢ cen-
tralnych zarzadow. Rozszerza sie ogromnie za-
kres dziatania Ministerstwa Przemystu, ktore
po przejeciu handlu przeksztatca sie w Mini-
sterstwo Przemystu i Handlu. Zwazywszy, ze,
w odréznieniu od typu ministerstwa przedwo-
jennego, wAadza naczelna w gospodarce socja-
listycznej posiada nieporownywalnie szerszy
zakres dziatania przede wszystkim na odcinku
Ldominiumll — zarzadzania podleglymi jed-
nostkami gospodarczymi, powstaje koniecznos¢
wyodrebnienia z aparatu tego ministerstwa
centralnych zarzadow i potrzeba wewnetrznej
jego przebudowy. Centralne zarzady stajg sie
odrebnym ogniwem organizacyjnym, podlega-
jacym ministerstwu jako odpowiednikowi 11
Instancji. W ten sposob odciaza sie aparat mi-
nisterstwa od biezacych zagadnieh zarzadzania
przedsiebiorstwami, umozliwiajgc skoricentro-
wame na problemach wagi ogélnogar’lstwowej,
a przede wszystkim organizacyjnych.

Dla uelastycznienia funkcjonowania central-
nych zarzadow i S$cislejszego ich zwigzania
z podlegtymi przedsiebiorstwami oraz dla unie-
zaleznienia kosztéw ich utrzymania od budzetu
panstwowego, przeprowadza si¢ ich komercja-
lizacje i nadaje osobowo$¢ prawng. Reorgani-
zacja ta dokonana na podstawie Uchwaty
KERM : dnia 22.10.1946 r., a wprowadzona od
111947 r. przeksztatca centralne zarzady
w przedsiebiorstwa panstwowe, koordynujace,
nadzorujace, kontrolujgce oraz sprawujgce
ogdlne kierownictwo podlegtymi przedsiebior-
stwami, utrzymywane z wplat tych ostatnich.

Korzystajac z doswiadczen Zwigzku Ra-
dzieckiego, w celu pogtebienia koniecznego po-
dziatu branzowego przemystu i handlu, prze-
prowadzana reorganizacja naczelnych wiadz
panstwowych powotuje z dawnego Minister-
stwa Przemystu i Handlu szereg branzowych
ministerstw, roztadowujgc w ten sposob resort,
w ktérym skoncentrowata sie wiekszo$é proble-
méw gospodarczych kraju. Pocigga to za soba
rowniez zmiany w sytuacji centralnych zarza-
déw, ktére z dotychczasowych wielobranzo-
wych przeksztalcajg sie w jednorodne organi-
zmy administracji przemystowej.

Dalszy etap — to postanowienia Uchwaly
KERM z dnia 12.5.1950 r. o organizacji prze-
mystu  kluczowego, dajgce nowe podstawy
struktury i organizacji zarzadzania przedsie-
biorstwami przemystowymi. Wprowadzenie za-
sady tworzenia jednozaktadowych przedsie-
biorstw w przemysle kluczowym, jednoosobo-
wego kierownictwa, zasady terytorialno-pro-
dukCéyjnej oraz rozrachunku gospodarczego
daje podstawe do sprawnej i samodzielnej dzia-
falnosci przedsiebiorstw, a réwnoczesnie czyni
zbednym utrzymanie centralnych zarzadow
w dotychczasowej ich formie — jako przedsie-
biorstw panstwowych.

Wynikiem wyzej wymienionej uchwaty oraz
dalszym krokiem w kierunku usprawnienia
i potanienia administracji gospodarczej jest
wigczenie centralnych zarzadéw do aparatu
branzowych ministerstw, dokonane uchwalg
Prezydium Rzadu z dnia 23.12.50 r. Przepro-
wadzone na tej podstawie zblizenie naczelnych
whadz gospodarczych do przedsiebiorstw pan-
stwowych, dajgce w konsekwencji zamierzone
uoperatywnienie ministerstw”, bylo mozliwe
tylko w formie ewolucji dostosowanej do wa-
runkéw organizacyjnych, ekonomicznych i per-
sonalnych, odrebnych w kazdym z wyzej za-
kreSlonych etapdw rozwojowych gospodarki
narodowe;j.



ZEGLUGA MORSKA NA NOWYM ETAPIE ROZWOJU
Prof. dr Ignacy TARSKI

Dyrektor Departamentu Planowania

w Ministerstwie

ZEGLUGA morska jest gatezig transpor-

tu. Transport stanowi wedlug Marksa
czwartg dziedzine produkcji  materialnej.
Jest koricowg faza procesu produkcji w sfe-
rze obrotow. Jego efekt ekonomiczny polega
na przemieszczeniu towaru w przestrzeni i do-
daniu mu przeto wartosci uzytkowej. ,,Produk-
cja i spozycie — powiada Marks — stanowig
dwa akty oddzielone od siebie w przestrzeni
i czasie; w przemysle transportowym, ktory
nie wytwarza nowych produktow, ale przewo-
zi ludzi i rzeczy, te dwa akty zlewajg sie w je-
den; ustugi kolei zelaznej sa konsumowane w
tym momencie, gdy sg produkowane"l). Wy-
nika stad szereg odrebnosci i specyficznych
cech transportu réznigcych go od innych dzie-
dzin produkcji materialnej, w szczegolnosci od
produkcji przemystowej czy rolniczej. Tran-
sport jest przedtuzeniem procesu produkcji w
sferze obrotow. W rezultacie dziatalnosci tran-
sportu nie powstajg nowe dobra rzeczowe. ,,Re-
zultatem przewozu jest zmiana miejsca znaj-
dowania sie, na przykiad przedza jest obecnie
w Indiach, a nie w Anglii, gdzie zostata wypro-
dukowana". W wytworczosci transportowej
wreszcie ,,nie wystepuje catkowicie zaden ma-
teriat jako surowiec a tylko urzgdzenia wy-
tworcze"2), a wiec przedmiotem dziatalnosci
transportu nie moze by¢ oddziatywanie cztowie-
ka na surowiec i jego przetwarzanie, a jedynie
przemieszczanie z miejsca na miejsce wytwo-
ru spotecznego procesu produkciji.

Mimo tych zasadniczych réznic miedzy tran-
sportem a innymi gateziami produkcji mate-
rialnej przemyst transportowcy ,takze przecho-
dzi poszczegdlne stopnie rozwoju od rzemiosta
przez manufakture do produkcji mechanicz-
nej".

Zegluga morska posiada réwniez, jako gataz
transportu rozne stadia rozwoju, podobnie jak
kazda inna produkcyjna dziatalnos¢ cztowieka.
Sity wytworcze transportu morskiego doskona-
lity sie z biegiem wiekdw, poczynajac od galer
niewolniczych starozytnosci, poprzez okres
Sredniowiecznych wypraw zaglowcow, az do no-
woczesnych motorowcow, przemierzajajcych z
tadunkami wszystkie morza Swiata.

Charakter zeglugi morskiej byt dostosowa-
ny zawsze do danej formacji ekonomicznej, wy-
ptywat z niej i byt jej wyrazem. Transport mor-
ski byt jednoczesnie zawsze niezwykle waznym
czynnikiem przeobrazenia i rozwoju ekonomicz-
nych stosunkéw ludzkich. ,,Odpowiednio do
zmian i rozwoju sit wytwaérczych spoteczenstwa
W ciggu dziejow — zmienialy sie i rozwijaty

1) K. Marks — Kapitat, t. I, str. 51
2) tamze, str. 51.
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ludzkie stosunki produkcji, ekonomiczne sto-
sunki ludzkie"3). Rozwoj transportu morskie-
go nie mogt wiec pozosta¢ bez istotnego wpty-
wu na rozwoj i ugruntowanie formacji ekono-
micznych.

Zegluga morska odegrata szczegoélnie silng
role w przyspieszeniu rozwoju kapitalizmu.
Stata sie ona jednym z jego najwazniejszych
instrumentéw... Rozwdj transportu morskiego
byt u schytku Sredniowiecza najwazniejszym
czynnikiem wzrostu znaczenia i bogactwa nad-
morskich miast handlowych. Miasta w miare
wzrostu ekonomicznej sity dazyly do zrzucenia
z siebie ciezkiej zaleznosci od feudatow i sta-
waly sig samodzielne. Zegluga handlowa stop-
niowo przyczynita sie do wyzwolenia handlu
miast nadmorskich od feudatow. W ten sposéb
rozwijajacy sie transport morski stal sie waz-
nym czynnikiem rozktadu feudalizmu, czynni-
kiem przyspieszajagcym rozwdj elementéw no-
wej formacji ekonomicznej — kapitalizmu.

Zegluga morska staje sie niezwykle waznym
instrumentem rozwijajacego sie kapitalizmu.
Silny rozw¢j zeglugowy Anglii jest wynikiem
rozwijajacego sie procesu akumulacji kapita-
listycznej w wiekach XVII — XIX. Réwnocze-
$nie transport morski byt jednym z najpowaz-
niejszych czynnikéw silnego wzrostu kapitatu
handlowego, podzialu rynkéw $wiata i opano-
wania kolonii.

Jeszcze silniej uwypukla sie rola transportu
morskiego w schytkowym okresie kapitalizmu—
w okresie imperializmu. Flota handlowa kra-
jow imperialistycznych staje sie potezng bro-
nig w ekspansji imperialistycznej, w nieprze-
jednanej walce o rynki zbytu, o zrédta surow-
cow, o tereny dla dalszego wywozu kapitatow.
Staje sie jednocze$nie groznym instrumentem
agresji panstw imperialistycznych. Na odcinku
transportu morskiego rozgrywa sie nieprzejed-
nana walka konkurencyjna panstw kapitali-
stycznych, ktére rozumiejg doskonale wazne
znaczenie silnej, floty handlowej i opanowania

Swiatowych szlakdw morskich.
Polityka zeglugowa panstw kapitalistycz-
nych, bedaca wyrazem stosunku panstwa
do rodzimego transportu morskiego, przeia-
wiata sie w dwojakiej postaci — badz w posta-
ci liberalizmu zeglugowego, badZ tez w postaci
protekcjonizmu. Do potowy XIX wieku najpo-
tezniejsze panstwo morskie — Wielka Bryta-
nia zachowywata w stosunku do swej zeglugi
bezwzglednie zasade protekcjonizmu. W latach
1849 — 1854 zostaty catkowicie zniesione wszel-

3) J. W. Stalin — Zagadnienia leninizmu,
i Wiedza, r. 1947, str. 510.
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kie ochronne ustawy zeglugowe obowigzujgce
w Wielkiej Brytanii od przeszto 200 lat. Ogrom-
na nadpodaz fadunku i niemal nieograniczone
wowczas mozliwosci czerpania przewozéw na
morzach $wiata, a ponadto _uprzywilejowane
potozenie Anglii i niektorych innych paistw na
odcinku zeglugi sprawity, ze polityka zeglugo-
wa wyraznie zaczefa sie skiania¢ w strone libe-
ralizmu. Liberalizm zeglugowy jest bowiem
najdogodniejszy dla panstw silnych na morzu
i faktycznie daje on monopol transportu, po-
zwalajac skutecznie zwalcza¢ stabszego konku-
renta.

Polityka zeglugowa panstw kapitalistycznych
opiera sie wiec do pierwszej wojny Swiatowej
na zasadzie petnego liberalizmu I unikania dy-
skryminacji jakiejkolwiek bandery. Przewaza-
jacy system liberalizmu zeglugowego, zwiasz-
cza wsrod panstw silnych na morzu lub takich,
dla ktérych transport morski stat sie zarobko-
wym rzemiostem w skali miedzynarodowej, po
pierwszej wojnie Swiatowej ustepuje miejsca
protekcjonizmowi, a czesciowo nawet etatyzmo-
wi. Wprawdzie w zadnym wiekszym panstwie
kapitalistycznym nie doszto do upanstwowienia
zeglugi, ani nawet do wyraznego uznania przed-
siebiorstw zeglugi morskiej za przedsiebiorstwa
wyzszej uzytecznosci, ale we wiadaniu poszcze-
golnych panstw (St. Zjednoczone, W. Bryta-
nia, Francja) pozostaja przez pewien czas flo-
ty z okresu wojny, ktore jednak z biegiem cza-
su zostajg sprzedane prywatnym armatorom.
Protekcjonizm wiasnej floty “wyraza sie w sub-
Wencj onowaniu, W przyznaniu jej szeregu przy-
wilejow (wytacznosé obrotu z koloniami towa-
row wihasnych, wytacznosé kabotazu) oraz ulg
(zv;/olnienia od podatkéw, ulgi celne, tranzyto-
we).

Panstwa kapitalistyczne daza do osiqgniecia
jak najwiekszych korzysci z udziatu danego
kraju w morskim handlu Swiatowym. Do tego
jest potrzebna silna flota handlowa. Inwe-
stycje zeglugowe sg niezwykle kosztowne i sto-
sunkowo mato efektywne. Kraje ubogie w ka-
pitaty niechetnie inwestowaty je w zegludze,
bo przy nadmiarze rak roboczych i bezrobociu
inwestycje zeglugowe nie dawaly w rezultacie
takiej moznoSci zatrudnienia, jaka dawat taki
sam wktad inwestowany w innej dziedzinie.
Kraje bogatsze, dgzace do opanowania rynkdw
Swiata musiaty finansowo popiera swojg ze-
gluge, zegluga kapitalistyczna zaczyna walczy¢
0 swoj byt. Od 1920 r. obserwujemy nadmiar
tonazu. Nadpodaz tonazu powoduje unierucho-
mienie™ szeregu statkw badZ niepetne ich zata-
dowanie i stawia rentownos$¢ przedsiebiorstw
zeglugowych pod znakiem zapytania. Tego ro-
dzaju sytuacja pogkf(bia sie jeszcze bardziej w
rezultacie ogolnego kryzysu 1929 r.

Stopien zainteresowania panstw kapitali-
stycznych w transporcie morskim byt rézny.
Wszystkie nieomal rzady panstw morskich szu-
katy drdg i sposobow, by zapewni¢ sobie wphvw
na zegluge morska i narzuci¢ jej swojg polity.

e : a?gniw.cl
foksztattu ich imperialistycznej polityki. Wiek-

sz0$¢ towarzystw zeglugowych, mimo ich for-
malnie prywatnego charakteru, wiasciwie juz
tylko administruje kapitatem pafnstwowym.
Rzady panstw kapitalistycznych”® bedace wy-
ktadnikiem interesow garstki kapitalistow, uj-
muja w swe rece polityke zeglugowa. Starajg
sie sterowac nig tak, by swoim rodzinnym ka-
pitalistom przysporzy¢ jeszcze wiecej zyskow,
by zegluga byla nadal tym waznym, czesto nie-
mal decydujacym, instrumentem dla ugrunto-
towmnia i rozszerzenia panowania kapitalizmu.

Wsrdd flot panstw kapitalistycznych odroz-
niamy floty posredniczace od flot instrumental-
nych. Zegluga morska w panstwach, ktorych
flota posiada charakter posSredniczacy, stano-
wi rzemiosto w skali miedzynarodowej, jest
traktowana jako przemyst ustugowo - ekspor-
towy i odgrywa powazng role w ksztattowaniu
bilansu ptatniczego. Przyktadem flot-posredni-
czacych sg floty Norwegii, Szwecji, Anglii, Ho-
landii, Grecji, Finlandii i in. Flota instrumen-
talna stanowi niejako przedtuzenie swojego
handu zagranicznego, jest jego instrumentem
pomocniczym, broni bilansu ptatniczego kraju
przed odptywem dewiz na frachty, toruje dro-
ge dla zdobycia nowych rynkéw zbytu. Floty o
przewazajagcym charakterze instrumentalnym
posiadaty w okresie miedzywojennym: Stany
Zjednoczone, Wiochy, Niemcy, Japonia, Fran-
cja i in.

Ktéry z tych dwdch typow floty stanowi w
wiegkszym stopniu instrument polityki imperia-
listycznej? W epoce rozwijajgcego sie kapita-
lizmu, mniej wiecej do poczatku XX wieku, flo-
ta angielska zdobywata nowe rynki, rozszerza-
fa panowanie kolonialne Wielkiej Brytanii, roz-
mnazatla panowanie kapitalu  handlowego
I przyczyniata sie do jego ogromnego wzrostu.
Flota posrednio byfa wiec tym gtdwnym instru-
mentem zamorskiej polityki rozwijajacego sie
kapitalizmu. Z chwila, gdy zakonczony zostat
podziat zyskow Swiata, gdy handel zagraniczny
w zdobyciu nowych rynkéw zbytu natrafiat na
coraz bardziej zaciekty konkurencje innych
panstw kapitalistycznych, flota typu instru-
mentalnego staje sie waznym narzedziem obro-
ny interesow wiasnego handlu zagranicznego,
a wiec wykladnikiem i instrumentem imperia-
listycznej polityki panstw kapitalistycznych.
Potwierdzenie tego znajdujemy w fakcie znacz-
nie silniejszego wzrostu flot instrumentalnych
w okresie miedzywojennym niz flot posredni-
czacych. Floty o przewazajgcym instrumental-
nym charakterze wzros’;z bowiem z ok. 14,8
mil. BRT w 1913 r. do ok. 28,0 mil. BRT w
1939 r., czyli o prawie 90%, podczas gdy floty
posredniczace wzrosty w tym czasie z ok. 25
mil. BRT do ok 31,4 mil. BRT, czyli tylko
0 ok. 25°/a Na ten, tak silny wzrost flot instru-
mentalnych sktada sie miedzy innymi wzrost
flot panstw faszystowskich — Niemiec, Wioch
1 Japonii, ktére z niecatych 6 mil. BRT w r.
1920 — wzrosty do ok. 13,6 mil. BRT w 1939 r.
czyli o prawie 130%. Tonaz handlowy miat w
krajach faszystowskich wyraznie charakter in-
strumentu polityki imperialistycznej, umozli-



wienia penetracji handlowej i politycznej, pod-
porzadkowania sobie gospodarczego i politycz-
nego innych narodow.

Udziat wiasnej floty w obstudze wiasnego
morskiego handlu zagranicznego byt najwiekszy
w panstwach faszystowskich: w Niemczech
64,5%, we Wioszech 62,5%, w Japonii 61,3%.
Anglia posiadata dostatecznie silng flote, by

1939
mil. ' %
BRT  catosci
Anglia i Irlandia 17,9 26,1
' Stany Zjednoczone 8,9 12,9
Japonia . 5,6 8,2
NOrwegia ... 4,8 71
j Niemey e, 45 6,5
Wiochy 34 49
Francja . 2,9 45
Holandia 2,9 43
inne panstwa"............. 17,8 25,7
Razem 68,5 100

Flota handlowa Stanoéw Zjednoczonych zaje-
fa bezposrednio po wojnie iloSciowo pierwsze
miejsce wsérod panstw morskich (58,8% tona-
zu panstw kapitalistycznych) i wyprzedzita flo-
te Wielkiej Brytanii, dzierzacg dotgd od kilku
wiekéw prymat na morzach. Powiekszenie to-
nazu Standw Zjednoczonych nastgpito dzigki
powaznemu powigkszeniu tonazu towarowego
W czasie wojny.

W zwigzku z tak powaznym wzrostem floty
Stanéw Zjednoczonych oraz wyprzedzeniem na
tym odcinku Anglii powstaty dwa zasadnicze
problemy — problem nadmiaru tonazu floty
Stanéw Zjednoczonych i problem angloamery-
kanskiej konkurencji na morzach.

Stany Zjednoczone nie miaty przed wojng
aspiracji, by sta¢ sie w dziedzinie zeglugi pan-
stwem ustugowym, traktujagcym zegluge, jako
rzemiosto w skali miedzynarodowej. Flota Sta-
néw Zjednoczonych miata zawsze charakter in-
strumentalny. Jej zadaniem byto przede wszyst-
kim obstugiwanie wiasnego handlu zagranicz-
nego. Udziat wiasnej floty w morskim handlu
zagranicznym Stanow Zjednoczonych wynosit
przed pierwszg wojng niemal 10%, po czym
wzrést w 1921 r. do 54% i zmalat znowu przed
ostatnia wojng do okoto 28%; wyrdst bezpo-
$rednio po wojnie ponad 70% i znowu zmalat
w 1949 r. do okoto 50%. Zdobycie prymatu w
zegludze Swiatowej mogloby da¢ swe owoce
tylko wowczas, gdyby amerykanskie kota ze-
glugowe potrafity zdoby¢ dla swej floty pozycje

4) Niemcy Zachodnie.

mimo jej gtéwnie posredniczacego charakteru
obstugiwa¢ w duzym stopniu swoj wiasny han-
del zagraniczny. Udziat floty angielskiej w ob-
studze swego handlu zagranicznego byt dosta-
tecznie duzy i wynosit — 57,7%.

Ostatnia wojna przyniosta powazne zmiany
w tonazu panstw kapitalistycznych co ilustruje
nastepujgca tabela.

ly46 1949
mil. % w %% mil. % w %%
BRT  catosci r 1939 BRT catosci  r 1939
12,8 18.3 71,6 181 21,9 100,5
41,0 58,8 461,1 25,6 30,9 288
10 14 178 15 18 26,8
'28 4,0 58,3 49 49 102
0,8 11 17,8 0,39 0,39 —
0,6 0,8 17,6 24 29 70,7
10 14 345 31 3,7 106,5
16 2,2 55,3 30 37 103
84 12,0 47,5 257 28,9 134,6
700 10 10,8 86 100 1202 |

floty.ustugowej, albo tez gdyby jednoczesnie
wraz z olbrzymim powojennym wzrostem tona-
zu handlowego szedt w parze wzrost amerykan-
skiego handlu zagranicznego. Flota Stanéw
Zjednoczonych pozostata jednak nadal flotg o
przewazajagcym charakterze instrumentalnym.
Starata sie wiec zwroci¢ calg uwage na wiasne
obroty zagraniczne, na zwiekszenie tych obro-
tow 1 zwiekszenie udzialu wiasnej bandery w
przewozach eksportowanych i importowanych
fadunkéw. Najbardziej optymistyczne wylicze-
nia przewidywanej masy towarowej i nawet
catkowite, stuprocentowe przewozy wiasng flo-
tag tej masy nie datyby powojennej flocie Sta-
now petnego zatrudnienia. Oprécz wiec dazenia
do zwiekszenia eksportu ze Standéw Zjednoczo-
nych (w ramach planu Marshalla) oraz do
zwiekszenia udzialu wiasnej floty w tych prze-
wozach (klauzula 50% dla dostaw planu Mars-
halla)- zaszta konieczno$¢ unieruchomienia i
przeniesienia do rezerwy czesci tonazu oraz
sprzedazy czeSci tonazu panstwom objetym
planem Marshalla. W rezultacie doprowadzito
to do zmniejszenia stanu floty amerykanskiej
(z 41,0 mil. BRT — 1936 r. do 25,6 mil. BRT—
w r. 1949).

Wozrost floty amerykanskiej stat sie.jedno-
czesnie przyczyng ostrej anglo - amerykanskiej
walki konkurencyjnej o panowanie na morzach.
Do wojny Anglia zajmowata pierwsze miejsce
wsrod kapitalistycznych panstw morskich. Oko-
fo 75% obrotéw catego handlu Swiatowego Kie-
rowato sie drogg morska, a okoto 30% catego
handlu morskiego korzystato z angielskiej ze-



glugi i przewozone bylo na angielskich stat-

kach.

Po wojnie Stany Zjednoczone dazg do wypar-
cia Anglii z przodujacego stanowiska na tym
polu Posiadajac ilosciowo wiekszy tonaz, sta-
rajg sie usunac angielskie statki od przewozow
fadunkow amerykanskich. Plan Marshalla w re-
zultacie szeregu zawartych w nim klauzul pro-
wadzi do kurczenia sie dziatalnosci stoczni an-
o-ielskich. Konkurencja wiec przejawia sie réw-
niez bardzo silnie na polu budownictwa okre-
towego. Walke konkurencyjng pogtebia jeszcze
zblizajacy sie kryzys w zegludze, ktory chwilo-
wo tylko wskutek wypadkéw na Dalekim
Wschodzie zostat odroczony (chwilowa zwyz-
ka stawek frachtowych).

Agresywna wojna na Korei data nie tylko za-
trudnienie i zyski amerykanskim fabrykantom
broni, ale uruchomita cze$¢ floty amerykan-
skiej dla przewozu tej broni. Flota amerykan-
ska uzywana jest do przewozu broni dla za-
chodniej Europy, do Japonii jako pomoc w
tworzeniu i uzbrajaniu wojenno - morskich baz
Stanéw Zjednoczonych. W ten sposob flota
amerykanska staje sie narzedziem imperiali-
stycznej agresji Stanow. Zatrudnienie floty
wzrasta wskutek agresji amerykanskiej na
Korei i zbrojen, ktére powodujg chwilowe odt
roczenie dalszego pogtebienia kryzysu flotowe-
go Anglii.

Widzimy wiec w tym dalsze potwierdzenie
tezy o waznej roli transportu morskiego, jako
narzedzia imperializmu, stuzacego dla ugrun-
towania oraz rozszerzenia jego wptywow i pa-
nowania.

Transport morski w socjalizmie staje
sie waznym czynnikiem postepu spoleczne-
0o i dalszego rozwoju ekonomicznego siosun-
kow ludzkich w ustroju socjalistycznym. Flota
handlowa jest integralng czescig jednolitego
organizmu gospodarczego, ktorym rzadzi i kie-
ruje plan. Transport morski staje sie w socja-
lizmie waznym instrumentem produkcji i wy-
miany. Scista koordynacja i powigzanie planu
zeglugi z planami produkcji i wymiany jest
jednym z wazniejszych zadan planu gospodar-
czego. Handel zagraniczny i transport morski
odgrywaja duzg role w procesie uprzemysto-
wienia kraju. Stad wniosek, ze transport socja-
listyczny musi _przede wszystkim obstugiwac
wiasne fadunki. Zegluga morska socjalistycz-
nego panstwa winna by¢ instrumentem stuza-
cym dla wiasnych obrotéw. Flota socjalistycz-
na jest wiec flotg instrumentalng. £adunki mie-
dzy obcymi portami moga sie zdarza¢, ale stu-
23 Ijedynie dla wypetnienia niewykorzystanej
zdolnosci przewozowej statku (kompletowanie
fadunku). Instrumentalny charakter floty so-
cjalistycznej polega na tym, ze:

1 w szeregu wypadkéw umozliwia ona do-
konanie transakcji handlowej, tam gdzie
Erzewéz obcg flotg bytby niemozliwy, lub

ardzo utru nion% I w tym wypadku
»handel idzie za banderg™;

2. oddziatywa na poziom stawek frachto-
wych dla wiasnych tadunkow i czesto jest
uzywana do tego celu jako instrument
interwencyjny w obronie przeciwko wy-
zyskowi kapitalistycznych monopoli ze-
glugowych;

3. zmniejsza odptyw dewiz za przewozy ob-
ce flotg wiasnych tadunkéw;

4. zapewnia szczeg6lng troskliwo$¢ i opieke
fadunkom wtasnego handlu zagraniczne-

go.

Monopol handlu zagranicznego bedacy w re-
ku panstwa socjalistycznego, umozliwia przy
flocie instrumentalnej planowanie przewozow
morskich, oparte na planie handlu zagraniczne-
go, jako planie pierwotnym. Flota taka jest w
duzym stopniu niezalezna od fluktuacji rynku
frachtowego i od kapitalistycznej koniunktu-
ry zeglugowej.

Transport morski jest przeto w panstwie so-
cjalistycznym istotnym czynnikiem zabezpie-
czenia i rozwoju handlu zagranicznego, a wiec
przywozu waznych dla produkcji surowcow ,i
artykutow inwestycyjnych, z drugiej za$ stro-
ny — eksportu, stuzacego do zréwnowazenia
bilansu handlowego. Zegluga morska staje sie
jednym z wazniejszych narzedzi szybkiego
uprzemystowienia Kraju, a wiec odgrywa nie-
poslednig role w budowie socjalizmu i w przej-,
Sciu do jeszcze wyzszej formy ustugowej —
komunizmu.

To samo mozemy powiedzie¢ o roli zeglugi
w ustroju budujgcego sie socjalizmu w ustroju
demokracji ludowej. Azeby uzmystowi¢ sobie
charakter i role polskiej zeglugi w budowie
podstaw socjalizmu, nalezy zastanowi¢ sie¢ nad
etapami rozwoju naszej zeglugi morskiej, po-
czawszy od przedwojennego okresu, poprzez
okres Trzyletniego Planu Gospodarczego az do
chwili obecnej.

Mimo wielkich aspiracji ,,mocarstwowych'*
i ,,morsko-kolonialnych” sanacyjnej Polski, flo-
ta polska przed wojng odgrywata skromng role
nie tylko na morzach Swiata, ale réwniez w sto-
sunku do wiasnego handlu zagranicznego. W la-
tach przedwojennych Polska miata ujemny bi-
lans phatniczy, w ktorym ujemne saldo ustug
morskich przekraczato 200 mil. z+ przedwo-
jennych.

Jako kryterium stanu ilosciowego floty, ktd-
re powinny posiada¢ poszczegoélne kapitalistycz-
ne panstwa morskie przyjmowano stosunek
udziatu danego panstwa w tonazu $wiatowym
do jego udzialu w handlu Swiatowym. Wyka-
zywano, ze normalnie stosunek ten winien by¢
bliski jednostki. Dla panstw dzierzacych prym
na morzu byt on wyzszy (dla Anglii przekra-
czat 2, a dla Norwegii wynosit okoto 7), dla
wi(iks_zoé(_:i panstw morskich jednak ksztatto-
wat sie nieco ponizej 1.

Przed wojng udzial Polski w $wiatowym
handlu zagranicznym wynosit okoto 1%, a w to-
nazu Swiatowym zaledwie — 0,18»/0. Stosunek
ten wiec byt wybitnie niekorzystny.



W r..1988 ok. 78% polskiego handlu zagra-
nicznego przeszto drogg morskg (14.695 tys. ton
na 18.907 tys. ton).

Nikly udziat drogi lagdowej miat uzasadnie-
nie wtym, ze handel zagraniczny z ZSRR wy-
nosit ze Wzgledu na polityke 6wczesnego rzadu
sanacyjnego, zaledwie 0,46% ogotu polskich
obrotow zagranicznych.

Stosunek miedzy obrotami morskiego handlu
zagranicznego, a posiadanym tonazem, wyno-
szacym okoto 120 tys. BRT, wykluczat w wielu
wypadkach mozliwos¢ skutecznego oddziatywa-
nia floty polskiej jako instrumentu handlu za-
granicznego. Tym bardziej nie mogto by¢ mo-
wy o ustugowej funkcji polskiej zeglugi mor-
skiej dla miedzynarodowych obrotéw i przewo-
zy fadunkow naszg flotag miedzy obcymi porta-
mi nie przekraczaty kilku zaledwie procent ca-
tosci jej przewozdéw. W okresie kryzysu zeglu-
gowego (1930 — 1935) procent ten zmniejszy!
sie jeszcze bardziej.

Polska flota szukata alimentacji fadunkowej
gtéwnie na Battyku i to w oparciu o wiasne por-
ty. Stata sie przeto z koniecznosci flotg instru-
mentalng, obstugujaca przewaznie wiasny han-
del zagraniczny. Udziat wlasnej bandery w prze-
wozie tadunkéw przechodzacych przez Gdynie
i Gdansk byt do$¢ skromny i wahat sie okoto
10%. Polska zegluga opierata sie na silnym
protekcjonizmie panstwowym. Wszystkie pol-
skie przedsiebiorstwa zeglugowe oparte byly
w wiekszym lub mniejszym stopniu na kapitale
panstwowym oraz znaczna wiekszo$¢ z nich
rowniez na kapitale zagranicznym. Byly one
wyrazicielami intereséw obcych oraz rodzimych
kapitalistow, stanowigc istotny instrument go-
spodarczy w ich reku.

po wojnie flota polska wraca do kraju,

uszczuplona o statki zatopione w czasie
wojny, lecz wkrotce juz znacznie powiekszona
o statki pozyskane w drodze reparacji, z zaku-
péw i odbudowy wrakow, osigga w 1947 r. stan
okoto 160 tys. BRT i prawie 200 tys. DWT.
Przesuniecie granic Polski na zachéd i uzyska-
nie dzieki temu szerokiego pasa 500 km wy-
brzeza, silniejsze powigzanie wybrzeza ze Sla-
skiem, naturalna droga panstw S$rodkowej Eu-
ropy wiodaca przez. Polske do Battyku bardzo
silnie od razu podniosty znaczenie dla Polski
silnej, wiasnej floty.

Polska zegluga zaczeta stopniowo wyzwalac
sie spod wptywow kapitatu obcego. Stawata sie
coraz skuteczniejszym instrumentem naszej
rozwijajacej sie z duzym rozmachem gospodar-
ki socjalistycznej. Juz w okresie Planu Trzy-
letniego flota nasza niejednokrotnie odgrywata
role waznego narzedzia polityki gospodarczej
w sensie interwencji przy przewozie towaréw
obcym tonazem, czynnika regulujgcego polity-
ke frachtowa dla polskich fadunkdw. Zabezpie-
czata nasz handel zagraniczny przed skutkami
ewentualnej dyskryminacji  gospodarczej ze
strony morskich panstw kapitalistycznych. Fle-
ta polska potrafita juz w tym okresie zapewnic
naszemu handlowi morskiemu i wasnym por-

tom zasadniczg ramowg obstuge liniowa. Mimo,
iz przewozy miedzy obcymi portami, a wiec
funkcja eksportowo-ustugowa ograniczata sie
do okoto 10% ogotu przewozow, potrafit nasz
transport morski sta¢ sie powaznym Srodkiem
aktywizacji bilansu ptatniczego, a to gtownie
dzieki zaoszczedzeniu powaznych sum na fra-
chty, przewaznie ptatnych w wolnych dewizach.

Mimo tych niewatpliwych osiggnie¢ musielis-
my na odcinku zeglugi morskiej zwalczac sze-
reg btednych, pokutujgcych w owym okresie po-
gladéw. Jedne z nich dotyczyly zagadnienia
rozbudowy floty, druga grupa btednych teorii
obracata sie dokota naszej rzekomej zaleznosci
od miedzynarodowej koniunktury zeglugowej
i — w zwigzku z tym niemozno$ci lub co naj-
mniej niedoskonatosci planowania naszego tran-
sportu morskiego.

Wydawaé by sie moglo, ze potrzeba silnego
rozwoju naszej floty dla nikogo nie powinna
byé watpliwa. Tymczasem spotykaliSmy sie
w owym okresie z poglagdami, ze nigdy nie po-
trafimy odegra¢ powazniejszej roli w miedzy-
narodowej zegludze, a wiec szkoda energii
i Srodkbw na powazniejszg rozbudowe floty.
Chciano wiec gtowny nacisk kfas¢ na silng roz-
budowe portow, na ich bazowo$¢ i akwizycje
obcych linii regularnych, natomiast jesli cho-
dzi o przewozy morskie, w przewazajgcym stop-
niu oprze¢ sie o obce floty, szczegolnie floty
panstw kapitalistycznych. Inni znowu chcieli
przy pomocy sztywnych matematycznych for-
mutek wyliczy¢ limit gérny stanu wiasciwego
naszej floty, uwazajac, ze wprawdzie niezbed-
na jest dla nas wigksza flota handlowa, ale flo-
ta przekraczajgca ow limit (okoto 300 tys. BRT)
nie miataby juz zatrudnienia dla siebie. Tego
rodzaju pogladéw byto wiecej, w réznych zresz-
ta odmianach, i gdyby po6js¢ po ich linii, nie-
watpliwie wywarty by one wplyw hamujacy na
rozbudowe naszej floty.

Nalezy tu wspomnie¢, ze podobne poglady
hamujace rozbudowe floty pojawity sie w 1923
roku wsrdd niektérych ekonomistow radziec-
kich (W. T. Strunnikéw). Chcieli oni udowod-
ni¢ niecelowo$¢ rozbudowy floty radzieckiej dla
przewozOw miedzy portami radzieckimi a za-
granica i opieraty sie na mechanicznym oblicze-
niu tzw. wspoétczynnika przewoznosci (stosun-
ku masy przewiezionych tadunkéw do masy od-
nosnej produkcji towarowej)." Teorie te zosta-
ty w ZSRR uznane za catkowicie bledne i zde-
cydowanie zwalczone w nauce i praktyce.

My réwniez potrafiliSmy w zarodku przezwy-
ciezy¢ tego rodzaju szkodliwe dla naszej floty
handlowej poglady. Rozbudowa polskiej floty
stoi na jednym z czotowych miejsc w naszych
zagadnieniach ekonomicznych. Ro$nie ona z ro-
ku na rok przede wszystkim dzieki budowie
statkdbw na naszych stoczniach-, a nadto réw-
niez dzieki zakupom statkow. Plan 6-letni prze-
widujgcy przeszto trzykrotny rozrost floty
w ciggu szesciolecia i osiggniecie w 1955 r. po-
nad 600 tys. DWT jest z powodzeniem realizo-
wany. Juz pierwszy rok Planu 6-letniego przy-



nidst powiekszenie floty o 15% w stosunki, do
1949 r., a plan na 1951 r. przewiduje dalszy jej
wzrost 0 17%, czyli na koniec 1951 r. o przeszio
34% w stosunku do 1949 r.

Mbwigc o rozwoju naszej mysli ekonomicz-
nej i planistycznej w zegludze nie mozna po-
ming¢ drugiej grupy pogladéw, réwniez juz
dzisiaj przezwyciezonych, o naszej rzekomo du-
zej zaleznosci od miedzynarodowej zeglugi. Pi-
sano na ten temat wiele. Jedni stawiali zagad-
nienie otwarcie: ,,0d rozwoju cyklu koniun-
kturalnego jesteSmy zalezni tym wiecej pi-
sat np. W. Fischer w swym artykule w Gospo-
darce Morskiej, zeszyt 3 na r. 1948 ze Oy
sponujac tylko drobnym utamkiem Swiatowego
obrotu morskiego oraz $wiatowego tonazu, po-
siadamy z natury rzeczy ograniczone mozliwo-
Sci odddziatywania na ksztattowanie sie¢ $wiato-
wej koniunktury". Dlatego tez autor w powyz-
szym artykule poswieca wiele miejsca przewi-
dywaniom miedzynarodowej koniunktury i jej
wplywowi na rozwoj naszej zeglugi. Inni sta-
rali sie tylko udowodni¢ niemozliwo$¢ socjali-
stycznego planowania w zegludze i ze wzgledu
na rzekomg zalezno$¢ od ,,czynnikdw niezalez-
nych i nieobliczalnych™ chcieli odizolowac pla-
nowanie inwestycyjne w zegludze, jako mozli-
we i realne, od niepewnego I niemozliwego rze-
komo — planowania eksploatacyjnego. Powo-
tywano sie tez (1. T. Hotowinski w artykutach
na tamach Dziennika Baltyckiego) na ame-
rykanska literature, gdzie odréznia sie w zeglu-
dze ,planowanie” od ,,koordynacji”. Inni zno-
wu pisali wiele o trudnosciach planowania
w zegludze, wypowiadajac poglad, ze ,,zegluga
ksztattuje sie w zaleznosci od roznych czynni-
kéw miedzynarodowych) a te nie dadzg sie za-
planowac tak dtugo, dopoki przynajmniej wsrdd
gtéwnych partnerow ustug zeglugowych nie
zapanujg zatozenia planistyczne™ (artykuty
w Dzienniku Battyckim z 11 2.1.1949). W in-
nym artykule czytamy, ze planowanie w zeglu-
dze ,musi byé elastyczne, posiada¢ zdolnosé
dostosowania sie do zmian na, rynku Swiatowym
oraz bra¢ pod uwage postulaty zeglugowe
panstw - kontrahentow w handlu zagranicz-
nym". Nalezy wreszcie wspomnie¢ o btednych
koncepcjach podziatu planu zeglugi na ,plan-
nakaz" 1 ,,plan-przewidywanie" (J. K. Paszko-

wicz na famach Gospodarki Planowej Nr 6'7
z 1949 r.).

duzym stopniu przezwyciezylisSmy powyz-

sze bkidy i dzisiaj zdecydowanie stawia-
my teze, ze planowanie naszej zeglugi jest inte-
gralng czescig naszej gospodarki planowej, po-
dlega tym samym prawom ekonomicznym, co
inne nasze plany, samo staje sie prawem ekono-
micznym i waznym narzedziem w rozwoju na-
szej socjalistycznej zeglugi. Zegluga nasza jest
catkowicie na ustugach naszego handlu zagra-
nicznego i dlatego nie trudno nam dazyé do
catkowitej eliminacji jakiejkolwiek jej zalezno-
CL °d. miedzynarodowej koniunktury zeglugo-
wej 1lan zeglugi, jak kazdy inny socjalistycz-
ny plan musi stanowi¢ plan-nakaz, plan-dyrek-
tywe i byc naukowo uzasadniony w oparciu

0 normy S$rednio-progresywne, wskazniki i me-
tode bilansowa.

Przezwyciezenie powyzszych bledéw, pozor-
nie obracajacych sie tylko dokota metodologii
planoAvania zeglugi, miato znaczenie daleko
gtebsze. Pozwolito ono nalezycie ustawi¢ role
1 charakter zeglugi w panstwie demokracji lu-
dowej, jako waznego czynnika w budowde pod-
staw socjalizmu.

Najwazniejszym zadaniem naszej floty mor-
skiej jest zabezpieczenie wspOlnie z naszym
aparatem maklerskim, potaczen we wszystkich
kierunkach interesujgcych nasz handel Zagra-
niczny i maksymalna obstuga naszych wiasnych
obrotow przez porty. Udziat wiasnych przewo-
z0M we wdasnych obrotach, nie przekraczajacy
w okresie Planu 3-letniego 10%, w 1950 r. osig-
ga juz prawne 12%, a w planie na 1951 r. pra-
wne 15%, z czego w drobnicy ponad 40%.

Plan zeglugi instrumentalnej, jako plan po-
chodny planu handlu zagranicznego, musi
w pierwszym rzedzie uwzgledni¢ linie rozwo-
jowa, zakre$long dla naszego handlu zagranicz-
nego w Planie 6-letnim.

Dla planu zeglugi interesuje nas nie tylko
rozmiar masy towarowej handlu zagranicznego
i jej struktura, ale przede wszystkim jego kie-
runki. Kierunki handlu zagranicznego wpty-
wajg zresztg rowmiez na rozmiar masy towa-
rowej przewozonej morzem. W okresie Planu
3-letniego znaczng pozycje w catosci naszego
handlu zagranicznego stanowity obroty z pan-
stwami kapitalistycznymi. Znaczna wigkszo$¢
obrotow z panstwami Kkapitalistycznymi szia
drogg morska. Bylo to wiasnie pozywkag dla
btednych teorli, pragngcych oprze¢ nasza zeglu-
ge na koniunkturze miedzynarodowej. Popeini-
lismy tu niewatpliwie szereg btedéw, kalkulujgc
niejednokrotnie linie rozwojowa naszego tran-
sportu morskiego w oparciu o wzrastajgcg lub
malejacg dynamike naszego handlu zagranicz-
nego z panstwami kapitalistycznymi. W r. 1949
nasze obroty z panstwami kapitalistycznymi
wynosity okoto 57% ogd&tu naszego handlu za-
granicznego. Plan 6-letni przewiduje zmniej-
szenie tego stosunku procentowego w 1955 r.
do ok. 30%.

Zwigkszy sie zatem bardzo powaznie (0 ok.
120%) nasz handel zagraniczny ze Zwigzkiem
Radzieckim i krajami demokracji ludowe;j.
Woprawdzie wiekszo$¢ naszego handlu zagra-
nicznego z tymi krajami idzie drogg lagdowa, ale
otwierajg sie przed zeglugg nasza perspektywy
handlu z Chinami Ludowymi i perspektywy
wiekszego wykorzystania niz dotad drogi mor-
skiej wr obrotach z ZSRR.

17 okresie Planu 3-letniego przewozy naszej

floty miedzy portami polskimi, g porta-
mi ZSRR 1 krajow demokracji ludowej naleza-
ty do rzadkich wypadkow. Pierwszy rok Planu
6-letniego przynidést na tym odcinku juz pewna
poprawe i mozemy w 1950 r. zanotowal ok.
8% przewozOw miedzy naszymi portami, a por-
tami ZSRR, Rumunii, Butgarii, Albanii i Chin
Ludowych. W przewozach do tych Kkrajow



i ztych krajow pierwsze miejsce w tonach zaj-
muje Rumunia (30%), nastepnie Chiny (29%),
ZSRR (15,5%), Albania (13,5%), Butgaria
(12%). Nasza zegluga regularna utrzymuje
juz w tej chwili regularne pofaczenie z China-
mi Ludowymi. Statki linii lewantyniskiej i in-
dyjskiej zawijajg regularnie do Odessy, gdy
majg tam zapewniony tadunek.

Sg to wyniki niewatpliwie jeszcze skromne,
raczej dopiero zaczatki powaznego przetomu
w dotychczasowej linii rozwojowej naszej ze-
glugi. Stoimy obecnie na progu nowego, decy-
dujacego etapu naszego transportu morskiego.

Plan 6-letni przewiduje kurczenie sie handlu
zagranicznego z panstwami kapitalistycznymi,
natomiast ogromny rozwdj handlu z krajami
obozu demokracji. Musi to znalez¢ zdecydowa-
ny wyraz w kierunkach przewozowych naszej
floty handlowej. Dotad obstuguje ona przede
wszystkim nasze wiasne obroty z krajami ka-
pitalistycznymi, na drugim miejscu obroty
tranzytowe panstw demokracji ludowej prze-
chodzace przez nasze porty, na trzecim miejscu
za$ znajdowaty sie przewozy miedzy obcymi
portami, a na samym koncu dopiero w zaczat-
kach, przewozy z naszych portbw do ZSRR
i krajow demokracji ludowej i vice versa. No-
wy etap rozwojowy naszej zeglugi wytycza jej
priorytet obstugi szeregu nowych Kierunkéw.

Droga morska w naszych obrotach z ZSRR
nie jest dotagd wyzyskana w nalezytym stopniu.
Oprocz apatytow z Murmanska olbrzymig wigk-
szo$¢ tadunkoéw z i do ZSRR transportuje sie
droga ladowa. Wydaje sie, ze transport droga
morska miedzy naszymi portami a krajami nad-
battyckimi, Leningradem," potudniowg Ukraing
zapewne w szeregu wypadkéw bedzie dogod-
niejszy i tanszy niz drogg ladowa. W transpor-
cie morskim miedzy naszymi portami, a porta-
mi ZSRR wchodzi w rachube szereg kierunkow:
z portow polskich do Murmanska, portow Bat-
tyku, portow Morza Czarnego i w przysztosci
do Wiadywostoku oraz na odwrot.

Druga grupa kierunkowa obejmuje przewo-
zy z naszych portéw do portow krajow demo-
kracji ludowej — Butgarii, Rumunii i Albanii
i z powrotem. Trzecia grupa kierunkowa obej-
muje Chiny Ludowe, w przysztoSci Koreg,
Vietnam.

Te trzy zasadnicze grupy Kkierunkowe bedg
alimentowane tadunkami naszego handlu za-
granicznego oraz tranzytowymi (Czechostowa-
cja, NRD, Wegry). Na drugim miejscu zeglu-
ga nasza obstugiwaC bedzie obroty naszego
I tranzytowego handlu zagranicznego z pan-
stwami kapitalistycznymi. Na ostatnim miejscu
wchodzg w rachube dopeiniajgce przewozy mie-
dzy obcymi portami.

Z powyzszych kierunk6w na dzisiejszym eta-
pie najaktualniejszy jest kierunek do Chin Lu-
dowych. JesteSmy w przededniu nawigzania
ozywionych stosunkéw handlowych z Chinami.
W obrotach, handlowych Polski 1 innych krajow
demokracji ludowej z Chinami droga morska
odegra wyjatkowo . wazng role. Normalnie
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w obrotach handlowych miedzy dwoma pan-
stwami wchodzi w rachube droga morska wte-
dy, gdy jest to jedyna droga transportu, badZ
tez jesli jest to droga dogodniejsza. Transport
z Europy do Chin 1 na odwr6t drogg morska
jest w takim stopniu dogodniejszy od znacznie
kosztowniejszej i trudniejszej drogi ladowej,
ze w danym wypadku droga morska moze byé
niemal uwazana za jedyng. Rozmiar obrotow
handlowych bedzie wiec limitowany mozliwo-
$ciami transportu morskiego.

Zagadnienie transportu morskiego wysuwa
sie w gospodarczych stosunkach polsko-chin-
skich na pierwszy plan. Gospodarcze i polity-
czne znaczenie linil polsko-chinskiej staje sie
niezmiernie wazne. Nalezy réwnez wzia¢ pod
uwage, ze linia ta w przysztosci powinna obstu-
giwa¢ nasze obroty z Koreg i Vietnamem, ze
moze i powinna ona w razie potrzeby by¢ prze-
diuzona do Wiadywostoku. Linia ta ponadto
bedzie przewozita przetadunki w obrocie NRD—
Chiny, Czechostowacja — Chiny i Wegry —
Chiny, przechodzace tranzytem przez nasze
porty.

Olbrzymia waga tego zagadnienia bedzie wy-
magata znacznego zwiekszenia ilosci statkow
obstugujacych linie na Daleki Wschdd, Scistej
wspOtpracy na tym odcinku z chiriskimi kotami
zeglugowymi oraz nowej odrebnej formy orga-
nizacyjnej dla linii polsko-chinskiej.

Silna aktywizacja linii  polsko-chifskigj,
zwiekszenie przewozow z krajami obozu demo-
kracji beda stanowity dalszy powazny krok
w kierunku catkowitego uniezaleznienia naszej
zeglugi morskiej od jakichkolwiek wptywow
koniunktury zeglugowej.

Nowy etap rozwoju naszej zeglugi wyraza
sie nie tylko w silniejszym uwypukleniu instru-
mentalnego charakteru naszej floty dla handlu
zagranicznego. Staje sie ona odtgd waznym in-
strumentem w budowie podstaw socjalizmu.
Ustawa o Planie 6-letnim wymienia, ze zbudo-
wanie podstaw socjalizmu oznacza miedzy in-
nymi: ,,Oparte na zasadach socjalistycznej soli-
darnosci i wzajemnej pomocy pogitebienie i za-
cieSnienie wzajemnych stosunkéw ekonomicz-
nych i wspétpracy gospodarczej, prowadzace do
jak najszerszego rozwoju sit wytwdrczych na
bazie planow gospodarczych Polski, ZSRR
i krajow demokracji ludowej". Polska zeglu-
ga morska ma na tym odcinku do spetnienia
przelomowg role. Staje sie ona w ten sposob
nie tylko narzedziem budowy podstaw socjaliz-
mu w Polsce, ale powaznym instrumentem go-
spodarczym i politycznym dla catego obozu de-
mokracji. Mdwigc o0 zacie$nieniu wzajemnych
stosunkow ekonomicznych z ZSRR i Krajami
Demokracji Ludowej wicepremier Minc pod-
kredlit na V Plenum KC PZPR, ze ,,Ta i tylko
ta droga prowadzi do maksymalnego wzrostu
sit wytwdrczych w kazdym z krajow demo-
kracji ludowej i do zbudowania socjalizmu
w tych krajach. Ta i tylko ta droga jest gwa-
rancjg rozwoju tych krajéw i ich prawdziwej
niepodlegtosci®.



ZASADY PLANOWANIA OBROTOW PLATNICZYCH
Z ZAGRANICA W ROKU 1%1

Stanistaw POLACZEK

SPORZADZANIE planéw obrotow ptatni-
czych z zagranicag ma na cdu ustana-

wianie wiasciwych proporcji miedzy docho-
dami i wydatkami kraju w zagranicznych
Srodkach platniczych. Juz z tej definicji narzu-
ca sie wniosek, Zze metodg sporzadzania' tego
planu jest podstawowa metoda planowania so-,
cjalistycznego — metoda bilansowa. Metoda ta
polega: 1) na zestawieniu strony czynnej i bier-
nej zadan planowych, tj. zapotrzebowania i po-
krycia wynikajacego z tych zadan oraz 2) na
podjeciu $rodkéw niezbednych dla zréwnowa-
zenia obu stron zadan planowych.2)

Gospodarka planowa stosuje szereg typow
bilansow (syntetyczne, materiatowe itp.). Bi-
lanse ptatnosci zagranicznych zaszeregowali-
bySmy (podobnie jak bilans dochodu narodo-
wego, budzet panstwowy itp.) do grupy bilan-
sow syntetycznych, jako ujmujace w warto$-
ciach pienieznych pewien zamkniety w sobie
frangment dochodéw i wydatkéw pienieznych
kraju.

Tok sporzadzenia planu obrotoéw ptatniczych,
wynikajacy z istoty metody bilansowej jest na-
stepujacy:

1 zestawienie zapotrzebowania zagranicz-
nych Srodkow platniczych na pokrycie
ptatnosci towarowych 1 ustugowych, za-
padajacych zobowigzan kredytowych oraz
innych wydatkéw w walucie zagranicz-
nej,

2. zestawienie mozliwosci pokrycia powyz-
szego zapotrzebowania, reprezentowa-
nych przez planowane wptywy z ekspor-
tu towardw, ustug, realizacji kredytow
zagranicznych oraz zuzycia posiadanych
zasobOw dewiz obcych i ziota,

3. skonfrontowanie strony zapotrzebowania
ze strong pokrycia i zrdwnowazenie ich
przez podjecie krokéw celem ewentualne-
go zwiekszenia wplywdw, wzglednie
zmniejszenia wydatkow, to za$ z kolei
przez ujawnienie, zmobilizowanie i -Wwyko-
rzystanie ukrytych rezerw tkwigcych
W gospodarce narodowej.

Zgodnie z zasadami nauki marksistowskiej
sporzadzenie kazdego planu socjalistycznego
powinno spetniaé dwa postulaty. Po pierwsze
plan kazdego odcinka 2Kcia gospodarczego, nie
moze by¢ traktowany jako cos oderwanego, lecz
lako plan czesci ogolnego gospodarstwa naro-
dowego” powinien by¢ uzalezniony od innych
Elanéw I odwrotnie powinien inne plany odcin-
owe od siebie uzalezniac.
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Po drugie kazdy plan socjalistyczny musi
(by¢ rozpatrywany w tgcznosci z otaczajacymi
‘zjawiskami, musi w szczegélnosci by¢ rozpa-
trywany wr catoksztatcie funkcji dyktatury pro-
letariatu.

Aby plan obrotéw ptatniczych z zagranica
spetniat te postulaty musi on:

a) by¢ Scisle powigzany i skoordynowany z
innymi planami gospodarczymi,

b) mie¢ na celu wzmocnienie gospodarki so-
cjalistycznej Polski Ludowej, stanowia-
cej cze$¢ sktadowa rosngcego, poteznie-
jacego z dnia na dzien bloku krajow de-
mokratycznych ze Zwigzkiem Radzieckim
na czele. W tym celu zadaniem planéw
obrotéw pilatniczych jest dazenie do za-
cie$nienia  stosunkéw gospodarczych z
krajami demokracji ludowej. Jednoczes$-
nie plan ma dazyé do zmniejszenia zalez-
nosci od krajow kapitalistycznych, zalez-
nosci podwojnie niebezpiecznej, zaréwno
ze wzgledu na wrogie nastawienie poli-
tyczne tych krajow wobec obozu socjaliz-
mu, jak tez ze wzgledu na chaotyczno$¢
rozwoju gospodarczego krajéow kapitali-
stycznych i w zwigzku z tym mozliwos¢
ujemnego oddziatywania kryzysow kapi-
talistycznych na nasza gospodarke.

Fakt znacznego udziatu krajow kapitalistycz-
nych w naszym handlu zagranicznym ma zna-
czenie nie tylko praktyczno gospodarcze. Fakt
ten jest rowniez wazny z punktu widzenia oce-
ny charakteru planu obrotow, ptatniczych z za-
granicg. Plan ten jest wskutek tego w znacznej
czesci wystawiony na oddziatywanie procesoéw
zywiotowych zachodzgcych w krajach kapitali-
stycznych kontrahentow (kryzysy, gwattowne
zwyzki cen itp). Powstaje pytanie czy i w ja-
kiej mierze plan podlegajagcy na pewnym od-
cinku wplywom tych proceséw zywiotowych
moze by¢ uwazany za plan we wilasciwym tego
stowa znaczeniu. Wydaje mi sig, ze zadania pla-
nu obrotéw platniczych z zagranica nalezy roz-
patrywa¢ w dwoch ptaszczyznach: a) na plasz-
czyznie obrotow z Kkrajami socjalistycznymi,
gdzie w zasadzie istniejg ku temu warunki, aby
plan ten mogt by¢é uwazany za plan zadan w
normalnym  rozumieniu, b) na plaszczyznie
obrotéw z krajami kapitalistycznymi, gdzie za-
daniem tego planu jest przede wszystkim wal-
ka o ochrone gospodarki narodowej przed ujem-
nymi wptywami zywiotowych proceséw gospo-
dar%zych, panujacych na rynkach kapitalistycz-
nych.

Droga tej walki o ochrone gospodarki naro-
dowej wiedzie przede wszystkim przez rozsze-
rzanie udziatlu ZSRR, Krajow Demokracji Lu-



Howej, Chin Ludowych i Niemieckiej Republi-
ki Demokratycznej w obrotach naszego kraju.
Droga ta dotychczas konsekwentnie realizowa-
na, Jest rowniez zakre$lona wyraznie w Planie
6-letnim. W ciggu okresu szesciolecia 1950 —
55 obroty naszego handlu zagranicznego z tymi
krajami majg wzrosng¢ o 120%. Udziat tych
krajow w obrotach handlu zagranicznego Pol-
ski ma wzrosnag¢ z okoto 43% w 1949 r. do co
najmniej okoto 68% w r. 1955, przy czym am-
bicjg polskiego aparatu handu zagranicznego
bedzie przekroczenie w r. 1955 poziomu 70%
udziatlu ZSRR i Krajéw Demokracji Ludowej
w handlu zagranicznym Polski2). Jako moment
szczegllnie charakterystyczny nalezy podkres-
lic silny — w okresie szeSciolecia — wzrost
udziatu w ZSRR i Krajow Demokracji Ludowej
oraz z NRD w imporcie inwestycyjnym Polski.
W 1955 r. w ogdlnej sumie importu inwestycyj-
nego udziat tych krajow ma wynosi¢ 73%, na-
tomiast udziat samego Zwigzku Radzieckiego
osiagnie okoto 45%3).

Silny i wszechstronny rozwéj naszych obro-
tow zagranicznych ze Zwigzkiem Radzieckim
i Krajami Demokracji Ludowej jest najsku-
teczniejszym Srodkiem uniezaleznienia sie na-
szej gospodarki planowej od dezorganizujgcych
wpltywow wahan koniunkturalnych w krajach
kapitalistycznych. Jednoczes$nie za$ rozwoj na-
szych obrotow zagranicznych z tymi krajami
stworzy warunki dla realnego i bardziej efek-
tywnego planowania obrotéw ptatniczych z za-
granica.

W metodach planowania obrotéw ptatniczych

z zagranicg zostat w Polsce niewatpliwie
dokonany przetom na przestrzeni r. 1950. W
miejsce planéw sporzadzanych poprzednio w
sposob dorywczy 1 metodologicznie niejednoli-
ty, poczynajac od | kwartatu 1950 r. obserwu-
jemy znaczne skrystalizowanie planéw pod
wzgledem ich formy i treSci. Nastgpito to dzie-
ki wydanym w r. 1949 instrukcjom wprowadzo-
nym w zycie zarzgdzeniami Przewodniczacego
Panstwowej Komisji Planowania Gospodarcze-
go (z dnia 1.8.1949 r.), wzglednie Ministra
Skarbu (z dn. 1.12.1949 r.), ktore ustanowity
podstawy metodologiczne planowania obrotéw
ptatniczych i ustality czasokresy i terminy spo-
rzadzania tych planow.

Niewatpliwie instrukcje te, bedace pierwszy-
mi w tej dziedzinie planowania, nie byly pozba-
wione pewnych brakéw, wzglednie nie zawsze
znalazty najwilasciwsze rozwigzania poszczegol-
nych zagadnien. Szereg brakéw i usterek
ujawnit sie w toku wykonywania tych instruk-
cji. Doswiaczenia uzyskane na przestrzeni 1950
r. pozwolity na skorygowanie, Scislejsze sfor-
mutowanie, -wzglednie uzupetnienie licznych
postanowien w nowych instrukcjach wydanych
na r. 1951, a w szczegdlnoSci w instrukcjach
wprowadzonych zarzadzeniem Ministra Finan-
sow z dn. 28 wrzes$nia 1950 r. w sprawie spo-

2) Z przemdwienia T. Gedego na V Plenum KC
PZPR: ,Nowe Drogi" nr 4, 1950, str. 98.
3) Tamze: str. 9.
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rzadzenia planu obrotéw platniczych z zagra-
nicg na r. 1951 oraz zarzadzeniem z dn. 8 listo-
pada 1950 r. w sprawie sporzadzenia kwartal-
nych planéw obrotéw platniczych z zagranica.

Nie zajmujgc miejsca omawianiem ogolnych
zasad sporzadzania planéw obrotoéw piatniczych
z zagranicg, stosowanych na przestrzeni 1950
r.4), w artykule niniejszym postawiono sobie za
zadanie przedstawi¢ zagadnienie nastepujgce:
jak instrukcje obowigzujace na 1950 r. zdaty
egzamin w zetknieciu z praktyka, jakie uzyska-
no do$wiadczenia z pracy na podstawie tych in-
strukcji i jaki wyraz dosSwiadczenia te znalazty
\ivgglowych instrukcjach obowigzujacych na rok

Jezeliby chodzito o najog6lniejsze stwierdze-
nie trafnosci instrukcji, regulujgcych zasady
planowania obrotow pfatniczych z zagranicg w
1950 r., wzglednie stwierdzenie trafnosci tez,
na ktorych powyzsze instrukcje sie opieraty, to
nalezatoby stwierdzi¢, ze tezy te w zetknieciu
z praktyka okazaly sie stuszne i ze w zasadzie
wiekszos¢ z nich zostata uwzgledniona w in-
strukcjach na 1951 r.

Przechodzac do omowienia szczegdtowego,
damy przeglad wazniejszych tez czy tez zasad
sporzadzania planéw obrotéw ptatniczych, w
szczegolnosci za$ tych, odnosnie ktérych wyda-
je sie celowe wprowadzenie zmian na 1951 r.
w stosunku do postanowieri obowigzujacych
przy planowaniu na r. 1950.

Czasokresy planu. W planowaniu
gospodarczym operuje sie planami wieloletni-
mi, rocznymi, kwartalnymi 1 miesiecznymi. Py-
tanie, czy dla kazdego z tych okresow powinien
by¢ sporzadzany plan obrotéw piatniczych z za-
granica, a jezeli tak, to jaka byfaby rola kazde-
go z tych plandw, pozostaje dzi$ jeszcze nie roz-
strzygniete.

Dotychczas wydawane instrukcje na 1950 r.
wzglednie na 1951 r. postanawialy sporzadza-
nie planéw rocznych, kwartalnych i miesiecz-
nych, natomiast nie wspominaty planéw wielo-
letnich.

W praktyce usitowano sporzadza¢ wieloletnie
plany. Co nam daje taki plan? Plan ten przed-
stawia zbilansowany wykaz wplywéw i wydat-
kéw dewizowych, wynikajacych z obrotow go-
spodarczych zaplanowanych na dany okres cza-
su, przy czym wykaz ten jest zbilansowany przy
zatozeniu pewnego (uznanego za prawdopodob-
ny) ruchu cen i réwniez przy zatozeniu takiego
czy innego rozwoju miedzynarodowej sytuacji
politycznej.

Rzecz prosta, ze tego rodzaju plan wieloletni
moze stanowi¢ bardzo istotny element w ogol-
nym systemie planéw gospodarczych, lecz trze-

4
sprawach odsytamy do nastepnych arytkutéw: A.' Sie-
beneichen — ,Istota i struktura planu finansowego
obrotéw z zagranica...". Wiadomosci Narodowego Ban-
ku Polskiego ,Nr 9/1949 r. i St. Polaczek: ,,Z zagadnien
planu finansowego obrotéw z zagranicg" — Gospodar-
ka Planowa Nr 11/1949 r. oraz St. Polaczek: ,,Kwar-
talne i miesieczne planowanie obrotéw piatniczych
z zagranicg" — Wiadomos$ci NBP Nr 2/1950 r.

Czytelnikow pragnacych znalezé materiaty w tych



ba jednoczesnie zdawaC sobie sprawe, ze zato-
zenia przy ktérych go sie sporzadza moga go
dyskwalifikowa¢ jako plan socjalistyczny i
sprowadzi¢ do roli luznych przewidywan. Txze-
ba bowiem stwierdzi¢, ze w obrotach z krajami
kapitalistycznymi, trudny jest do przewidzenia
ruch cen na rynkach Swiatowych, jak réwniez
trudny jest do okreSlenia przyszty rozwoj sytu-
acji politycznej. Wynika stad, ze im wiekszy od-
setek obrotow zagranicznych przypada, na kra-
je gospodarki planowej, tym wigkszej dokiad-
nosci nabierajg sporzadzane wieloletnie plany
obrotéw pfatniczych.

Na obecnym etapie, przy dosC znacznym
udziale krajow kapitalistycznych w/ naszych
obrotach zagranicznych, wydaje sie celowa spo-
rzadzanie planéw7wieloletnich z tym jednak, ze
muszg one by¢ traktowane jako plany elastycz-
ne. Plany te dajg w momencie sporzgdzania ich
pewien  perspektywiczny obraz _ rownowagi
obrotéw pfatniczych na przestrzeni wieloletnie-
go planu gospodarczego, ujawniajg pewne nio*
menty niebezpieczne (deficyty platnicze),
wzglednie odwrotnie — > momenty, W/
ktorych tworzg sie eelowe lub niecelowa rezer-
wy dewizowe. Ale jednocze$nie nalezy mie¢ na
uwadze fakt, ze wizelki ruch cen na rynku mie-
dzynarodowym inny niz zostat zatozony w pla-
nie (wzglednie wr ogdle ruch cen, o ile plan
zbudowano na zatozeniu cen statych), burzyé
moze réwnowage planu i powbdowac koniecz-
no$¢ jego zmiany.

Podobnie jak plan wieloletni, w7 pewmym
stopniu  réwniez plan roczny moze nasiwac
watpliwos¢ co do celowosci jego sporzadzania,
wihasnie z powibdu zmiennosci cen miedzynaro-
dowych, zmiennosci warunkéw?7 politycznych
i gospodarczych w krajach kontrahentow, wr
ogole za$ z powbdu trudnosci planowania pro-
cesow gospodarczych nie lezacych wytacznie w
dyspozycji kraju planujacego, lecz w duzej mie-
rze w dyspozycji partneréw zagranicznych.
Oczywiscie plan roczny moze by¢ zawsze real-
niejszy od planu wieloletniego o tyle, o ile krét-
szy jest czasokres jednego roku od czasokresu
trzech, pieciu czy szesciu lat. tatwiej bowiem
jest przewidzie¢ ruch cen czy sytuacje politycz-
na na najblizszy rok niz na najblizsze piec lat.

| tu jednak niespodzianki mogg by¢ ogrom-
ne; wystarczy zacytowaé tak wazny artykut
handlu $wiatowego jak wetna, ktorej ceny na
przestrzeni 1950 r. wzrosty ok. dwukrotnie.
Czy wobec tych powaznych mankamentow pla-
nu rocznego nalezatoby rezygnowac ze sporza-
dzania planéw rocznych? Instrukcja Przewod-
niczacego PKPG na 1950 r., jak tez instrukcja
Ministra Finansow na 1951 r. ustalajg obowia-
zek”\sporzadzania plandéw rocznych na te lata
i niewatpliwie stusznie. Stuszno$¢ tego stano-
wiska popiera® zarbwno nasza dotychczasowa
praktyka, jak i argumenty teoretyczne.

o0 nam w S$wietle praktyki daje plan rocz-
C y? prakty Je p

Jest on zestawieniem wszelkich wydatkéw
dewizowych, ktdre kraj ponosi w zwigzku z re-
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alizowaniem Narodowego Planu Gospodarcze-
go oraz wszelkich wplywnw, ktére sg przewi-
dziane do wygospodarowania dla pokrycia po-
wyzszych wydatkow?

Plan roczny okredla zatem z gory ramy wy-
datkdw7 i mobilizuje do osiggania oszczednosci
dewizowych. Z drugiej strony plan roczny usta-
la zadania wygospodarowania wptywoéw dewi-
zowych, ujawnia grozbe ewentualnych deficy-
tow i rowniez z gory mobilizuje do wzmozenia
wysitku ekspoi'towggo (w zakresie towmrow
i ustug). Sa to zadania wazne i nasze plany
roczne spetniajg je mimo niewatpliwych wad w
Scistosci tych plandw, wynikajacych z przyto-
czonych wyzej przyczyn obiektywnych.

Nie nalezy umniejsza¢ roli tych czynnikow?
ktére podwazajg ScistoS¢ planowania rocznego.
Rola ich jest tak duza, ze w praktyce Zwigzku
Radzieckiego powitaty sprzeciwy co do celo-
wosci sporzadzania planéw rocznych. Nie prze-
sgdzajagc wr jakim kierunku nastapi ewolucja
pogladéw7 na ten temat, trzeba zauwazy¢, ze
istniejg momenty, ktére zagadnieniu planu
rocznego wr Zwigzku Radzieckim nadajg znacz-
nie mniejszg wage niz u nas. Nie bedac krajem
niemal samowystarczalnym, tak jak Zwigzek
Radziecki, (a wprost przeciwmie importujac po-
wazne ilosci surowcow, maszyn i in. artykutow
niezbednych dla naszej produkcji i nie dajacych
sie zastgpi¢ artykutami krajowymi), jestesSmy
uzaleznieni wskutek tego przy realizacji na-
szych planéw w wyzszym stopniu od 'dostaw
zagranicznych niz Zwigzek Radziecki. Nie po-
siadajgc ponadto tej duzej rezerwy dewuzowej
jakg zapewmia Zwigzkowi  Radzieckiemu
ogromna wdasna produkcja ztota, musimy wy-
korzysta¢ instrument planu 'w kierunku jak
najracjonalniejszego gospodarowania posiada-
nym;l zasobami zagranicznych $rodkéw platni-
czych.

Plany krétkookresowe, a wiec plan kwartal-
ny i plan miesieczny, nie posiadajg tych stron
ujemnych, ktore cechujg plan roczny, a ktére
wynikajg ze zmienno$ci cen i trudnosci przewi-
dywania na dtugie okresy czasu. Rowniez fakt,
ze wykonanie planu obrotéw zagranicznych za-
lezy w duzej mierze od woli kontrahentéw za-
granicznych, gra w krétszym okresie czasu
mniejszg role, gdyz krotsze okresy czasu sg wr
’znacznej nieraz mierze pokryte kontraktami
juz zawartymi, ktore w duzym stopniu okresla-
ja dziatalno$¢ zagranicznych kontrahentéw w
okresie planu. Istniejg zatem warunki, ktore
pozwalajg aby plan krotkookresowy moégt byc
znacznie bardziej operatywny niz plan roczny.

W 1950 r. sporzadzano zaréw/no plany kwar-
talne jak i tzw. preliminarze miesieczne, pomy-
$lane poczatkowo (tak jedne jak i drugie) jako
plany operatywne. Praktyka wykazata jednak,
ze przynajmniej w poczatkowej fazie sporza-
dzania plan6w7 obrotéw pfatniczych, bedacych
planami o charakterze bilanséw syntetycznych,
Istnienie dwodch planéw operatywnych krétko-
okresowych nie jest celowe i komplikuje wyko-
nanie planu. Wynikta celowo$¢ ustalenia jed-
nego planu, ktory bytby planem zasadniczym —



operatywnym,
role pomocnicza.

Po tej linii idzie instrukcja 1951 r., ktora w'
zasadzie przewiduje tylko sporzadzanie planéw
kwartalnych. Preliminarze miesieczne majg
by¢ sporzadzane, lecz charakter ich bedzie nie-
co inny niz w 1950 r. Preliminarze te, nie sta-
nowigc samoistnych planéw dyrektywnych, ma-
ja by¢ raczej narzedziem kontroli prawidtowe-
go wykonywania planu kwartalnego kontro-
li ex ante, przeprowadzanej na poczatku kaz-
dego miesigca danego kwartatu. Jak wiadomo
bowiem plan obrotow ptatniczych zréwnowazo-
ny w okresie kwartalnym.moze okazaC sie nie-
zrownowazony w pewnych okresach kwartatu
a przez to i niewykonalny. Wystarczy jezeli wy-
obrazimy sobie, ze plan ptatnosci w pewnej wa-
lucie jest zrownowazony, lecz przewazajgca Su-
ma wyptat winna nastapi¢ w pierwszym mie-
sigcu kwartatu, a przewazajgca suma wply-
wow w ostatnim miesigcu kwartatu. W tym wy-
padku moze zaistnie¢ brak srodkéw ptatniczych
na dokonanie planowanych transakcji w pierw-
szym miesigcu planu. Piszemy dlatego ,,moze
zaistnie¢" a nie ,zaistnieje”, gdyz normalnie
tego rodzaju dysharmonia w czasie miedzy
wpltywami i wyptatami moze zostaé zneutrali-
zowana przy pomocy posiadanych rezerw danej
waluty albo przy pomocy rozporzadzalnego
kredytu technicznego. Nie wyklucza to jednak
mozliwosci powstania trudnosci pfatniczych na
odcinkach nieraz bardzo istotnych. Trudnosci
tego rodzaju nie moze ujawnic¢ plan kwartalny,
natomiast moze je wykry¢ preliminarz mie-
sieczny.

Z chwila, gdy preliminarz miesieczny stracit
charakter planu dyrektywnego, jest konieczne
Sciste ujmowanie w nim tylko tych pozycji, ktd-
re ze wzgledu na swg wage moga w istotny spo-
séb wptyna¢ na rownowage obrotow ptatni-
czych. Mozna bylo zatem zrezygnowa¢ z oddol-
nego preliminowania catej masy ptatnosci drob-
nych, zastepujac je danymi szacunkowymi. ldac
po tej linii, instrukcje na 1951 r. przewidujg
sporzadzanie preliminarzy oddolnie tylko dla
ptatnosci towarowych i kredytowych, natomiast
ptatnosci ustugowe w zasadzie ustala¢ sie ma
drogg szacunku. Mimo doceniania niewtasciwo-
ci positkowania sie metodg szacunkowg w go-
spodarce pianowej, za wyborem jej w tym wy-
padku przemawiat zaréwno specyficzny cha-
rakter preliminarza, jak tez duzy nakiad pra-
cy i kosztow ,potrzebny ze strony bardzo wiel-
kiej liczby jednostek planujacych, biorgcych
udziat w obrotach ptatniczych z zagranica, przy
przewaznie znikomej wielkosci obrotéw posz-
czegoblnej jednostki.

Pozostaje jeszcze odpowiedzie¢ na jedno py-
tanie w zwigzku z czasokresem planu. Jezeli
przyjmuje sie, ze stuszne jest mieC jeden krot-
kookresowy plan operatywny, to znaczy albo
kwartalny, albo miesieczny, to dlaczego role te
wyznaczono planowi kwartalnemu, nie za$ mie-
siecznemu?

Za wyborem okresu kwartalnego przemawia-
ty argumenty nastepujace:

przy ktérym drugi spetniatby
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1. Sporzadzenie planu, szczeg6lnie na odcin-
ku ptatnosci towarowych, ktére muszg
by¢ zharmonizowane z planem ruchu ma-
sy towarowej i planem kontraktacji, wy-
maga duzego nakiadu pracy i pochtania
znaczng ilos¢ czasu; od momentu rozpo-
czecia prac nad planem przez centrale
handlu zagranicznego do momentu jego
zatwierdzenia uptywa ok. 5 — 6 tygodni.
Przy obecnym stanie aparatu planujgce-
go handlu zagranicznego — obcigzenie go
podobng iloscig pracy w kazdym miesia-
cu, zamiast raz na kwartat, byloby po-
waznym ryzykiem;

2. Okres miesieczny jest bardzo krétki w
stosunku do dos$¢ dtugiego cyklu realizacji
piatnosci zagranicznych, szczegélnie po
stronie eksportu; z dhugosci tego cyklu
wynika, ze w planie czy w.preliminarzu
miesiecznym sg nierdwnie mniejsze moz-
liwosci' oddziatywania na ksztattowanie
sie obrotdbw okresu planowanego niz w
planie kwartalnym. Jezeli np. okazuje sie
Z prowizorycznie zestawionego planu, ze
istnieje w nim luka, wymagajgca pokry-
cia dodatkowym eksportem, to na prze-
strzeni miesigca jest zbyt mato przewaznie
czasu, aby taki eksport mozna uruchomic,
a wiec zawrze¢ kontrakt z odbiorcg zagra-
nicznym, przygotowa¢ mase towarowgq i
zainkasowac nalezno$¢. Natomiast jest to
praktycznie wykonalne na przestrzeni
kwartatu. Wynika stad, ze preliminarz
miesieczny ma duzo mniejsze mozliwosci,
niz plan kwartalny, jako czynnik mobili-
zujacy, czynnik aktywny w ksztattowaniu
obrotow ptatniczych z zagranica, a staje
sie on w pewnej mierze tylko rejestrem
ptatnosci zawartych lub finalizowanych
transakcji.

3. Duzg trudno$¢ w sporzadzaniu planu
przedstawia prawidtowe ustalenie mo-
mentu piatnosci przy ptatnosciach towa-
rowych. Ponizej zatrzymamy sie diuzej
na tym zagadnieniu, tu za$ tylko stwier-
dzimy, ze ewentualne omyiki z tego tytu-
fu nieistotne w planie rocznym, mogg od-
grywac juz duzg role w planie kwartal-
nym, natomiast catkowicie znieksztatcajg
obraz obrotdw miesiecznych. Do czasu
udoskonalenia techniki planowania na
na tym odcinku wydaje sie przeto duzo
bezpieczniejsze operowanie gtownie okre-
sem kwartalnym.

kreslenie momentu dokona-

nia ptatnosdci. Posiadanie Scistego
kryterium, okre$lajagcego, co rozumie sie przez
dokonanie ptatnosci zagranicznej, wzglednie w
ktorym momencie uwaza sie ptatnos¢ zagranicz-
ng za dokonana,-ma podstawowe znaczenie dla
precyzyjnego planowania, tak samo jak ma
podstawowe znaczenie dla analizy planu i kon-
troli jego wykonania.

Wedtug definicji ogolnie przyjetej w instruk-
cjach poprzednich na 1950 r. jak i opracowa-



hyck obecnie na 1951 r. ptatnos¢ zagianiczna
zostaje dokonana z chwilg, gdy bank krajowy
przekaze pewng sume bankowi zagranicznemu,
wzglednie otrzyma pewng sume od banku za-
granicznego, innymi stowy, gdy bank kiajowy
dokona odpowiedniego zapisu na rachunku za-
granicznego korespondenta. Jest to kiyteiium
stuszne, gdyz przy tym kryterium wptata lub
wyplata zagraniczna identyfikuje sie z momen-
tem, gdy odpowiadajaca suma zwieksza lub
zmniejsza zasoby dewizowa kraju.

To teoretycznie stuszne i proste kryterium
momentu dokonania ptatnosci napotyka czasem
na trudno$ci w zastosowaniu praktycznym. Je-
zeli chodzi o ptatnosci dokonywane przy pomocy
przekazow (polecen wyptat) lub Inkasa, to tu
tych trudnosci nie ma, gdyz moment dokonania
ptatnosci nie moze Fodlegac’ watpliwosci. Nato-
miast istniejg mozliwosci pomytek przy okre-
$laniu momentu ptatnosci towarowych, doko-
nywanych przy pomocy akredytyw towaro-
wych. Te ostatnie bowiem, zaleznie od umowy,
wzglednie zwyczaju istniejacego w stosunkach
miedzy bankiem krajowym i bankiem — kore-
spondentem zagranicznym, moga by¢ pokrywa-
ne z gory lub z dotu. Fakt, ze akredytywa ma
by¢ kryta z gory (tzw. akredytywa obcigzalna)
oznacza, ze bank krajowy otwierajgc akredy-
tywe zagranicg musi jednoczesnie przy otwar-
ciu przekaza¢ pokrycie catej akredytywy, czyli
wyplata zagraniczna nastepuje w momencie
otwarcia akredytywy. Gdy natomiast akredy-
tywa ma by¢ kryta z dolu (tzw. akredytywa
nieobcigzalna), wowczas bank krajowy prze-
kazuje pokrycie akredytywy dopiero w momen-
cie realizacji akredytywy, czyli w momencie
gdy zagraniczny eksporter przedstawi doku-
menty w banku zagranicznym i podejmie nalez-
nos¢ za towar. Istnieja ponadto wypadki po-
$rednie, gdy bank zagraniczny nie zada pokry-
cia akredytywy z gory, lecz np. odmawia po-
twierdzenia akredytywy w wypadku braku po-
krycia na rachunku. W tym wypadku, ponie-
waz w pewnych krajach dostawcy zagraniczni
z reguly zadajg akredytyw' potwierdzonych,
akredytywa tam otworzona jest tylko buchalte-
ryjnie kryta z dotu. Natomiast faktycznie jest
ona kryta z gory, gdyz blokuje odpowiadajaca
jej sume na naszym rachunku biezacym.

Poniewaz akredytywy najczesciej maja ter-
min waznosci trzymiesieczny, przeto platnosé
zagraniczna przy akredytywie krytej z dotu
nastepowa¢ moze o dwa czy trzy miesigce poz-
niej, niz przy akredytywie krytej z gory, a na-
wet jeszcze pozniej, np, w przypadku prolon-
gaty akredytyw.

Przy tak duzej rozpietosci czasu miedzy mo-
mentem platnosci przy réznego typu akredy-
tywach, doktadnosé planowania wymaga, szcze-
gdlnie na odcinku planéw kwartalnych i preli-
minarzy miesiecznych, Scistego ustalenia Kkry-
terium™ ptatnosci akredytyw w obrotach z po-
szczeg6lnymi krajami. Ustalenie tych kryteriow
jest bardzo trudne, gdyz umowny lub zwyczaje
moga byc rozne nie tylko w odniesieniu do roz-
nych krajow, lecz réwniez roznych bankéw w
jednym i tym samym kraju, a ponadto od stro-
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ny krajowej inne kryteria ptatno$ci moga mieé
'zastosowanie w odniesieniu do transakcji za-
fatwianych przez Narodowy Bank Polski, a in-
ne przy ptatnosciach przez Bank Handlowy.

W planach kwartalnych sporzgdzanych w
1950 r. dat sie wyraznie odczu¢ brak wyraznych
i konsekwentnych wskazéwek w instrukcjach
odnosnie sposobu ujmowania ptatnosci z akre-
dytyw, co dato w efekcie pole r6znorodnej in-
terpretacji platnosci przez centrale handlu za-
granicznego.

Dopiero w instrukcjach na 1951 r. wydanych
przez Ministra Finanséw oraz Ministra Handlu
Zagranicznego w sprawie planéw' kwartalnych
obrotow' pfatniczych, wzglednie handlu zagra-
nicznego, zagadnienie to znalazto pewne roz-
wigzanie.

Instrukcje te ustalajg mianowicie, ze centra-
le handlu zagranicznego przy ustalaniu sum
ptatnoéci z tytutu akredytyw importowych,
winny je traktowa¢ na pewne kraje jako Kkryte
z gory, na inne za$ jako kryte z dotu.

Narodowy Bank Polski bedzie dostarczat
okresowo Ministerstwu Handlu Zagranicznego,
ktore z kolei przekaze centralom handlu zagra-
niczego, dane odnosnie warunkéw krycia
akredytyw na poszczeg6lne kraje.

Rzecz prosta, ze gdyby chcieC z calg precyzja
roznicowa¢ akredytywy w zaleznosci od tego
jaki bank krajowy oraz jaki bank zagraniczny
rozlicza transakcje, oraz czy akredytywa jest
odwotalna, czy nie odwotalna itp. odpowiednia
instrukcja w sprawie obcigzalnosci akredytyw'
bytaby niestychanie skomplikowana. Bytaby
ona przy tym zrodiem duzej dowolnosci inter-
pretacji, gdyz np. bardzo czesto centrala han-
dlu zagranicznego nie wie z goéry, w ktérym
banku zagranicznym akredytywa bedzie otwar-
ta i mogtaby sie kierowaC tylko przewidy-
waniem.

Z powyzszych wzgledow, jak roéwniez, aby
szczegOlnie w pierwszym okresie eksperymen-
talnym utatwic prace centralom, przyjeto zasa-
dy uproszczone, streszczajgce sie mniej wiecej
(z pewnymi odchyleniami) nastepujgco: akre-
dytywy otwierane na wolne dewizy 1 kapitali-
styczne kraje clearingowe przyjmuje sie jako
kryte z gory, pozostate za$ jako kryte z dotu.
Tg drogg uzyskuje sie niewatpliwie w planie
obraz ruchu ptatnosci bardzo zblizony do rze-
czywistosci, a jednoczeSnie ma sie wyraznie
ustalone jednoznaczne kryterium tego co kaz-
da z central wstawita w plan odno$nego kwar-
tatlu (otwarcie czy tez realizacje akredytyw).
Z biegiem .czasu bedzie sie oczywiscie dazy¢ w
miare mozliwosci praktycznych, do $cislejszego
precyzowania kryterium pfatnosci na poszcze-
gblne kraje.

“fTlasyfikacja ptatno$ci. Zagad-
A nienie klasyfikacji ptatnosci wystepuja-
cych w planie dotyczy trzech zasadniczych prze-
krojow tzn. klasyfikacji przedmiotowej, pod-
miotowej i walutowej, z ktérych omoéwimy
pierwszg i trzecia.
Klasyfikacja przedmiotowa w
ogoblnych zarysach w 1951 r. zostaje utrzymana



analogicznie do stosowanej w 1950 r. Ogét ptat-
nosci dzieli sie na trzy zasadnicze grupy: obro-
tow towarowych, ustugowych i kredytowych.
Specyfikacja szczegdtowa dzieli ptatnosci towa-
rowe wedtug pozycji planu handlu zagranicz-
nego, ustugowe wedtug pozycji ustalonych in-
strukcjg Ministra Finanséw oraz kredytowe —
wedtug poszczegblnych typéw kredytow. W cia-
gu 1950 r. dokonano znacznego postepu w kie-
runku ustalenia i stosowania w planach pra-
widtowej i czystej klasyfikacji obrotow. W
szczegolnoSci  przeprowadzono wyrazng linie
podzialu miedzy ptatnosciami towarowymi i
ustugowymi, ktdra czesto bywa trudna do usta-
lenia w zwigzku z istnieniem roznorodnych
kosztow ubocznych przy transakcjach towaro-
wych. Ta linia podziatu zostata wytyczona przez
instrukcje na 1951 r. w ten sposob, ze przez
ptatno$¢ towarowg rozumie sie sume kontrak-
tu lub faktury bez wzgledu na to czy i jakie
koszty uboczne ta faktura zawiera.

Niezaleznie od trudnosci klasyfikowania
kosztéw ubocznych, w ciggu 1950 r. napotyka-
no na szereg trudnosci klasyfikacyjnych przy
tych ptatnosciach, ktére ze wzgledu na swdj
charakter mogtyby by¢é podciggniete zaréwno
pod ptatnos¢ towarowa, jak i ustugowa. Celem

Przychéd Rozchod Przychéd
Saldo 600_ Towary 600 Saldo 600
600* '600
0"
W wariancie | i Il nie ujmuje sie zakupu to-

waréw na kredyt, zaktadajgc, ze obroty dokony-
wane na kredyt dopdki nie majg konsekwencji
platniczych, nie sg przedmiotem obrotow ptat-
niczych. Réznica miedzy wariantem pierwszym
i drugim polega na tym, ze w pierwszym piat-
no$¢ z tytutu sptaty kredytu towarowego trak-
tuje sie na réwni ze zwyktymi ptatnosciami to-
warowymi, natomiast w drugim wykazuje sie
ja odrebnie jako sptate kredytu.

Wariant trzeci daje najpetniejszy obraz,
gdyz ujmuje rowniez obroty towarowe dokona-
ne na kredyt. Aczkolwiek te ostatnie nie sg w
Scistym znaczeniu obrotami ptatniczymi, mozna
je pod takie podciggna¢, uzasadniajac, ze naj-
czesciej zagraniczny dostawca towaru otrzy-
muje zaptate natychmiast, jednak nie wprost
od krajowego importera, lecz od zagranicznego
kredytodawcy (najczesciej banku), ktéry fi-
nansuje transakcje.

Instrukcje dotychczasowe przewidujg w za-
sadzie ujecie obrotéw kredytowych w ten spo-
sob, jak to jest przedstawione w wariancie Il1.
Mimo, ze rozwigzanie to moze nasuwac¢ watpli-
wosci z punktu widzenia prawidtowej metodo-
logii, za przyjeciem jego przemawia celowos¢
ujecia catoksztattu operacji finansowych, wy-
stepujacych w obrotach z zagranicg w ciggu
okresu planowanego.

ustmiecia tych watpliwosci klasyfikacyjnych
i aby zamkng¢ droge dla niezgodnych interpre-
tacji, instrukcje na 1951 r. postanawiajg, ze
ptatnoscig towarowg sg ptatnosci za ksigzki, za
sprzedaz, zakup oraz wynajem filmow i za we-
giel bunkrowy sprzedawany w portach pol-
skich na statki zagraniczne. Natomiast do ptat-
nosci ustugowych i réznych zalicza sie np. piat-
nosci za licencje, remonty statkow, dostawy
shipchandlerskie (sprzedaz i zakup), wptywy
za tzw. eksport wewnetrzny (bedacy w istocie
rzeczy tylko specjalng formg przekazow pie-
nieznych z zagranicy dla oséb prywatnych ty-
tutem daréw, zapomog itp.).

Inny rodzaj trudnos$ci klasyfikacyjnych wy-
stepuje przy ptatnosciach kredytowych. W r.
1950 nie zdofano jeszcze ustalic wiasciwego
kryterium podziatu ptatnosci kredytowych i to-
warowych. Rozne mozliwosci przedstawienia
ptatnosci kredytowych przedstawimy na krot-
kim przyktadzie, w ktorym zaktadamy naste-
pujgce transakcje: 1) zakup towaru na Kkre-
dyt — 200; 2) zakup towaru za gotowke —
500; 3) splata kredytu towarowego — 100.

Plan ujmujacy wymienione transakcje moze
by$ sporzadzony w trzech réznych ponizej wy-
mienionych wariantach,:

Rozchéd Przychéd Rozchod
Towary 50 Wykorzystanie Towary 50
Splaty kredytow 200 Towary na

kredytow 100 Saldo 600 kredyt 200
600 Spiaty kre-

= dytow 100

800 800

W Zwigzku Radzieckim s sporzadzane bi-
lanse obrotow zagranicznych w kilku odreb-
nych aspektach (bilans ptatniczy, bilans rozra-
chunkowy, bilans ruchu kapitatow). Gdyby, sto-
sujac analogie, u nas byly sporzadzane w po-
dobnych aspektach odrebne *plany, wowczas
mozna by wyeliminowa¢ z planu obrotow ptat-
niczych ( w $cistym znaczeniu) pozycje impor-
tu i eksportu dokonywanego na kredyt do od-
rebnego planu. Plan ten mogtby sie nazywac
na przyktad planem obrotéw rozrachunkowych
z zagranica. Tworzenie odrebnych planéw, od-
powladajacych pojeciom odpowiednich bilan-
sOw obrotow z zagranicg, znanych w nauce ra-
dzieckiej, przypuszczalnie okaze sie w przyszio-
$ci konieczne. W chwili obecnej nie wydaje sie
jednak celowe ani praktyczne zbyt daleko ida-
ce rozszerzanie zakresu planowania.

Klasyfikacja walutowa planu
dzieli obroty na clearingowe wedlug poszcze-
gblnych krajow oraz obroty w wolnych funtach
angielskich i w wolnych dolarach. Zakres po-
dziatu walutowego jest jednak inny w planie
rocznym i inny w planie kwartalnym.

Plan roczny sporzadzony na r. 1950 zgodnie
z obowigzujacg na ten rok instrukcja, nie za-
wierat podziatu walutowego. Instrukcja na 1951
r., idgc w Kierunku urealnienia planu, przewi-



duje juz rozbicie planu na ptatnosci wedtug
czterech nastepujacych obszaréw platniczych.

1 ZSRR, Kraje Demokracji Ludowej, Nie-
miecka Republika Demokratyczna i azja-
tyckie kraje demokratyczne.

2. Clearingowe kraje kapitalistyczne.

3. Obszar szterlingowy.
4. Obszar dolarowy.

Podczas gdy plan roczny podlega w swej Kla-
syfikacji walutowej pewnej ewolucji, zasady
klasyfikacji planéw kwartalnych pozostaty bez
zmiany i przewidujg podziat obrotow na po-
szczegolne waluty clearingowe i wolne. Ponadto
instrukcja na r. 1951 przewiduje w pewnych
wypadkach odrebne wydzielanie nawet obrotéw
niektorych kont clearingowych.

Podziat walutowy planu jest niezbedny i ma
bardzo istotne znaczenie w zwigzku z istnieja-
ca obecnie w stosunkach miedzynarodowych
niewymienialnoscig poszczegolnych walut cle-
aringowych. O ile jednak koniecznos¢ i celo-
wosC przeprowadzania tego podziatu w planach
kwartalnych nie budzi watpliwosci, o tyle na
odcinku planéw rocznych sprawa ta moze byc
przedmiotem dyskusji. Z punktu widzenia uza-
sadnienia realnosci planu, konieczno$¢ podzia-
fu walutowego jest bezsporna. Z drugiej jed-
nak strony, poniewaz plan jest norma, ktora
obowigzuje, nalezy zdaC sobie sprawe ze stop-
nia skrepowania, jaki wprowadza on do poli-
tyki handlu zagranicznego, ktorej zadaniem
jest kierowanie handlem zagranicznym kraju
stosownie do potrzeb kraju, ale i z uwzgled-
nieniem sytuacji rynku Swiatowego.

Konieczno$¢ reagowania ze strony naszej po-
lityki gospodarczej na zmiany i wydarzenia
miedzynarodowej sytuacji gospodarczej stawia
przed tg polityka postulat pewnej elastycznos-
ci. Postulat ten stoi jednak w sprzecznosci z pla-
nem, ktory by w sposob sztywny ustalat kie-
runki geograficzne ptatnosci'. Mozna by posta-
wic¢ teze” ze Scisty plan geograficzny wyklucza
mozliwo$¢ prowadzenia polityki, i odwrotnie
petna swoboda polityki wyklucza mozliwos¢ Sci-
stego geograficznego planowania. Jezeli twier-
dzenie powyzsze jest stuszne to jednak na pew-
no z pewnym ograniczeniem. Mianowicie slusz-
ne iest ono tak dtugo, jak diugo kraj planuja-
cy utrzymuje stosunki gospodarcze z krajami
kapitalistycznymi. Na obecnym etapie, gdy kra-
je socjalistyczne utrzymuja do$¢ ozywione sto-
sunki handlowe z krajami kapitalistycznymi, z
koniecznosci posrednio podlegajg one w pew-
nym ograniczonym stopniu skutkom wydarzen
politycznych oraz zywiotowych, nieopanowa-
nych, procesdw gospodarczych tych krajow. Do
tych zjawisk zewnetrznych kraje socjalistycz-
ne zmuszone Sg nieraz dostosowywac wiasna
polityke handbwa, czesto wbrew zatozeniom
planow. Natomiast gdyby kraj planujaci znaj-
dowat sie w otoczeniu wytgcznie innych krajow
socjalistycznych, to wowczas caly ten zespét

krajow, pozbawiony sprzeczno$ci politycznych
i gospodarczych wiasciwych ustrojom kapitali-
stycznym, mogiby i musiatby posiadac¢ Scisle
planowane obroty zagraniczne w przekroju ge-
ograficznym.

Z rozwazan powyzszych nasuwatby sie wnio-
sek, ze w aktualnych warunkach celowe jest
rozpracowanie planu rocznego na poszczegolne
waluty, lecz winno ono stanowié raczej pewng
konkretng podbudowe planu, niz stanowi¢ nor-
me obowigzujacg w Sposéb sztywny.

Instrukcja, obrotow ptatniczych Ministra Fi-
nansdw na r. 1951 ustala, ze plan sporzadza sie
w przekroju na poszczegdlne obszary piatnicze,
natomiast nie przewiduje dalszego podziatu na
kraje. Przepis ten ma istotne znaczenie dla to-
ku wykonywania planu, uprawnia bowiem
wszystkie jednostki planujgce do dokonywania
przerzutow wptywow lub wyptat miedzy posz-
czegblnymi walutami tego samego obszaru ptat-
niczego, natomiast krepuje ich swobode w prze-
rzutach miedzy poszczegdlnymi obszarami.

Okreélenie bazy <cen towaro-

wych. W zwigzku z koniecznoscig kla-
syfikacji obrotow planu na waluty (wzglednie
obszary platnicze) pozostaje bardzo istotne za-
gadnienie bazy cen towarowych, wedtug ktorej
okresla sie wysoko$¢ ptatnosci towarowych w
planie.

Instrukcja PKPG Nr 61 na r. 1951 w spra-
wie sporzadzenia planu handlu zagranicznego
i spedycji miedzynarodowej ustala, ze plan
handlu zagranicznego sporzadza sie wedtug cen
franco granica celna polska. Stosowanie takiej
bazy cen towarowych znajduje uzasadnienie
przy planowaniu obrotéw handlu zagraniczne-
go, natomiast jest biedne w planie obrotéw
ptatniczych. O ile przy tym bledy wynikajace
ze stosowania bazy cen mozna w pewnym stop-
niu zneutralizowa¢ w planie ogoélnvm obrotow
ptatniczych, o tyle sg one nie do unikniecia z tg
chwilg, gdy przystepujemy do rozbicia planu
na poszczegodlne waluty. Istote tego biedu wy-
jasénia ponizszy przykfad. Sprowadzamy towa-
ry z trzech krajow posiadajacych waluty: A, B
i C, zakupujac towar na warunkach fob port
dostawcy.

Warto$¢ Importu
franco granica

Koszt transportu
pokrywa polski

Warto$¢ importu-
w porcie dostawcy

celna polska odbiorca w walucie
kraju D.
Waluta A 100 120 0
» B 150 &0 0
» C & & 15
Ogdtem 3 245 &

Suma wydatkow w walutach obcych wynosi
przy zatozonych powyzej transakcjach 330.

Plan oparty na bazie cen franco granica cel-
na polska wygladatby nastepujgco:
Ogétem Nwvaluta A waluta B waluta C waluta D
Towary 30 100 ibo 80



Prawidtowy plan oparty na bazie cen kon-
traktraktowych efektywnie ptaconych dostaw-
com zagranicznym, przedstawiatby sie inaczej
zaréwno pod wzgledem rozbicia rzeczowego jak
i walutowego:

goyem  waluta A waluta B waluta C waluta D

Towary 245 60 320 65 —
Ustugi

transportowe & — — — &
Ogoétem 330 60 120 [:3) &

Okazuje sie wiec, ze plan oparty na bazie cen
franco granica celna polska nie tylko znie-
ksztatca specyfikacje przedmiotowg wydatkow,
lecz, co jest duzo wazniejsze, daje falszywy
obraz specyfikacji walutowej wydatkéw. Po-
dobnie fatlszywe wyniki daje przyjecie bazy cen
franco granica przy planowaniu wplywow z
eksportu.

Powyzszy przyktad dowodzi wyraZnie, ze
prawidtowy plan obrotow ptatniczych sporza-
dzany z rozbiciem walutowym nie moze by¢ bu-
dowany na bazie cen towaréw franco granica
celna polska, gdyz sporzadzony na tej bazie
plan daje niezgodny z rzeczywistoscig, zupel-
nie wypaczony obraz obrotow ptatniczych.

Dlatego instrukcje na 1951 r. zarbwno w
sprawie sporzadzenia planu rocznego, jak i pla-
néw kwartalnych stwierdzajg wyraznie, ze
~przez ptatno$¢ towarowg rozumie sie sume
ptatnosci za towar, wynikajacg z faktury do-
stawcy krajowego lub zagranicznego wraz z
wszelkimi kosztami dodatkowymi, jakie w tej
fakturze sg zawarte". Podstawrg do ustalenia
sum platnosci sg zatem warto$ci fakturowe, nie
za$ wartosci towaréw franco granica celna
polska. Rozumie sie. ze oczywiscie w ogromnej
ilodci wypadkow obie te warto$ci mogg sie ze
sobg pokrywac; ma to miejsce niemal z regu-
ty w obrotach z krajami sgsiadujgcymi.

Planowanie ptatnos$ci wustugo-
wych i rdéznych. PlatnoSci objete tym
tytutem og6lnym obeimujag obroty z tytutu wy-
miany ustug w $cistym tego stowa znaczeniu
(ustugi kolejowe, morskie, lotnicze, ubezpiecze-
niowe ftp.), jak réwniez obroty z tytutu roz-
nych innych pfatnosci biezacych, jak przychody
i rozchody z tytutu utrzymania przedstawi-
cielstw zagranicznych, podrézy zagranicznych,
rent i emerytur, zapomdg, daréw pienieznych
itp. Inaczei méwigc pod tym tytutem mieszczg
sie w planie te wszystkie ptatnosci, ktére nie
sg platnosciami towarowymi ani tez nie wcho-
dza w zakres obrotow o charakterze majatko-
wo - kanitatowym (no. ohroty kredvtowe. sata-
ty zobowigzan konsolidacyjnych, sptaty odszko-
dowan ito.). Ogolne zasady planowania w za-
kresie ptatnosci ustugowych i réznych nie uleg-
ty zmianie w stosunku do r. 1950. Dokonano
pewnvch nieznacznych zresztg korektur w no-
menklaturze poszczegodlnych pozycii ustugo-
wych. Waznieiszg zmiane stanowi fakt zanie-
chania w 1950 r. sporzgdzania miesiecznych
preliminarzy tej kategorii ptatnosci przez po-
szczegblne jednostki planujace, oo wynika .ze

zmiany charakteru preliminarza miesiecznego
w 1951 r., o ktoérej byka mowa wyzej.

Najbardziej istotne jednak w instrukcjach
na r. 1951 na odcinku ptatnosci ustugowych jest
dazenie do ustalenia metod prawidtowego pla-
nowania ptatnosci z tytutu frachtow towaro-
wych, lgdowych i morskich. Ten wazny niewat-
pliwie odcinek planowania obrotow pfatniczych
wykazywal na przestrzeni 1950 r. braki, ktore
byty wynikiem trzech przyczyn: a) niedos¢
szczegbtowego przepracowania tego zagadnienia
w instrukcjach 1950 r.; b) trudnosci obiektyw-
nych w konstrukcji planu, ktéry musi uwzgled-
niac i tgczy¢ w zharmonizowang cato$¢ szereg
elementow, jak: Kkierunki ruchu masy towaro-
wej-, warunki jej zakupu wzglednie sprzedazy
(przesadzajgce gestie frachtowg), mozliwosci
uzycia morskiego tonazu krajowego, specyficz-
ng technike zagranicznych rozliczen kolejowych
i morskich itp.; ¢) pozostajagcych w zwigzku z
punktem a) i b) — trudno$ci w organizacji me-
tod wspotpracy poszczegélnych' jednostek pla-
nujacych, ktére podlegaja kompetencyjnie réz-
nym ministerstwom (Ministerstwu Handlu Za-
granicznego, Min. Zeglugi i Min. Komunikacji)
bioracym udziat w sporzadzeniu planu.

W 1950 r. przy probach rozwigzania zagad-
nienia planowania ptatnosci frachtowych, da-
wato sie wyraznie odczu¢ trudno$¢ nawigzania
tego planu do planu handlu zagranicznego.
Brak byto ogniwa faczacego, przy pomocy kto-
rego oba te plany mogtyby byC powigzane. Brak
ten zostat w instrukcjach na 1951 r. usuniety
przez wprowadzenie obowigzku sporzadzenia
planu spedycji miedzynarodowej.

Instrukcja PKPG Nr 61 w sprawie opraco-
wania planu handlu zagranicznego i spedycji
miedzynarodowej na r. 1951 ustala zasady i
tryb sporzadzania tego planu. Przedmiotem
planu spedycji miedzynarodowej sporzadzane-
go przez przedsiebiorstwo: ,C. Hartwig —
Miedzynarodowi Ekspedytorzy"”, wzglednie Mi-
nisterstwo Handlu Zagranicznego, sg kierunki
transportu towardéw, bedacych przedmiotem
handlu zagranicznego lub tranzytu, $rodki do-
konania tego transportu oraz jego koszty. Tryb
sporzadzenia planu spedycji miedzynarodowej
w skrécie przedstawia sie nastepujaco:

a) centrale handlu zagranicznego planujg
ilosci i kierunki transportu masy towa-
rowej ; i

b) na podstawie danych central handlu za-
granicznego — przedsiebiorstwo C. Hart-
wig ustala $rodki i koszty transportu.

Tak sporzadzony plan spedycji miedzynaro-
dowej powinien by¢ z kolei podstawg dla za-
planowania przez Ministerstwo Zeglugi ptat-
nosci.. z tytutu frachtéw (dokonywanych przez
makleréw), jak réwniez ostatecznego ustalenia
planowanych ptatnosci z tytutu rozliczen kole-
jowych przez Min. Komunikacji.



Powyzszy tok prac uwydatnia wyraznie ko-
nieczno$¢ Scistej i efektywnei wspOtpracy
wszystkich  zainteresowanych komorek przy
sporzadzeniu planu. Wspdtpraca ta musi byc
szczegblnie sprawna przy planowaniu kwar-
talnym, przy ktérym czas przygotowania pla-
nu Jest znacznie krotszy, niz przy planie rocz-
nym. Tryb sporzadzenia planu kwartalnego jest
w zasadzie analogiczny jak w planie rocznym.
Ogblne wytyczne w sprawie sporzadzenia pla-
now kwartalnych ptatnosci frachtowych zawie-
ra instrukcja Ministra Finanséw z 8 listopada
1950 r., natomiast zasady szczegbtowe wspot-
pracy przy sporzadzeniu planu, ktére dla okre-
su rocznego podaje instrukcja PKPG, dla okre-
séw kwartalnych muszg byC ustalone zarzadze-
niami zainteresowanych ministerstw, a w szcze-
golnosci  Ministerstwa Handlu Zagranicznego
i Ministerstwa Zeglugi.

W ramach obowigzujgcych na 1951 r. in-

strukcji, istniejg warunki dla uspraw-
nienia w tym roku metod planowania ptatnosci
zagranicznych z tytutu ustug transportowych.
Mimo to nalezy przypuszczaC, ze osiggniecie
dalszego postepu w tym kierunku bedzie jed-
nym z wazniejszych zadan jeszcze w r. 1952.
Chodzi tu bowiem o jeden z najtrudniejszych,
jezeli nie najtrudniejszy odcinek planu obro-
tow p’ratnicchh z zagranicg. Trudnosci te zna-
cznie powieksza skomplikowany sposéb rozli-
czania sie przedsiebiorstw ustug transporto-
wych, (a wiec Polskich Kolei Painstwowych, linii
zeglugowych, maklerdw itp.) z ich kontrahenta-
mi zagranicznymi. Stosowane sg tu bowiem sy-
stemy rozliczen periodycznych, przy ktorych
np. szereg zobowigzan wzajemnych, najczesciej
wynikajacych z r6znej kategorii Swiadczen,
podlega bezposredniej kompensacie, natomiast
przekazuje sie w dewizie tylko ostateczne saldo
rozliczenia za pewien okres. Skutkiem tego wy-
stepuje w planie trudno$¢ przeprowadzenia
wihasciwej Klasyfikacji ptatnosci, niemoznos¢
prowadzenia skutecznej kontroli planu przez
sprawozdawczo$¢ bankowa, a wreszcie prawdo-
podobienstwo odchylen w wykonaniu planu,’
bedacych wynikiem nie odchylen od planu
w zakresie zadan rzeczowych, lecz np. opdznien
w rozliczeniach z winy zagranicznych kontra-
hentéw. Celem unikniecia tych wad planu, wy-
daje sie niezbedne — specjalnie na tym odcin-
ku — sporzadzanie w przysztosci planu w dwaéch
aspektach.

Analogicznie do tego jak powinno sie spo-
rzadzaC za okresy sprawozdawcze bilanse pfat-
nicze i bilanse rozrachunkowe, z ktorych pierw-
sze ujmowatyby ruch dewiz, drugie zas — ruch
zapadajgcych naleznosci z tytutu $wiadczonych
ustug, nalezatoby tez ujmowac obroty ustugo-
We (szczegblnie na odcinku ustug transporto-
wych) w dwaoch planach. Plan obrotéw ptatni-
czych wykazywatby wowczas (tak jak w prak-
tyce dotychczasowej) sumy zapadajqczch plat-
nosci w okresie planu. Plan rozrachunkowy za$
bytoy zestawieniem powstatych (choC nie ko-
niecznie zaptaconych) w okresie planu wierzy-
telnoSci  zagranicznych z tytutu wyswiadczo-

nych, wzglednie otrzymanych ustug transpor-
towych.

Tryb sporzgdzania planu usta-
lony w instrukcjach na 1950 r. ulegt tylko nie-
znacznym zmianom.

Zgodnie z zasadg planowania oddolnego, spo-
rzadzanie planéw obowigzuje wszystkie jed-
nostki planujace, dziatajace w ramach gospo-
darki uspotecznionej, ktore biorg udziat w obro-
tach z zagranica.

Jednostki podlegle wtadzom naczelnym i u-
rzedom centralnym sporzadzajg plany odcin-
kowe i przesyfaja je do wiasciwych wiadz nad-
rzednych. Wiadze naczelne i urzedy centralne
(a wiec wszystkie ministerstwa itp.) na pod-
stawie przeanalizowanych planéw jednostek
podlegtych, sporzadzajg plany zbiorcze. Z kolei
te plany zbiorcze wraz z zataczonymi do nich
odpisami planéw odcinkowych, ktore sktadajg
sie na plan zbiorczy, sa przesylane do Narodo-
wego Banku Polskiego.

Narodowy Bank Polski zestawia projekt
ogblnego planu obrotéw ptatniczych z zagra-
nicg. W przypadku ujawnienia sie w tym pro-
jekcie powazniejszych deficytow, nie znajduja-
cych pokrycia w rezerwach, Bank dazy do zre-
widowania poszczegllnych pozycji planu w po-
rozumieniu z zainteresowanymi jednostkami
planujgcymi, celem urealnienia planu.

Po rsformutowaniu ostatecznego projektu
Bank przesyta go do Ministerstwa Finansow,
ktdre po zaakceptowaniu przedstawia projekt
do zatwierdzenia PKPG.

Rola planu obrotéw ptatniczych
z zagranicag jest powazna. Plan ten jest
podstawowym czynnikiem dla prawidtowego
rozwoju naszych stosunkéw gospodarczych
z zagranicg. Ma on realizowa¢ wiasciwg struk-
ture geograficzng obrotow przez zacie$nianie
wiezéw gospodarczych ze Zwigzkiem Radziec-
kim, krajami demokracji ludowej, Niemiecka
Republika Demokratyczng i azjatyckimi kraja-
mi demokratycznymi oraz stopniowe uniezalez-
nienie sie od krajéw kapitalistycznych.

Plan ten ma ujawnia¢ niewykorzystane re-
zerwy tkwigce w gospodarce narodowej i mo-
bilizowa¢ $rodki dla optacenia importu towa-
row i ustug koniecznych dla przyspieszenia bu-
downictwa socjalistycznego w Polsce. Jest to
plan, ktéry ma nam zapewni¢ dostateczng ilos¢
dewiz na zakup surowcOw, urzadzen inwesty-
cyjnych, czesci do maszyn itp. niezbednych dla
realizacji narodowych planéw gospodarczych.

Aby te zadania mogly by¢ dobrze spetnione,
konieczny jest wysoki poziom techniki opraco-
wywania tych plandéw. Trzeba oprze¢ te tech-
nike — dos¢ trudng i dotyczaca specyficznej
dziedziny planowania — na stusznych 1 jedno-
litych kryteriach klasyfikacyjnych i zastoso-
wac te same kryteria w sprawnej i szybkiej
sprawozdawczosci. Trzeba spowodowaé, aby
jezyk planu byt jednoznaczny i jednako rozu-
miany przez wszystkich, ktérzy sie nim postu-
guja, ktorzy majg plan wykonywac.



WSPOLZAWODNICTWO GORNIKOW
W SWIETLE OBRAD VI PLENUM CRZZ

Dr Czestaw KULIKOWSKI

NA PROGU drugiego okresu rocznego re-

alizacji Planu 6-letniego Centralna Ra-
da Zwigzkéw Zawodowych odbyta VI ple-
narne posiedzenie, poswiecone gtdwnie za-
gadnieniu udziatlu zwigzkow zawodowych w
rozwigzywaniu zadan produkcyjnych. Na po-
rzadku dziennym znajdowaly sie rowniez prob-
lemy akcji socjalnej i sprawy organizacyjne;
wszystkie te kwestie byty jednak powigzane jed-
ng wspdlng mysla: dazeniem do dalszego uak-
tywnienia zwigzkow zawodowych w dziedzinie
produkcji.

Korzystajgc z doSwiadczen radzieckich zwigz-
kéw zawodowych, CRZZ zastosowata nowg me-
tode prowadzenia obrad. Zagadnienia bedace
tematem obrad przedyskutowano na podstawie
sprawozdan wybranych zwigzkéw zawodowych.
Podstawe dla dyskusji o wspdtzawodnictwie
pracy stanowito sprawozdanie przewodniczace-
go Zarzadu Gtownego Zwigzku Goérnikéw — ob.
Mariana Czerwinskiego. Dzieki takiemu spo-
sobowi prowadzenia obrad Plenum uzyskato
konkretny, pogladowy materiat dyskusyjny,
tym bardziej, ze Zwigzek Gérnikow posiada
szczegOlnie bogate doswiadczenia w dziedzinie
przezwyciezania trudnosci w produkcji za po-
moca odpowiednio popieranych form wspotza-
wodnictwa pracy.

Nalezy podkresli¢, ze bodaj po raz pierwszy
na Plenum CRZZ zabierato gtos tylu przodow-
nikéw pracy i przedstawicieli rad zaktadowych.
Przemowienia ich, nacechowane gteboka znajo-
moscig terenu i troskg o dobro warsztatow pra-
cy, wniosty do dyskusji wiele cennych spostrze-
zen i wnioskow.

Na tle referatu o wspétzawodnictwie pracy
wsérod gornikdw wywigzata sie ogdélna dysku-
sja, w czasie ktore] uczestnicy Plenum dzielili
sie doswiadczeniami, nabytymi przez poszcze-
golne zwiagzki zawodowe. W rezultacie obrad
VI Plenu CRZZ uzyskaliSmy obraz catoksztal-
tu dotychczasowego rozwoju wspo6tzawodnic-
twa pracy, jego osiggnie¢ i brakow.

W Swietle dotychczasowych osiggnie¢ uwy-
datnia sie doniosta rola ruchu wspotzawodnic-
twa pracy w dziele mobilizowania mas pracu-
jacych do realizacji Planu 6-letniego. Ruch
wspotzawodnictwa pracy stat sie prawdziwg
szkota budownictwa socjalizmu. Zobowigzania
produkcyjne zaciggniete przez zatogi zaktadow
pracy, wielokrotnie przyczynity sie do przy-
Spieszenia tempa wykonywania planow produk-
cyjnych i do przezwyciezenia waskich gardet
produkcji. Wielu spos$réd przodownikéw pracy
zostalo wysunietych na kierownicze stanowi-
ska w przemysle.

*Wspotzawodnictwo pracy walnie przyczynito
sie do wpojenia masom pracujagcym Swiadome-
go, socjalistycznego stosunku do pracy. Uczest-
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nicy wspoétzawodnictwa pracy nie tylko wyko-
nujg swa prace z petnym oddaniem, lecz takze,
dzieki Swiadomej I bojowej postawie, sg inicja-
torami czynéw, ktére umacniajg gospodarke
narodowsa.

Obok tych osiggnie¢, na VI Plenum stwier-
dzono szereg brakow i btedéw, zwiaszcza w or-
ganizacji ruchu wspotzawodnictwa pracy.
Zwigzki zawodowe, powotane do organizowania
i kierowania ruchem wspo6tzawodnictwa, nie
potrafity w ubiegtym roku catkowicie przezwy-
ciezy¢ objawéw zbiurokratyzowania w Kkiero-
waniu ruchem wspétzawodnictwa i wcigz jesz-
cze nie stanowig w peini decydujgcego czynni-
ka rozwoju tego ruchu. Gitéwng rolg zwigzkdw
zawodowych w organizowaniu wspoétzawodnic-
twa pracy jest state pobudzanie inicjatywy
mas pracujacych. Inicjatywa ta powinna na-
dawaé kierunek wspotzawodnictwu, zadaniem
za$ zwiazkéw zawodowych jest torowanie jej
drogi i ujmowanie ruchu wspétzawodnictwa w
ramy akcji planowej i organizowanej.

Referaty i przeméwienia dyskusyjne na VI
Plenum CRZZ podkreslity fakt, ze, o ile chodzi
0 wykonanie tych zadan, to dziatalno$¢ zwigz-
kéw zawodowych wykazuje wcigz jeszcze po-
wazne niedociagniecia.

Do niedociggniec tych nalezy przede wszyst-
kim niedostateczna praca nad dalszym syste-
matycznym rozwijaniem wyprobowanych me-
tod wspotzawodnictwa. Co pewien czas poja-
wiajg sie i szybko zanikajg rozne formy wspot-
zawodnictwa, ktore z wielkim pozytkiem po-
winny by¢ nadal stosowane i rozwijane. Tak
np. szybko zapomniano o wspotzawodnictwie w
uptynnianiu rezerw produkcyjnych. Nie roz-
powszechnia sie nalezycie ruchu wielowarszta-
towego. Walka o indywidualng oszczedno$¢ w
produkcji nie przybrata charakteru akcji sta-
tej. Nie przybrato tez takiego charakteru upo-
wszechnienie najlepszych metod pracy przo-
downikéw itd. Przyczyna tej ,,sezonowosci"
réznych form wspo6tzawodnictwa pracy jest
miedzy innymi brak systematycznej kontroli
realizacji podejmowanych zobowigzan produk-
cyjnych, co obcigza przede wszystkim komitety
wspoétzawodnictwa pracy.

W pracy tych komitetow obserwuje sie wcigz
brak istotnej operatywnosci i ograniczanie dzia-
falnosci do wydawania — zresztg mato zycio-
wych — regi laminéw, do mechanicznej kon-
troli wspétzawodnictwa i sporzadzania spra-
wozdan.

VI
celowos$¢ dotychczasowych regulamindéw wspot-
zawodnictwa, powodujgcych zbiurokratyzowa-
nie i zmechanizowanie tego ruchu. Juz poprzed-
nie sierpniowe Plenum zwrécito uwage na ko-
niecznos¢ zaniechania regulamindéw i oparcia

Plenum CRZZ jeszcze raz podkreslito nie-



Wspdtzawodnictwa o konkretne zobowigzania
produkcyjne. Mimo to, w niektorych gateziach
produkcji stosuje sie wcigz jeszcze regulami-
ny, ktore swego czasu spetniaty role organiza-
cyjna, ale dziS sa juz przestarzate i stajg sie
czynnikiem hamujacym rozwdj nowych form
wspotzawodnictwa.

Przy omawianiu sprawy organizacji ruchu
wspOtzawodnictwa pracy, uczestnicy VI
Plenum CRZZ zwrdcili uwage na niewdasciwy
sposdb gospodarowania funduszami przezna-
czonymi na popieranie wsp&tzawodnictwa.

»Wyplata premii — zaznaczyt w swym re-
feracie przewodniczacy Zwigzku Gornikow —
i nadawanie dyplomow czy oznak powinno na-
stepowacC raz na kwartat, na podsiawie co mie-
sigc ustalonych wynikéw, na mocy decyzji dy-
rektora i rady zakladowej. Tak stawiajgc spra-
we, nie dopuscimy do biedéw, jakie popetnia-
lisSmy dotychczas, kiedy komitety wspotzawod-
nictwa wurew obowigzujacym przepisom roz-
drabniaty nagrody. Magrody te dawano niemal
wszystkim  wspotzawodniczacym, ktorzy' wy-
konywali normy. Czy taki system mdégt pobu-
dzi¢ gornikéw do rywalizacji w przekraczaniu
norm? Naturalnie, ze nie. W ten sposob fun-
dusz wspdtzawodnictwa przestawat byé Srod-
kiem specjalnego wyrdznienia przodujacych we
wspotzawodnictwie.  Gospodarka funduszem
wspotzawodnictwa nie stanowita u nas proble-
mu zasadniczego, jak to by¢ powinno. Okazato
sie, ze w niektorych kopalniach wskutek braku
kontroli i stabosci pracy komitetu nie wykorzy-
stano funduszéw na popularyzacje i organiza-
cje ruchu wspoétzawodnictwa'l

To omowieniu organizacyjnych zagadnien
wspotzawodnictwa, uczestnicy VI Plenum zana-
lizowali dziatalnos¢ zwigzkow zawodowych w
zakresie statego podnoszenia wydajnosci pracy.

Charakterystyczne wypowiedzi na ten temat
zawieral referat przewodniczacego Zarzadu
Glownego Zwigzku Gornikéw:

»,MOowiagc o sytuacji w przemysle weglowym
w 1949 r. i o wykonywaniu planéw przez ko-
palnie, powiedziatem, ze my, jako Zwigzek, nie-
dostatecznie analizowaliS$my przyczyny niewy-
konywania planéw, co spowodowato, ze — acz-
kolwiek dokonalismy postepu w zakresie wydo-
bycia — to jednak trudnosci te w dalszym cia-
gu istniejg w przemysle weglowym. Zasadni-
Cza przyczyng niewykonywania planow jest nie-
dostateczny poziom wydajnosci pracy. Niedo-
statecznie wnikaliSmy w to, dlaczego w pew-
nych okresach istniejg wahania w wydajnosci
pracy, dlaczego nastepuje spadek wydajnosci.
Nie analizowaliSmy, jak wzrost liczby wspoiza-
wodniczacych gornikow wptywa na zwiekszenie
sie  wydajnosci. Obecnie  wspGtzawodnictwo
obejmuje 70% stanu zatrudnienia. W kopal-
niach pracuje ponad 3 tys. brygad. Ten wzrost
liczby wspotzawodniczacych nie pokrywa sie
jednak ze wzrostem wydajnosci pracy. Gdzie
lezy przyczyna?

Mobilizujgc gornikdw do coraz to nowych
form wspdtzawodnictwa pracy, zapominaliSmy
0 potrzebie dalszego prowadzenia tych form

wspotzawodnictwa, ktore juz okazaly sie pozy-
teczne, szczegodlnie, jezeli chodzi o wspotzawod-
nictwa indywidualne. Nie tlumaczyliSmy tez
gornikom, ze dotychczasowe ich metody — przy
rownoczesnym polepszeniu organizacji pracy—
mogg da¢ nowe, powazne rezultaty na odcinku
wzrostu wydajnosci pracy. Nie stawialiSmy z
dostateczng mocg przed gornikami sprawy lep-
szego niz dotychczas wykorzystania maszyn
i narzedzi uzywanych przez gérnikéw, a raczej
nastawialiSmy sie tylko na nowa technike, kto-
ra przeciez sama nie rozwigze problemu wy-
dajnosci. Do kontroli w dziedzinie wzmagania
wydajnosci nie wiaczyliSmy w dostatecznym
stopniu wszystkich ogniw zwigzkowych. Musi-
my tym zainteresowac si¢ blizej. Problem wy-
dajnosci pracy musi sta¢ w centrum naszej
uwagi, jak na to z takg-mocag wskazato V Ple-
num CRZZ.

Ze sprawg wydajnosci pracy wigze sie nie-
rozerwalnie problem rytmicznosci w wykony-
waniu planéw oraz zagadnienie pracy w godzi-
nach nadliczbowych. Nasze oddziaty i rady za-
ktadowe nie uczestnicza aktywnie w statej kon-
troli wykonywania planéw i nie wykazuja pet-
nej troski o zlikwidowanie tzw. ,,szturmowsz-
czyzny". | Zwigzek i administracja przemystu
weglowego nie oddziatujg dostatecznie w Kie-
runku stwarzania warunkéw podniesienia wy-
dajnosci, poprzestajgc czesto na zatrudnianiu
gornikdw w niedziele w przypadkach niedobo-
row w wydobyciu. Z takim nastawieniem
musimy walczy¢. Musimy doprowadzi¢ do wy-
konywania planéw w normalnym czasie pracy,
stawiajac  jednocze$nie sprawe, podniesienia
wydajnosci pracy, jako zagadnienie pierwszo-
rzednej wagi“.

j aznym czynnikiem w rozwijaniu i popula-
ryzowaniu wspo6tzawodnictwa 'pracy sa
narady wytworcze. Zaktadowe ogniwa zwigz-
kowe poswiecajg wiele uwagi organizowaniu
tych narad. Dyskusja na VI Plenum wykazata
jednak, ze nie wszystkie narady sg wiasciwie
organizowane. Czasami w ich programie znaj-
dujg sie zagadnienia zbyt szczegbtowe lub tez
porzadek narady jest zbyt dtugi. W niektorych
naradach bierze udziat znikomy procent zatogi,
a szczegOlnie brak jest przodujacych robotni-
kéw, ktorzy bezsprzecznie wzbogaciliby narade
swymi stusznymi wnioskami i dos$wiadczenia-
mi. Zdarzaly sie rowniez wypadki, Ze wobec
robotnikow Kkrytycznie oceniajagcych prace do-
zoru technicznego stosowano szykany, przerzu-
cajac ich do gorszych prac.

Nastepnym gtéownym zadaniem produkcyj-
nym zwigzkéw zawodowych jest organizowanie
i popieranie ruchu racjonalizatorstwa i wyna-
lazczosci pracowniczej. CRZZ zdaje sobie spra-
we, ze zar6wno caty ruch racjonalizacji jak i
dziatalno$¢ klubéw musi w tym roku ulec zak-
tywizowaniu. Dotychczas zywiotowo rozwijaja-
cy sie ruch nalezy uja¢ w karby planowej i sta-
tej dziatalnosci. Zwiazki zawodowe musza prze-
tamaé istniejacy w tej chwili brak zaintereso-
wania losem klubdw, przejawiany zaréwno
przez administracje, jak 1 — co gorsze — przez



personel inzynieryjno - techniczny w zaktadach
pracy. Kluby nie bedg dostatecznie aktywne
tak dtugo, poki nie wciagnie sie do nich inzynie-
row i technikéw, poki nie nawigza kontaktu z
osrodkami naukowymi danego terenu.

ielkie zadania Planu 6-letniego a szcze-

g6lnie przewidziana w nim koniecznos¢
zwiekszenia wydajnosci pracy wysuwa na czo-
fo zadan produkcyjnych sprawe uporzadkowa-
nia norm w oparciu o podstawy naukowe. Do-
Swiadczenie wykazato juz stuszno$¢ rewizji
norm. Czuwanie nad wiasciwym ustaleniem,
norm — to dla zwiazkéw zawodowych dziedzi-
na wielkiej, masowej pracy, ktéra powinna sie
dokonywac w komisjach norm.

VI Plenum przypomniato zwigzkom zawodo-
wym, ze wazne zadania stojg nadal przed nimi
w dziedzinie pogtebienia dyscypliny pracy.
Zwiagzki muszg uaktywni¢ mezow zaufania i
radcow zaktadowych w kierunku wzmozenia
walki o polepszenie dyscypliny pracy. Badanie
przyczyn opuszczania pracy, przeprowadzanie
rozmow z opuszczajgcymi prace-oraz omawia-
nie tych wypadkéw w grupach zwigzkowych,
publiczna krytyka bumelantéw, ogfaszanie ich
nazwisk na specjalnych tablicach lub w gazet-
kach Sciennych — wszystkie te $rodki powin-
ny by¢ zuzytkowane przy zwalczaniu bumelan-
ctwa.

Mimo, ze zagadnienia pracy kulturalno-
o$wiatowej nie znajdowaty sie na porzadku
dziennym obrad VI Plenum CRZZ, to jednak
prawie wBzyscy uczestnicy tego Plenum poru-
szali to zagadnienie. Juz sierpniowe V Plenum
CLzZZ wysuneto postulat przepojenia calej
kulturalno - oSwiatowej pracy zwigzkdéw zawo-
dowych zagadnieniami produkcyjnymi. V Ple-
num CRZZ wskazato, jak wielkg wage nalezy
przywigzywaé do popularyzacji zagadnien pro-
dukcyjnych w pracy kulturalno - oswiatowej.
Zwigzki zawodowe dotychczas nie zdotaly jed-
nak zorganizawaé¢ odpowiednio szerokiej akcji
propagandowej. W poszczeg6lnych Swietlicach
sg wprawdzie tablice przodownikow, infor-
macje i opisy, jednak na tym wiasciwie konczy
sie powigzanie $wietlic i klubow z produkcja.

Nasycenie pracy Swietlic i klubéw zagadnie-
niami produkcji, zorganizowanie gabinetéw
technicznych w klubach i domach gornika, po-
kazywanie w nich metod radzieckich stacha-
nowcow, omawianie, w wiekszej niz dotychczas
mierze, doswiadczern przodujgcych robotnikéw
na lamach prasy zwigzkdéw zawodowych — oto
najpilniejsze zadania zwigzkéw zawodowych —
w dziele mobilizowania mas pracujgcych do
wykonania Planu 6-letniego.

Podsumowania obrad VI Plenum Centralnej
Rady Zwigzkéw Zawodowych dokonat jej prze-
wodniczacy — Wiktor Klosiewicz.

Mowca podkreslit na wstepie, ze zwigzki za-
wodowe powinny by¢ gtdwnym organizatorem
i inicjatorem wspdtzawodnictwa w zaktadach
pracy. Zwigzki zawodowe organizujg wspotza-
wodnictwo | odpowiadajg za nie. Wprawdzie
og6tem okoto 70% robotnikow bierze juz udziat
w ruchu wspotzawodnictwa, lecz — jak stwier-

dzit przewodniczacy KioSietvicz — rdznie sie th
sprawa przedstawia w réznych gateziach prze-
mystu. W niektérych fabrykach liczba wspot-
zawodniczacych dochodzi do dziewieédziesieciu
kilku procent. Lecz z drugiej strony sg i takie
zaktady, gdzie sprawa wspotzawodnictwa nie.
przedstawia sie dobrze.

»Jezeli przyjrzymy sie blizej temu zagadnie-
niu — mowit przewodniczacy Klosiewicz — to
stwierdzimy wiele brakéw. Mozna juz dzisiaj
powiedzie¢, ze nie ma bodajze zaktadu w Pol-
sce, gdzie by nie byto wspétzawodnictwa pracy.
Ale nie zawsze, my zwigzki zawodowe, jesteSmy
kierownikami tego wspotzawodnictwa. Nie
wszyscy nasi dzialacze przyswoili sobie uchwa-
ty Il Kongresu. W praktyce nie jesteSmy ta
gtébwna sita, ktéra rzeczywiscie organizuje
wspotzawodnictwo. Zebrani stwierdzili tutaj, ze
w wiekszosci wypadkéw tym gtéwnym organi-
zatorem jest jeszcze administracja. Mamy jed-
noczes$nie stan, ze w pewnych okresach np.
przed 1 maja, czy 22 lipca, gtdbwnym inicjato-
rem i kierownikiem wspo6tzawodnictwa pracy
sg podstawowe organizacje partyjne, a my wle-
czemy sie w tyle. Musimy dotozyé wszelkich
staran, azeby uchwatly, podjete na Il Kongresie
Zwigzkow Zawodowych, zrealizowa¢ w prakty-
ce. I to powinno by¢ nasza ambicjg, naszym
celem®.

»Musimy uswiadomi¢ najszersze = masy
zwigzkowcow — stwierdzit dalej Wiktor Kio-
siewicz — nasz aktyw zwigzkowy, irady zakta-
dowe, mezéw zaufania, azeby zrozumiaty, ze
one to odpowiadajg za wspotzawodnictwo pra-
cy. W tej dziedzinie istnie¢ powinna przede
wszystkim Scista wspotpraca pomiedzy radg za-
ktadowg a podstawowg organizacjg partyjng".

»Jest jeszcze duzo do zrobienia — kontynu-
owat przewodniczacy Kilosiewicz — my wiemy,
ze nasi gornicy bohatersko walcza o kazdg to-
ne wydobycia | ze mogg si¢ poszczyci¢ piekny-
mi rezultatami. Ale my wiemy réwniez, ze jesz-
cze nie wszystkie rezerwy zostaly zuzytkowa-
ne, ze istniejg wielkie mozliwosci by da¢ kra-
jowi wieksze 1losci wegla niz dotychczas. | tu-
taj tow. Hajduk wskazat nam drogi, po jakich
trzeba pdjsc¢, azeby zlikwidowac wiele trudnos-
ci. Tow. Hajduk powiedziat, ze nienajlepsza
-jest jeszcze organizacja pracy w kopalniach.
Tam kryjg sie olbrzymie rezerwy. Nie dos¢
uwagi zwraca administracja na trzecig zmiane,
tzw. zmiane przygotowawczg. Od tego, jaka
jest organizacja, zalezy, czy wreszcie przesta-
niemy pracowa¢ tylko ,szturmowo" i czy
uchwycimy pewien rytm w pracy".

Przewodniczacy CRZZ podkreslit nastepnie,
ze zwigzki zawodowe nie chcg zastepowac ad-
ministracji. ale majg prawo 1 obowigzek sta-
wia¢ sprawy wspotzawodnictwa na naradach
wytwaorczych i krytykowa¢ administracje tam,
gdzie ona nie wypetnia swych zadan.

Uchwa’ry V1 Plenum, sformutowane zgo-
dnie z porzadkiem dziennym, jako zale-
cenia dla Zwigzku Zawodowego Gornikéw do-
tycza rowniez i innych gatezi przemystu z



uwzglednieniem specyficznych warunkéw i po-
trzeb.

VI Plenum sprecyzowato wytyczne organi-
zacji wspotzawodnictwa. W uchwatach czyta-
my m. in.:

»Zobowigzuje sie zarzad gtowny, zarzady od-
dziatdw, rady zakladowe i mezow zaufania do
rozwijania wspotzawodnictwa w oparciu 0 po-
dejmowanie zobowigzan przez poszczegdlnych
pracownikdw, zespoly, brygady i cale zatogi.
Szczegblnie popularyzowane powinny by¢ zo-
bowigzania, zmierzajace bezposrednio do prze-
kraczania dziennych, miesiecznych planéw wy-
dobycia. o .

ierdza sie, ze — po wprowadzeniu no-
wych stusznych norm w goérnictwie — wszyst-
kie ogniwa Zwigzku powinny wykazywac naj-
wiekszg troske o przekraczanie tych norm.

Zobowigzuje sie zarzad gtowny Zwigzkow
Zawodowych  Gornikow do zorganizowania
wspotzawodnictwa miedzykopalnianego, a we-
wnatrz_kopal — miedzyoddziatowego. Podsu-
mowanie wynikow wspoétzawodnictwa miedzy-
kopalnianego powinno by¢ dokonywane co
kwartat przez zarzad gtowny w uzgodnieniu
z dyrekcjami zaktadow przemystu weglowego.
Podsumowanie to powinno byC oparte o szcze-
g&towa analize osiggnie¢ produkcyjnych i osiag-
nie¢ w dziedzinie warunkéw pracy i bytu mas
gorniczych — ze specjalnym uwzglednieniem
postepu w podnoszeniu dotychczasowych wyni-
kow. Plenum CRZZ uwaza za stuszne, by ko-
palnie i zaktady przemystu weglowego zorgani-
zowaly wspotzawodnictwo o tytut najlepszego
gornika, fadowacza, rebacza, sztygara itp.

Stwierdza sie, ze — uwzgledniajgc charakter
pracy w przemysle weglowym — inicjatywa
Zwigzku Zawodowego Goérnikow rozwijania
wspotzawodnictwa brygad zespotowych przy
wydobyciu wegla jest stuszna i celowa i ze na-
lezy ja w gornictwie w dalszym ciagu i w naj-
szerszych rozmiarach rozwija¢. Plenum CRZZ
stwierdza, ze réwnolegle z tym nalezy znacz-
nie pogtebi¢ wspotzawodnictwo — zaréwno w
kopalnictwie rud, wegla brunatnego i soli, jak
i w dziatach pomocniczych (w koksowniach, w
fabrykach sprzetu i urzadzen gorniczych, w
warsztatach pomocniczych, przy transporcie
i odstawie urobku wegla).

Zarzad gitowny, zarz:%dy oddziatow, rady za-
kladowe i mezowie zaufania z catg energig do-
magajg si¢, by administracja zaznajomita od-
dziaty, brygady i poszczegolnych gornikow z
dziennymi I miesiecznymi planami wydobycia.
Ogniwa zwigzku powinny “zdecydowanie prze-
zwyciezy¢ ewentualng bierno$¢ w tej dziedzi-
nie ze strony dozoru technicznego i dyrekcji
kopaln.

Zarzad gtowny," zarzady oddziatow, rady za-
kladowe i mezowie zaufania powinni réwniez
zwréci€¢ uwage na rozwijanie wspdtzawodnic-
twa oszczednosciowego, wspdtzawodnictwa o
przy$pieszenie remontdbw maszyn i urzadzen,
0 Brzeszkalanie przy pracy stabiej pracujacych
robotnikow przez ich wspottowarzyszy pracy
przodujgcych goérnikéw itp. Zobowigzania dhu-
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go-ofefeSowe powinny by¢ W dalszym ciagli
rozwijane przy wydobyciu wegla, jako przy
produkcji jednorodnej i ciggtej.

Zarzad gtéwny, zarzady oddziatow i rady
zaktadowe powinny Wzmdc prace nad uaktyw-
nieniem klubow racjonalizacji i techniki i za-
pewni¢ wiekszg opieke racjonalizatorom i wy-
nalazcom. Zwigzek Zawodowy Gornikéw powi-
nien $ciSle wspotpracowa¢ z administracjg w
celu organizowania pomocy technicznej przy
opracowywaniu wnioskdw racjonalizatorskich.
Malezy zwalcza¢ wszelkie przejawy biurokra-
tycznego traktowania ruchu racjonalizatorskie-
go i domagaé sie szybszego realizowania po-
mystow racjonalizatorskich i przenoszenia ich
do innych kopaln.

Praca zwigzku powinna koncentrowaé sie
takze wokot zagadnienia najpetniejszego wyko-
rzystywania maszyn i sprzetu gorniczego.

Zarzad gtéwny i zarzady oddziatéw powin-
ny wzmocni¢ prace nad przenoszeniem dos$wiad-
czen przodujacych kopalh i goérnikow. Szczegol-
ng uwage nalezy zwr6ci¢ na konieczno$é szer-
szego, niz obecnie, korzystania z literatury ra-
dzieckiej i z doswiadczen gornikow radzieckich,
a to w celu zastosowania w naszym goérnictwie
nowoczesnych wysokowydajnych metod pracy
gornictwa radzieckiego.

Plenum CRZZ widzi wielkie mozliwosci w
podniesieniu wydajnosci w gornictwie na dro-
dze polepszenia organizacji pracy i petnego wy-
korzystania czasu pracy. Totez Plenum zobo-
wigzuje zarzad gtowny, zarzady oddziatow, ra-
dy zaktadowe i mezoéw zaufania do wzmozenia
troski o poziom wydajnosci pracy, a wiec o0 uru-
chomienie wszystkich $rodkéw, umozliwiaja-
cych jego systematyczny wzrost.

Wszystkie ogniwa Zwigzku Zawodowego
Gornikéw powinny wykazywac¢ jak najwieksza
aktywnos$¢ w zwalczaniu szturmowosci przez
dazenie do tego, by plany dzienne byly realizo-
wane i przekraczane w zaplanowanym czasie
pracy.

Rady zakfadowe i mezowie zaufania powinni
troszczy¢ sie, by — na podstawie podejmowa-
nych przez cale zatogi lub oddziaty zouowig-
zan — opracowane byly konkretne zadania dia
poszczegdlnych gornikdw, wyptywajace z zobo-
wigzan. Rady zakladowe i mezowie zaufania
powinni systematycznie kontrolowaé przebieg
realizacji zobowigzan i organizowa¢ — w poro-
zumieniu z dyrekcjg i sztygarami — pomoc
wspdtzawodniczacym. Zarzad gtowny i zarzady
oddziatow, rady zaktadowe i mezowie zaufania
powinni dba¢, zeby podjete zobowigzania byty
znane cafej zatodze.

Zobowigzuje sie zarzad gtowny, zarzady od-
dziatéw, rady zaktadowe i mezoéw zaufania do
zwiekszenia wsrod gornikow pricy polityczno-
wychowawczej, majacej na celu ugruntowanie
socjalistycznej dyscypliny pracy.

Zobowigzuje sie Zwigzek Zawodowy Gorni-
kéw do glebszego, niz dotychczas, wigzania pra-
cy_klubow i Swietlic z zagadnieniami produk-
cyjnymi.

Plenum CRZZ stwierdza, ze uchwala ta oraz
uchwata V Plenum CRZZ powinny by¢ podsta-



wa dla wszystkich zarzadéw gtdwnych, okre-
géw i oddziatébw, okregowych i powiatowych
rad zwigzkow zawodowych oraz rad zaktado-
wych i mezow zaufania do gruntownego prze-
analizowania pracy w zakresie rozwijania
wspotzawodnictwa | usuwania istniejgcych bra-
kéw, a to w celu zapewnienia ruchowi wspot-
zawodnictwa jak najpeiniejszego rozwoju. Ple-
num CRZZ uwaza to za niezbedny warunek
petnego wiaczenia sie zwigzkdéw zawodowych
w realizacje Planu 6-letniegO’, w budownictwo
podstaw socjalizmu w Polsce.

Uchwaty VI Plenum CRZZ majg donioste
znaczenie dla . dalszego pogiebienia udziatu
zwigzkdéw zawodowych w realizacji Planu 6-
letniego. W drugi okres roczny Planu 6-letniego
wkraczajg zwigzki zawodowe z peing Swiado-
moscig swych zadan. Gtowny motor podnosze-
nia wydajnosci pracy — wspotzawodnictwo
pracy przedstawia nadal olbrzymie mozliwosci
rozwojowe.

Juz w pierwszych dniach biezacego roku
uwydatnita sie w petnym Swietle stale zywa ini-
cjatywa rzesz pracujacych. Wezwanie gornika
z kopalni Bytom"— ob. Alfreda Krawczyka,
podjete przez liczne zatogi gornicze, przyczyni
sie walnie do zwiekszenia wydobycia wegla.
Zainicjowane przez VI Plenum CRZZ wspot-
zawodnictwo miedzyzaktadowe niewatpliwie
wptynie na wiekszg rytmiczno$¢ wykonywania
planéw produkcyjnych.

Plenarne posiedzenia zarzadow gtéwnych
zwigzkéw zawodowych, zwotane w styczniu dla
rozpowszechnienia uchwat VI Plenum CRZZ,
daty sposobno$¢ organizacjom zwigzkowym do
szczegotowego analizowania dziatalnosci 1 sfor-
mutowania zadan w realizacji planow produk-
cyjnych. Nalezy podkresli¢, ze VI Plenum CRZZ
wysuneto hasto przedterminowego wykonania
nowego planu rocznego. Z tym hastem wkroczy-
ty zwigzki zawodowe w drugi rok realizacji
Planu 6-letniego.

Z radziaakich ctoAurl&dczan y&dépodafczifch

O NAUKOWE UJECIE
| MASOWE ROZPOWSZECHNIANIE
DOSWIADCZEN STACHANOWSKICH

F. KOWALEW

W polskim czasopi$miennictwie gospodarczym obserwuje sie dotkliwy brak opracowan
na temat sposobdw rozpowszechniania do$wiadczen i metod stosowanych przez przodownikow

pracy.

Brak ten w czesci wypetnia Biblioteczka Przodownikéw Pracy wydawana przez Ksigzke

i Wiedze, ale z natury rzeczy zawarte tam materialy,
kwalfikacji i sprawno$ci robotnikow, nie dajg odpowiedzi na pytanie,
rozpowszechnienie

ganizowad
nikow w skali masowej.

cenne wprawdzie dla podnoszenia
jak nalezy or-

doswiadczenia przodujgcych robot-

A przeciez osiggnigcia przodownikow pracy sa przede wszystkim dlatego cenne, ze stano-
wig wzOr pracy i bodziec w dazeniu do jak najlepszych wynikow dla catych kolektywow, dla

catych gatezi produkciji,
narodowe;j.
Wsrod wiely.

spodarczg, jednym z najpilniejszych jest sprawa

dla calej klasy robotniczej

we wszystkich dziedzinach gospodarki

tematéw, ktére czekajg na opracowanie ich przez polskg publicystyke go-

metody i organizacji rozpowszechnienia

przodujacych doswiadczen w pracy. Jest to bowiem podstawowe zagadnienie dla szybkiego

wzrostu wydajnosci w skali catej gospodarki narodowej, a co za tym

podstawowe dla

zmniejszenia kosztdw wiasnych produkcji.

Zamieszczajac przektad pracy na ten ternat piéra jednego z
praktykéw, Redakcja oczekuje, ze artykut prryczyni

radzieckich ekonomistow
sie do wymiany pogladéw w sprawie

zagadnienia tak pilnego dla naszej gospodarki.

Rownoczesnie Redakcja zwraca sig do aktywu partyjnego,

zwigzkowego i gospodarczego

tych przedsighiorstw przemystowych, ktére posiadajg do$wiadczenia w sprawie upowszech-
niania metod pracy przodujgcych robotnikéw, o nadsytanie materiatéw i swych uwag w celu
wykorzystania ich w ,,Gospodarce Planowej".

p RZEMAWIAJAC na Wszech$wiatowej Na-

radzie StachanowcoOw, ktora odbyta sie
17 listopada 1935 roku Jozef Stalin stwier-
dzit, ze stachanowcy stanowig w przemy-
$le radzieckim element nowatorski, ze ich ruch

U Tlumaczone z czasopisma ,Woprosy Ekonomiki"
nr 9/50.
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reprezentuje przyszto$¢ tego przemystu, ze
ruch ten stanowi zalgzek przysziego postepu
klasy robotniczej pod wzgledem Kkulturalno--
technicznym, ze wreszcie otwiera on droge, kto-
ra prowadzi do osiggniecia tak wysokich wska-
znikéw wydajnosci pracy, jak to jest niezbed-
ne w celu przechodzenia od socjalizmu do ko-
munizmu.



I prorocze stowa wodza mas pracujgcych
znalazly w Zwiazku Radzieckim, dobitne po-
twierdzenie w praktyce. Masy pracujgce ZSRR
inspirowarie przez, wielkie idee komunizmu da-
ja przykiad wspaniatych wynikoéw twdrczej
pracy. W latach powojennej pieciolatki stali-
nowskiej w kazdej gatezi przemystu, w kaz-
dym przedsiebiorstwie wyrosty kadry przodu-
jacych nowator6w i mistrzow® pracy socjali-
stycznej. Miliony stachanowcéw w  przedsie-
biorstwach Zwigzku Radzieckiego zdobyly o
gromne dos$wiadczenia w zakresie stachanow-
skich metod pracy: doswiadczenia te stanowig
zelazny kapitat  socjalistycznej  gospodarki.
Przestudiowanie tych doswiadczen, ich rozpo-
wszechnienie wsrdd pracujacych wiaczy do
dziela budownictwa komunistycznego niewy-
czerpane rezerwy wydajnosci. Przeciwnie”zas—
niewykorzystanie cennego kapitatu doswiad-
czen stachanowskich réwnoznaczne byloby z
marnotrawstwem kolosalnych mozliwosci i nie-
wykorzystaniem w socjalistycznym budownic-
twie energii i entuzjazmu ludzi, ktoérzy do-
$wiadczenia te zdobyli.

Studiowanie i rozpowszechnienie do$wiad-
czen stachanowskich wykazuje jeszcze powazne
braki. Trzeba przede wszystkim zanotowac po-
wierzchowne podejscie do wyjasnienia tematu,
brak wyrazZnie sprecyzowanego systemu wy-
kladu doSwiadczen stachanowskich oraz niedo-
stateczne wigczanie do tych czynnosci persone-
lu inzynieryjno - technicznego. Wyktady metod
stachanowskich powierzane sg czesto pracow-
nikom o zbyt malym doSwiadczeniu. Wiele bro-
szur ujmuje temat ten w sposob nie naukowy
i powierzchowny. Rozpowszechnienie 'metod
stachanowskich bywa czesto powierzane sa-
mym stachanowcom, przy czym nie udziela sie
im dostatecznej pomocy w zakresie technicz-
nym, organizacyjnym i metodologicznym. W re-
zultacie — obok istotnie przodujacych metod
niejednokrotnie propagowane sg 1 takie, ktore
do masowego rozpowszechnienia nie nadajg sie.

Sprawa ta ma szczeg6lne znaczenie dla no-
wych robotnikow, ktorzy dopiero wdrazajg sie
do pracy w przemysle. Sposéb przygotowywa-
nia tych robotnikéw czesto ujawnia liczne bra-
ki. Nowi robotnicy otrzymuja nieraz tylko wia-
domosci w zakresie minimum przysposobienia
technicznego, ktore to minimum obejmuje nie-
ktore wiadomosci z zagadnien techniki, techno-
logii i organizacji procesu produkcji oraz bez-
pieczenstwa pracy. Nastepnie, tych robotni-
kow przydziela sie indywidualnie robotnikom
dawnym, ktorzy ich ucza pracy wedtug swojej
metody, wypracowanej w ciggu szeregu lat.
Metody i sposoby pracy dawnych robotnikow
n© zawsze sa opanowane W sposob wiasciwy.
W wyniku czego sporo robotnikéw nowych
otrzymuje niedostateczne przygotowanie.

1 Istniejacy obecnie system technicznego szko-
lenia nowych robotnikow — zaréwno w zakre-
sie minimum technicznego, jak i szkét stacha-
nowskich — przynosi bardzo powazne korzysci
jednakze nie mozna ograniczaC sie wylgcznie
do tego szkolenia, albowiem w ten sposdb nie
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daje sie osiggnac istotnie masowego rozpow-
szechnienia przodujgcych stachanowskich me-
tod pracy. Znaczna ilo$¢ Srodkdw w zakresie
przygotowania technicznego obejmuje wylgcz-
nie nowych robotnikéw, a przeciez istniejgca
kadra robotnicza réwniez winna doskonali¢
swe umiejetnosci i wzbogaca¢ swe doswiadcze-
nia osiggnieciami innych stachanowcow.

zkolenie techniczne, ktére stosowano w za-

ktadach pracy, nie zapewniato wykorzysta-
nia ogromnych, doswiadczen pracy stachanow-
skiej, dlatego tez zdecydowaliSmy sie szukac
nowych drog studiowania i rozpowszechniania
tych doswiadczen. Zaproponowana przez nas
metoda, oparta jest na Scistym poznaniu proce-
sOw pracy, ktoérg wykonujg poszczeg6lni sta-
chanowcy. Metoda ta zostata juz wyprébowa-
na w licznych zaktadach przemystu wiokienni-
czego i lekkiego i przyniosta powazne korzysci.
Do szczegOtowej i glebszej analizy procesoéw
pracy sktonita nas okolicznosé, ze w naszej fa-
bryce ,,Zwyciestwo Proletariackie" okoto 30%
robotnikéw osiagato normy pracy, a obok nich
grupa stachanowcoéw normy te przekraczata
020% i nawet wiecej. Tak znaczna roznica
w wykonaniu norm jest znamienna nie tylko
dla przedsiebiorstw widkienniczych, ale takze
dla zakfadoéw innych gatezi przemystu. Tak np.
w jednej z fabryk przemystu metalowego czes¢
robotnikdw wyrabiata po 2500 nitow i wiecej,
za$ inna czes¢ w analogicznych warunkach pro-
dukciji, tylko po 800 — 900 nitow. W pewnej
cegielni stwierdzono, ze jedni robotnicy na wy-
konanie okreslonej roboty zuzywajg 5,04 godz.,
podczas gdy inni — 6,62 godz.

Przyktady takie mozna cytowaC obficie. Co
jest przyczyng tak znacznych réznic w wyni-
kach pracy? Istota rzeczy polega na tym, ze
robotnicy w réznorodny sposob organizuja swa
prace i wykorzystuja w tym celu odmienne
Srodki. Nawet najwybitniejsi stachanowcy
osiagajacy podobne wyniki pracujg, jak sie oka-
zuje, odmiennymi nieraz metodami.

Studiujac i analizujgc prace poszczegdlnych
stachanowcow fabryki ,,Zwyciestwo Proleta-
riackie" stwierdzilismy, ze sukcesy w pracy
osiggaja oni skutkiem wykorzystania roznych
elementow procesu Ayytworczego. | tak np. pe-
wien stachanowiec wykonuje pewne stadium
procesu wytwoérczego szczegolnie sprawnie
I skutkiem tego szczegblnie mato czasu zuzywa
na to stadium, inny za$ stachanowiec to samo
stadium wykonuje mniej sprawnie, co zwiek-
Sza zuzycie czasu, natomiast lepiej niz pierwszy
wykonuje on inne stadium, skutkiem czego
kompensuje sie czas stracony przy mniej
sprawnym wykonaniu stadium pierwszego.

Zgodnie z tg obserwacjg zanalizowaliSmy
prace trzech wielowarsztatowych tkaczek sta-
chanowskich: P. Koztowej, K. Anisimowej oraz
I. Czekinej, ktére znacznie przekraczaty usta-
lone normy. Dla poréwnania wybraliSmy dwie
podstawowe operacje: nawigzanie zerwanej ni-
drosnowy oraz zmiane czotenka. Norma prze-
widuje na zmiane czdtenka 2,8 sekundy. Kozto-
wa wykonuje te czynnosci w ciggu 2,5 sek.,



a wiec 0 0,3 sek. predzej niz przewiduje norma.
Anisimowa zuzywa na to 3,3 sek., zas Czekina
4 sek. Tak wiec Koztowa wykonuje te czyn-
nos¢ predzej, a Anisimowa i Czekina wolniej
niz ustala norma. Dla nawigzania zerwanej
osnowy przewidziano w normach 16,5 sek.
W praktyce Koztowa zuzywa przy tym 25 sek.,
Anisimowa 14 sek., zas Czekina 30,3 sek. Tak
wiec trzy robotnice stachanowskie w odmienny
sposob wykonujg kazdg z obu podstawowych
czynnosci, przy czym pierwszg najlepiej opano-
wata Koztowa zyskujagc na zmianie czotenka
0,3 sek., za$ drugg — Anisimowa, ktéra nawiga-
zujgc zerwang osnowe oszczedza 2,5 sek.

Zestawiajac wyniki wykonania przez stacha-
nowskie robotnice dwdch czynnosci, ustalilis-
my, ze pierwsza dobrze wiada jedng z nich,
druga — nastepna, trzecia za$ zadnej z obu 'wy-
branych do badania czynnosci nie wykonuje
jak nalezy i traci przy tym wiecej czasu, niz
przewidujg normy. W tym miejscu zachodzi
kolejne pytanie: w jaki sposob Czekina wyko-
nuje i przekracza ogdlng norme pracy, skoro
oble badane czynno$ci wykonuje mniej spraw-
nie niz przewidujg normy poszczegolnych ope-
racji? Jak sie okazato Czekina lepiej planuje
wykorzystanie czasu roboczego, co powoduje,
ze zmniejsza do minimum czas przestojow
swych warsztatow i to pozwala jej nadrobic¢
czas stracony przy poprzednich dwoch ope-
racjach.

Jak z tego wynika, badajgc prace stacha-
nowcow nalezy zwr6ci¢ uwage na metode pla-
nowania czasu pracy i organizowanie miejsca
pracy przez robotnika, na skracanie przez sta-
chanowcow tzw. czasu przygotowawczego, cO
w wielu zawodach stanowi wazng pozycje ca-
toksztattu pracy produkcyjnej.

Gdy zbadamy w ramach pewnego zakiadu
prace wszystkich robotnikéw jednego i tego sa-
mego zawodu, to przekonamy sie, ze identycz-
ne czynnosci wykonywane sg na rdézne sposoby.
Te obserwacje potwierdzajg dane, jakie sie
otrzymuje z innych przedsiebiorstw, a takze
z innych galezi przemystu. Tak np, brygada
formierzy UralsMej Fabryki Wagonéw pod
kierunkiem brygadiera Puchty zuzywa na for-
mowanie sworznia 3,3 minuty, podczas gdy
norma przewiduje na te .czynno$¢ 5,2 min., zas
brygada pod kierunkiem brygadiera Wotoch»
nej zuzywa na. wykonanie identycznej pracy
znacznie wiecej czasu rnz przewiduje norma.
Wiertacz na budowie metra Artamoncrw wier-
cit w ciggu 6 mis,, za$ wiertacz Trunow —
w ciagu 7,5 min. Odmienne wyniki przy wyko-
nywaniu tej samej czynnosci maja swe zrodio
w odmiennych metodach pracy wykonujgcych
te czynnosci robotnikéw. Wynika stad wyraz-
nie, ze zanim si¢ przystapi do rozpowszechnie-
nia pewnej metody gtaetemowsMej, nalezy sif
z nig dokfadnie zapoznac i wystudiowac jg tia
podstawie doswiadczen przodujacych, robotni-
kéw odnosnie kazdego stadium I mmumitt owej
metody z osobna.: dopiero pod tym warunkiem
mozna organizowa¢ masowe rozpowszechnianie
przodujacych metod pracy.

Praca robotnika kazdej specjalnosci skiada
sie z szeregu elementéw, z poszczegélnych czyn-
nosci. Tak np. praca tkacza sktada sie z sied-
miu podstawowych czynnoSci, praca za$ przad-
ki z szesciu. Aby robotnik mogt w peini opa-
nowaé swoj zawdd, winien on réwniez w pehi
opanowa¢ kazda z tych czynnosci. Ale nie na
tym Kkoniec.

Mozna doskonale opanowac poszczeg6lne ope-
racje, a mimo to nie dawac¢ sobie rady z cato-
$cig procesu pracy, gdyz ponad to co powiedzia-
no poprzednio, trzeba jeszcze umie¢ sprawnie
faczy¢ operacje, prawidtowo planowa¢ czas ro-
boczy i jak najlepiej organizowa¢ stanowisko
pracy. Szczeg6lne znaczenie posiada planowa-
nie czasu pracy. Wezmy np. sprawe tzw. mai-
szrutyzacji przy pracy na kilku obrabiarkach,
czyli sprawe wypracowania okre$lonych metod
postepowania w wypadku zbiegu operacji. Wy-
obrazmy sobie, ze w tym samym momencie za-
trzymuja sie dwie obrabiarki. Powstaje pyta-
nie, do ktorej z nich robotnik powinien podejs¢
najpierw, od jakiej czynnosci nalezy rozpoczaé,
aby wiecej zaoszczedziC czasu i aby faczny po-
stdj obu obrabiarek z powodu ich réwnoczesne-
go zatrzymania sie byt najmniejszy? Jest to
przy pracy wielowarsztatowej bardzo wazny
moment, w niektérych zawodach zalezy od tego
wykorzystanie okoto 30% catego czasu pracy.

Z tych wzgledéw, w celu poznania i masowe-
go rozpowszechnienia do$wiadczen staehanow-
skich postanowiliSmy studiowac i rozpowszech-
nia¢ je nie od razu jako cato$é, lecz oddzielny-
mi stadiami, przyjmujac za jedng z najwaz-
niejszych operacji planowanie czasu pracy
i organizowanie miejsca pracy.

Przede wszystkim nalezy w konkretnym
przedsiebiorstwie ustali¢, ktére zawody, badZ
tez ktére stanowiska pracy majg charakter de-
cydujacy, a wiec takie, w ktorych usprawnie-
nia pracy dadza najlepsze wyniki w skali ca-
fego przedsiebiorstwa. Ta zasada okresla¢ win-
na kolejnos¢ w badaniu pracy poszczeg6lnych
zawodow badzZ stanowisk pracy. Nastepnie trze-
ba okresli¢, jaka czynnosc¢, jaka operacje badaé
nalezy przede wszystkim. Otéz przede wszyst-
kim zaczg¢ wypada od badania tych czynnosci,
ktére zajmujg w danej pracy najwazniejsze
miejsce oraz tych, ktére 83 przyczyna nadmier-
nego zuzycia surowcoéw badz materiatow, czy
tez powodujg braki w produkcji itd. W zwiaz-
ku z tym co powiedziano wyzej kierownik kaz-
dego przedsiebiorstwa i naczelnik kazdego od-
dziatu fabrycznego winien sporzadzi¢ doktad-
nie przemyslany pian badania 1 rozpowszech-
niania gtaechanowsMeh metod pracy  okresli¢
jakie rodzaje pracy i jakie czynnosci nalezy
bada¢ w pierwszej kolejnosci.

Tj-tap pierwszy, to poznanie i rozpowszech-
ni nieni® gtachanowskiifo  doswiadczenia
w pracy. Na podstawie danych ehronometra-
Zu i obserwacji majstra typuj# gi§ dwoch lub
trzech wybitnych robotnikow - stachanowcow,
ktorzy wybrang do zbadania operacji wykonu-
g%fleplej niz inni, Nie nalezy ﬁrzy tym opieraC

M wynikach jednego tylko stachanowca,



-bowiem kazde badanie winno by¢ prowadzone
na podstawie zestawiania i porownywania roz-
nych wynikéw. Gdy zostang sporzadzone dwa
lub trzy opisy pewnej czynnosci, materiaty te
nalezy ocenié na naradzie technicznej oddziatu
fabrycznego. W naradzie muszg uczestniczyc:
naczelny majster, jego pomocnik, instruktorzy
szkolenia produkcyjnego oraz stachanowcy, kto-
rych doswiadczenie jest badane. Na naradzie
wybiera sie najlepsze z opisanych doswiadczen.,
stachanowskich, ktdre znajdzie nastepnie sze-
rokie zastosowanie w praktyce. Np. typuje sie
opis metody zmiany czdtenka oparty na do-
Swiadczeniu tkaczek Koztowej i Wasiliewej,
ktore czynno$¢ te wykonujg w ciggu 2,5 sek.
(norma przewiduje na te operacje 2,8 sek.).
Wydaje sie bowiem, ze obie te robotnice pra-
widlowo stosujg te czynnosé, a wiec mozna jg
rozpowszechni¢. Jednak przegladajac opis, zau-
wazylismy, ze Wasiliewa dokonuje zmiany cz6-
fenka jeszcze w czasie ruchu warsztatu tkac-
kiego, nie czekajac na jego zupetne zatrzyma-
nie sie. Chociaz pod wzgledem czasu wskazniki
pracy Wasiliewej sg dobre, to jednak narada
techniczna nie uznata za wskazane polecac jej
metody, gdyz sg one sprzeczne z zasadami bez-
pieczenstwa pracy. Jest to swego rodzaju bra-
wura i nie nalezy jej propagowaé wsrdd innych
robotnikéw. Narada techniczna zaproponowata
tez Wasiliewej zastosowaC poprawng metode
Koztowej.

W przedzalniach ustalono, ze przy zmianie
cewki, jedna z robotnic wykonuje te czynno$¢
nastepujgco: na cewce znajdujacej sie przed
nig i1 zawierajgcej 30 nici przyczepia ona do
tych nici szybko i nie przerywajac tej operacji
30 nowych nici. Inna robotnica najpierw roz-
dziela te nici miedzy 30 rozdzielnic, a dopiero
nastepnie przymocowuje nici. Na pierwszy
rzut oka pierwsza metoda wydaje sie lepsza,
gdyz oszczedza czas. Jednak przy blizszym ba-
daniu okazato sie, ze przy metodzie pierwszej
robotnicy zachodzi mozliwo$¢ poplatania kolej-
nosci nici. Wowczas trzeba by albo obrywac
wszystkie nici i przymocowywaé je na nowo,
albo czekaC az cewka sie nawinie, czyli okolo
15 godz. W ten sposéb zle zlaczenie nici bedzie
niepokoi¢ robotnice w ciggu 1,5 godziny i na-
stapi strata czasu zaoszczedzonego na szybkim
faczeniu.

Zauwazono, ze jedna z tkaczek wykonywata
badang czynno$¢ bardzo predko, lecz jedng tyl-
ko reka. Powodowato to w jej pracy nadmier-
ne i jednostronne naprezenie. Oczywiscie na-
rada techniczna musiata taka metode odrzucic.

W celu rozpowszechnienia nalezy wybiera¢
te metody, przy ktérych praca wykonywana
jest szybko, lecz réwnoczesnie spokojnie, bez
zbytniego natezenia. Najlepsi stachanowcy wy-
konujg swag prace bez nerwowego po$piechu
i bez nadmiernego wysitku fizycznego, ich pra-
ca odbywa sie ptynnie, rytmicznie i w spokoju.
Powracajac po pracy do domu nie odczuwajg
oni szczeg6lnego zmeczenia. Jesli jednak nie-
ktérzy stachanowcy odczuwajg po pracy zna-
czniejsze znuzenie, znaczy to, ze ich metody sa
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niedo$¢ racjonalne, ze nalezy je zrewidowaé
i wzbogacic w doswiadczenie innych stacha-
nowcow, wykonujgcych podobng prace w spo-
sob bardziej ptynny, rytmiczny i przez to
lepszy.

Przy ocenie opisu badanej metody stacha-
nowskiej trzeba tez uwzgledni¢ jej elementy
skierowane ku poprawie jakosci produkcji
i ekonomicznemu zuzyciu surowcow.

Gdy opis stachanowskiej metody zostanie
przyjety przez narade techniczng, zatwierdza
go biuro metod pracy oraz naczelny inzynier.
Na tym konczy sie pierwszy etap pracy, ktory
prowadzi do ustalenia najlepszej metody robot-
nika - stachanowca. Metoda ta zostata w tym
etapie oceniona zaréwno z punktu widzenia kry-
teriow inzynieryjnych i technicznych, jak tez
ze stanowiska procesu produkcyjnego.

Etap drugi sprowadza sie do przygotowali
niezbednych w celu masowego rozpowsze-
chnienia wybranej metody stachanowskiej. Nie
wystarczy w tym celu poda¢ do wiadomosci
wszystkich wiasciwych robotnikéw tresS¢ opisu
wybranej metody i powiedzieé: ,pracujcie tak,
jak stachanowcy, ktorych metode przedstawi-
liSmy"”. Wiadomo powszechnie, ze jednym
z czynnikow rezultatbw osigganych przez sta-
chanowcow jest to, ze umieli oni wypracowac
i stworzy¢ sobie warunki dla pracy stachanow-
skiej. Zaréwno ich sprzet wytwarczy jest w lep-
szym stanie niz u innych, jak tez sprawniej
zorganizowane jest ich stanowisko robocze.
Przede wszystkim nalezy przygotowac i dopro-
wadzi¢ do wiasciwego stanu sprzet wytworczy.
Na naradzie technicznej trzeba ustali¢ Srodki,
ktorych zastosowanie winno poprzedzi¢ samo
rozpowszechnianie stachanowskiego do$wiad-
czenia. Tak np. przed zmiang metody wymiany
czétenka w warsztatach tkackich trzeba bylo
w. catym oddziale tkackim doprowadzi¢ do do-
brego stanu wszystkie skrzynki do czble-
nek. Przy tej okazji stwierdziliSmy co na-
stepuje: opis przyjetej metody poleca wyj-
mowanie czblenka ze skrzynki przy pomo-
cy jednej tylko reki, za$ sprawdzenie sprzetu
wytworczego ujawnito, ze niektdre warsztaty
tkackie sg tak rozregulowane, iz wyjecie czo-
fenka jedna reka jest niemozliwe i trzeba uzyé
obu rgk. Tak wiec przede wszystkim trzeba
wszystkie maszyny, ktére bedg uczestniczy¢
w usprawnianym procesie produkcyjnym, do-
prowadzi¢ do takiego stanu, by z ich strony nie
istniaty zadne przeszkody dla realizacji uspraw-
nienia.

Gdy powstaje zadanie doprowadzenia wszy-
stkich maszyn do stanu odpowiadajgcego wa-
runkom pracy stachanowskiej, to w praktyce
ujawniajg sie czesto trudnosci w catkowitej
i szybkiej jego realizacji. Gdy natomiast zada-
niem objeta jest tylko czes¢ maszyn, tych mia-
nowicie, ktore uczestnicza w danej czynnosci,
to okazuje sie, ze daje sie ono zwykle wykona¢
szybko i sprawnie. W tym celu nalezy przy-
dzieli¢ maszyny poszczegolnym majstrom i ich
pomocnikom oraz wyznaczy¢ terminy. Zrozu-
miate jest, ze usprawniajgc dziatanie maszyn



w miare kolejnego usprawniania poszczegol-
nych czynnosci z biegiem czasu uzyska si¢ wy-
soki poziom sprawnosci catego parku maszyno-
wego. Wymagania, jakim ma odpowiadac
sprzet wytworczy i $rodki jakie nalezy w tym
celu zastosowac, a wreszcie sposdb upowszech-
nienia dosSwiadczenn stachanowskich sg przed-
miotem narady technicznej z udzialem majstra,
jego pomocnikéw oraz stachanowcow.

Niemniej doniostg sprawg jest organizacja

miejsca pracy. Tak np. przed masowym
zastosowaniem stachanowskiej metody zmiany
czbtenka trzeba zaopatrzy¢ tkaczy w odpowied-
nig ilos¢ czotenek do wymiany, zgodnie z opi-
sem metody, ktéra wymaga, aby na stole pod-
recznym znajdowato sie zawsze czotenko za-
pasowe.

Pewna fabryka z powodu ztej pracy wydzia-
fu zaopatrzenia posiadata zbyt matg ilo$C czo-
fenek; w zwigzku z tym kierownictwo technicz-
ne fabryki zdecydowato podac¢ opis metody sta-
chanowskiej, stosowanej w warunkach niedo-
statecznego stanu iloSciowego czétenek. Byito to
rozumowanie btedne; naiwnoscig jest sadzi¢, ze
mozna wprowadzi¢ stachanowskie metody pra-
cy w warunkach wstecznej, zacofanej pracy
komorki zaopatrzenia. Wraz z poznawaniem
i rozpowszechnianiem metod stachanowskich
nalezy pracowaé nad doskonaleniem stanu
sprzetu wytworczego, nad poprawg catosci pra-
cy organizacyjnej i gospodarczej danej fabryki.

Drugi etap, to jest przygotowanie do maso-
wego wdrazania metod stachanowskich, zawie-
ra tez w sobie prace nad przygotowaniem kadr,
ktére bedg uczy¢ robotnikow rozpowszechnia-
nej metody stachanowskiej. W tym okresie in-
struktorzy szkolenia produkcyjnego i pomocni-
cy majstrow Cwiczg sie w stosowaniu metody
stachanowskiej. Opis metody powielany jest
w druku i otrzymuje go kazdy robotnik. Opis
musi by¢ redagowany zwiezle i dostepnie dla
kazdego robotnika. W opisie nalezy tez podac
nazwisko stachanowca, ktérego metoda jest
przedmiotem opisu. Ma to istotne znaczenie.
W rozpowszechnieniu doswiadczen stachanow-
skich uczestniczy znaczna ilos¢ stachanowcow,
z ktérych kazdy czasteczke do$wiadczenia prze-
kazuje og6towi robotnikéw.

Aby opisy metod stachanowskich byty mozli-
wie najbardziej jasne i dostepne, zastosowalis-
my forme plakatow, ktére umieszczane sg w po-
blizu miejsca pracy. Plakaty te ilustrujemy
zdjeciami fotograficznymi, schematami i wy-
kresami, ktore pogladowo przedstawiajg i wy-
jadniajg sposoby pracy, ustawienie narzedzi
i fazy produkcji. Srodki te mozliwie jasno thu-
maczg jak nalezy rozpowszechniang metode
stosowac. Nalezy przy tym dazyé, aby plakaty
byly urozmaicone, a mimo to, by wszelkie efek-
ty graficzne nie odciggaty uwagi od tematu.

Gdy w oddziale fabrycznym przygotowanie
sprzetu wytwdrczego zostanie ukonczone, gdy
wszelkie niezbedne warunki techniczne dla roz-
powszechnienia metody stachanowskiej zostang
zrealizowane, gdy rozwieszone zostang plakaty,
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gdy przygotowanie majstréw, ich pomocnikdw
oraz instruktoréw bedzie dostateczne — wow-
czas przechodzimy do trzeciego etapu, czyli
masowego wdrazania robotnikow do stosowa-
nia danej metody stachanowskiej. Robotnicy
wykonujacy dang czynno$¢ zbierajg sie w nie-
wielkie grupy, zazwyczaj brygadami i wraz
z pomocnikiem majstra i w ciggu godziny lub
pottorej prowadzg zajecia szkoleniowe z zakre-
su technologii rozpowszechnianej metody pra-
cy. W trakcie szkolenia wyjasnia si¢ istote me-
tody. Jezeli szkolenie odbywa sie w poblizu od-
dziatu fabrycznego, wowczas mozna metode za-
demonstrowa¢ na maszynach. Potem przepro-
wadza sie masowy instruktaz na miejscu pra-
cy. Instruktorzy, pomocnicy majstrow i sta-
chanowcy, ktérych doswiadczenie jest przed-
miotem wykladu (albo zwalnia sie ich na ten
czas od pracy, albo prowadzg instruktaz po za-
konczeniu pracy) przystepujag do masowego in-
struowania robotnikow.

Instruktorzy obowigzani sg prowadzi¢ dzien-
nik, ktéry pozwala $ledzi¢ przebieg instrukta-
zu. W tym dzienniku notuje sie imie i nazwi-
sko robotnika, czas trwania instruktazu, poste-
py szkolonego robotnika, uwagi instruktora
I wyniki szkolenia. Dla przykiadu podajemy
notatki o szkoleniu robotnicy K. F. Hakarowej
z 21 maja: ,,Czo6tenko ujmuje nie lewa, lecz pra-
wa reka, pozostate czynnosci wykonuje prawi-
diowo. 23 maja po przeprowadzeniu epokazu
instruktor zanotowat, ze Hakarowa prawidto-
wo wykonuje czynno$¢ zmiany czétenka, jed-
nak zuzywa na to wiecej czasu, niz przewiduje
norma. Z notatki pod datg 25 maja wynika, ze
robotnica opanowata omawiang czynno$¢ cat-
kowicie i nie przekracza ustalonego dla niej
czasu. Jezeli niekt6rzy robotnicy nie opanowu-
ja czynnosci, wowczas nalezy utworzyC z nich
osobng grupe, z ktorg prowadzi sie dalej szko-
lenie i1 ¢wiczenia, przewazajgca za$ wiekszosc¢
robotnikéw wykonujacych juz czynno$¢ prawi-
dtowo przystepuje do ¢wiczen nad czynnoscig
nastepna.

W trakcie wdrazania nowych metod pracy
nie nalezy stosowaé jednakowych sposo-
boéw szkolenia wzgledem wszystkich robotni-
kéw. Tak np. starzy kadrowi robotnicy - star-
chanowcy, ktérzy pracuja metodg pokrewng
wzgledem rozpowszechnianej, z tatwoscig uczg
sie nowej metody; wystarczy tym robotnikom
wskaza€, jakie bledy nalezy w ich pracy usu-
ng¢. Miodym robotnikom o niewielkim stazu
pracy nalezy poswieci¢ wiecej uwagi; to samo
dotyczy starych robotnikow wypetniajacych
studiowang metode w sposob btedny.

Aby robotnicy opanowali pewng nowg me-
tode, nalezy zwykle poswieci¢ 4 — 5 dni. W su-
mie jednak zbadanie i rozpowszechnienie no-
wej metody wraz z wykonaniem prac przygo-
towawczych w celu stworzenia warunkow
sprzyjajacych jej rozpowszechnieniu zajmuje
dwa do trzech tygodni, a czasem miesigc. Tak
wiec robotnicy w niektérych zawodach, np.
tkacze przechodzg petny kurs szkolenia nowych
stachanowskich metod w okresie 6 —7 miesie-



¢y. A wiec praca ta stanowi diugotrwaty wy-
sitek, nie za$ krétka kampanie.

Nowe metody pracy powinni, opanowac za-
rowno majstrowie, jak ich pomocnicy. Gdy z tg
kategorig pracownikow zapoznaliSmy sie bli-
zej, to przekonalismy sie, ze nie zawsze wiada-
ja oni metodami stosowanymi przez robotni-
kow, ktérymi winni kierowa¢. Tak np. pomoc-
nik majstra cechu tkackiego nie umie wykony-
wac pracy tkacza; jego rola sprowadza sie do
funkcji regulowania  sprzetu  wytworczego
i funkcji administracyjnych. Taki pomocnik
majstra nie jest w stanie instruowac i kontro-
lowa¢ robotnikéw w zakresie prawidtowosci
stosowania nowych metod. Z tego wzgledu na-
lezato przeszkoli¢ w pracy metodami stacha-
nowskimi i te kategorie robotnikow.

Szczegblnie wazne jest, aby metody stacha-
nowskie opanowane zostaty takze przez nowe
kadry. Instruktorzy fabryczno - zaktadowego
szkolenia nie zawsze wiladajg stachanowskimi
metodami pracy. W zwigzku z tym zarzadzono,
aby szkolenie fabryczno-zaktadowe prowadzone

"byto wedtug metod opartych na przodujgcych
doswiadczeniach stachanowskich, co wptyneto
na znaczng poprawe przygotowania nowych
kadr.

Scista i harmonijna wspdtpraca stachanow-
cow i pracownikow inzynieryjno-technicznych
sprzyjata rozpowszechnianiu metod stachanow-
skich w fabryce ,,Zwyciestwo Proletariackie".
Rola jaka spetniajg przy tym pracownicy inzy-
nieryjno-techniczni jest szczegélnie doniosta,
np. w toku poznawania metody stachanowskiej
zetknelisSmy sie.z tym, ze robotnicy wykonujg
poszczegolne czynnosci, nie uwzgledniajac ele-
mentow technicznych maszyny i jej mozliwo-
§ci. W tkactwie do takich czynnosci nalezy
nawigzanie zerwanego watku. Oznacza to, ze
jesli zerwata sie ni¢ watku, nalezy ustawic
warsztat w tej pozycji, jakg zajmowat w chwili
zerwania sie nici i dopiero wtedy kontynuowac
prace. Jesli warsztat nie posiada specjalnego
urzadzenia w tym celu, wéwczas robotnik wia-
Sciwg operacje wykonuje w sposdb nastepuja-
cy: po kazdym ruchu maszyny z zerwanym
watkiem robotnik palcami sprawdza, czy apa-
rat ustawiony jest w punkcie wyjsciowym.
W tym celu trzeba wykona¢ pewng 1los¢ ,,pu-
stych ruchOw" warsztatu (tzn. przy zerwanym
watku).

W zwigzku z tym polecono pracownikom
inzynieryjno-technicznym, by opracowali na
podstawie potozenia warsztatu, czétenka i zer-
wanej nici zasade obliczania ile nalezy dokonaéd
»pustych ruchow", aby warsztat zostat usta-
wiony we whasciwej pozycji wyjsciowej. Oczy-
wiste, ze w innych gateziach przemystu wyste-
puja odmienne czynnosci, ktore trudno jest
opanowaé w sposob wiasciwy bez zastosowania
wiedzy technicznej, niezbednej dla wypracowa-
nia najwtasciwszych metod pracy.

Inny przyktad: Pewna czynno$¢ byta Zle wy-
konywana we wszystkich brygadach. Praktyka
wykazata, ze zadna brygada nie wykonuje jej
w czasie przewidzianym przez normy.. Wow-

czas zorganizowali$my grupe ztozong z inzyn-ie
ra, majstra i stachanowca i poleciliSmy jej wy
pracowanie takiej metody wykonania czynno
sci (czynno$¢ miata charakter zespotowy, wy
konywaC jg miata cata brygada), ktéra pozwa
lataby na nieprzekraczanie normowanego cza
su. Metoda taka zostata opracowana i dziek
jej zastosowaniu szereg brygad skrécito cza
wykonania czynnosci 0 50 do 100%.

W pewnym przedsiebiorstwie jeden z oddzia
tow wytwarzat stale produkcje brakowng
sprawa ta zajeli sie przede wszystkim inzynie
rowie I technicy. Rozpoczeli oni $cistg obser
wacje i badanie procesu produkcyjnego, mimc
to braki wystepowaty nadal. Wreszcie w zwigz
ku z badaniem doswiadczen stachanowskict
ustalono, ze na tym etapie produkcji, gdzie nie-
prawidtowo wykonywano czynno$¢ tgczenia
pewnych czesSci wyrobu, brak nie ujawniat sie,
pozostawat niedostrzezony, natomiast ujawnia!
sie na innym etapie procesu produkcyjnego.

W szystkie te fakty $wiadczg o tym, ze inzy-

nierowie i stachanowcy powinni praco-
wac wspolnie nad rozpowszechnieniem metod
stachanowskich, harmonijnie uzupetniajgc swe
wysitki. Niektore przedsiebiorstwa probowaty
rozwigzaé to zadanie, powierzajac sprawe upo-
wszechnienia do$wiadczeri stachanowskich wy-
facznie oddziatowi organizacji pracy lub oddzia-
fowi przygotowania kadr; préby te jednak za-
wiodly. Szczegolnie wazne jest, aby w pracy
analizowania i rozpowszechniania do$wiadczen
stachanowskich brat udziat caty kolektyw inzy-
nieréw i technikow z gtdbwnym inzynierem na
czele.

Calg tg pracg winna kierowa¢ organizacja
partyjna. Takze zwigzek zawodowy winien
w tej pracy bra¢ czynny udziat. Précz zebran
i konferencji catego zaktadu powinno sie pro-
wadzi¢ intensywng prace masowa w oddziatach
i dziatach fabrycznych oraz w brygadach. Na
lezy tez rozpowszechnia¢ indywidualne narady
z robotnikami. Trzeba robotnikom wyjasniac,
ze celem tej akcji jest wzajemna pomoc i stwo-
rzenie warunkéw bardziej wydajnej pracy.

W przedsiebiorstwach przemystu lekkiego
i wiokienniczego zrobiono juz bardzo wiele da
poznania i rozpowszechnienia stachanowskich
metod pracy. Dziesigtki tysiecy robotnikow
opanowaty metody stachanowskie; w rezulta-
cle znacznie zwigkszyt sie odsetek robotnikow,
ktorzy opanowali normy produkcji, zjawili sie
nowi stachanowcy, wzrosta wydajnosé pracy
i sprzetu wytworczego. Wszystkie te czynniki
sktadajg sie na powazny wynik. Jako przykiad
niech stuzy fabryka ,,Zwyciestwo Proletariac-
kie", ktorej wskazniki pracy zdecydowanie sie
poprawity. Wydajno$¢ pracy wzrosta w prze-
dzalnictwie o 20%, w tkactwie o 5%; odpo
wiedni wzrost wydajnosci sprzetu wzrdst w au
tych dziatach o 10°%0 i 5%. Szczegdlnie wply-
neto to na ilos¢ robotnikdw wykonujacych nor-
my produkcji. O ile przedtem ilo$¢ robotnikow,
ktorzy wykonywali normy wynosita w prze-
dzalnictwie 80%, a w tkactwie 85%, to obecnie
wszyscy bez wyjatku robotnicy tych dziatow



wykonujg normy co najmniej o iOO%. Praca
nasza nie tylko pomogta robotnikom, ktérzy
normy dawniej nie wypetniali, ale wplynela tez
na poprawe wynikéw wsrdd stachanowcow.
Tak np. robotnica Martynowa poprzednio wy-
konywata 104%, a obecnie 125% normy, po-
dobnie poprawita swe wyniki Lewoszyna ze
103% na 110%.

Roéwnoczesnie obserwuje sie w pracy fabry-
ki ,,Zwyciestwo Proletariackie™ poprawe jako-
sci produkcji i wzrost o0szczedno$ci surowca.
O ile przed wojng fabryka produkowata 76%
towaru pierwszego gatunku, o tyle obecnie —
przekraczajgc przy tym zadania planu — daje
85,6% primy. W ciggu pierwszych 8 miesiecy
r. 1950 fabryka zaoszczedzita 6,1 ton wetny,
3,6 ton mieszanki oraz 8,5 ton wyrobu w stanic
surowym.

Omawiana metoda badania i rozpowszechnig'
nia dosSwiadczehn pracy stachanowcoéw daje sie
zastosowac nie tylko w fabrykach zatrudniajg-
cych wielkie ilosci robotnikéw jednorodnego za-
wodu, ale takze i w innych fabrykach, nie tyl-
ko w przemysle widkienniczym, gdzie zdata ona
juz egzamin w praktyce, ale i w innych jego
gafeziach. Zaréwno materiaty prasowe, jak
I. liczna korespondencja stanowig potwierdze-
nie, ze metoda ta znalazta szerokie zastosowa-
nie w wielu dziedzinach przemystu. Tak np.
analizg i rozpowszechnieniem przodujacych me-
tod pracy zajeli sie metalowcy,- chemicy, hutni-
cy, pracownicy przemystu motoryzacyjnego.
0 pozytywnych wynikach stosowania tej meto-
dy komunikujag kolektywy takich np. zaktadow,
jak Sinarska Fabryka Rur na Uralu, jak Trech-
gornaja Manufaktura, Cegielnia Krasnopres-
nenska, fabryka ,Buriewiestnik" i in. Dzieki
temu rosnie wydajnos¢ -pracy, wzrasta produk-
cja i doskonali sie jej jakosé.
11/szystko to, co powiedziano wyzej dotyczyto
”  doswiadczer badania i rozpowszechniania
stachanowskich metod pracy na jednej tylko
fabryce. Etap nastepny — to rozpowszechnie-
nie i wymiana przodujgcych doswiadczer po-
miedzy wielu fabrykami. Robotnicy Kosinskiej
Fabryki Dziewiarskiej otrzymali niedawno bro-
szure opisujagcg metody pracy stachanowcéw
innego przedsiebiorstwa. Gdy jednak zestawili
oni wskazniki pracy tego przedsiebiorstwa ze
swoimi, to okazato sie, ze zaréwno wskazniki
jakosciowe, jak i szybkoSciowe w fabryce Ko-
sinskiej sa wyzsze niz opisane w broszurze.
Przyktad ten jest pouczajacy. Wynika z niego,
ze niezbedne jest badanie i rozpowszechnianie
do$wiadczen nie tylko jednej, oddzielnej fabry-
ki, ale ze trzeba tego dokona¢ w skali wielu fa-
bryk, w skali catej danej gatezi przemystu.

Otwiera to szerokie pole dziatania przed de-
partamentami techniki w poszczego6lnych mini-
sterstwach i odpowiednimi komérkami w cen-
tralnych zarzadach i zjednoczeniach przedsie-
biorstw przemystowych oraz przed instytutami
naukowo-badawczymi. Nie nalezy jednak cze-
ka¢, az wszystkie przedsiebiorstwa upowszech-
nig w swych ramach metody stachanowskie
1 zestawia¢ wyniki dopiero wtedy, wybierajgc

najlepsze metody stachanowskie. Robote te na-
lezy prowadzi¢ stale. Nalezy dba¢ 6 to, aby
w procesie analizy i upowszechnienia nie zani-
kata indywidualizacja tego materiatu, aby nie
ukazywaly sie ksigzki zawierajgce tylko uogol-
nienie zasady, prawidta i standarty. W kazdej
ksigzce nalezy wskaza¢ wyraznie stachanowca,
ktorego doswiadczenie jest przedmiotem wy
ktadu. Departamenty techniczne poszczegol-
nych ministerstw i centralnych zarzadéw prze-
mystu winny upowszechni¢ doswiadczenia tej
pracy, zatwierdzajac jej wyniki w charakterze
wzorowych osiggnie¢ w danej dziedzinie prze-
mystu i przedstawi¢ jako projekt pod obrady
konferencji technicznej stachanowcow. Nalezy
takie konferencje zwolywa¢ w kazdej gafezi
przemystu, aby wyposrodkowa¢ w ten sposob
I ustala¢ najlepsze metody pracy w celu maso-
wego ich rozpowszechnienia.

TVra zakonczenie trzeba poswieci¢ chwile uwa-
* gi kwestiom, jakie wynikly w toku wyko-
nywania tej pracy w szeregu przedsiebiorstw.

Po pierwsze — trzeba stwierdzi¢, ze stacha-
nowskie metody pracy sg elementem zmien-
nym; ulegajg one zmianom i uzupetnieniom,
dlatego tez prace te nalezy prowadzi¢ stale.
Précz doswiadczen stachanowcéw swego przed-
siebiorstwa, trzeba bada¢ i stosowa¢ doswiad-
czenia stachanowcOw innych przedsiebiorstw
z catego przemystu.

Réwnoczesdnie, sprawe badania i rozpowsze-
chniania doswiadczenn stachanowskich nalezy
traktowaé w sposéb twoérczy. Gieboka analiza
pracy stachanowcow pozwolita szeregowi przed-
siebiorstw zastosowac nowe metody technolo-
giczne, przejs¢ do pracy wedtug nowych har-
monograméw, wykorzysta¢ nowa technike i au-
tomatyzacje w produkcji. Wszystkie te przed-
siewziecia czynig trud robotnika o wiele mniej
uciagzliwym i pozwalajg w sposéb istotny pod-
nies¢ wydajnos¢ pracy.

Po wtére — niektdrzy pracownicy mylnie sa-
dza, ze w opisie metod stachanowskich najwaz-
niejsza sprawa, to wystudiowanie najdrobniej-
szych poruszen robotnika. Sporzadzajac opis
metody pracy zwracajg oni uwage wyfgcznie
na poruszenia rgk, nog i palcow, a nie uwzgled-
niajg umystowej,, tworczej funkcji robotnika
przy wykonywaniu danej czynnosci. Jest to
nieprawidtowe podejsScie I nie nalezy go pole-
ca¢. WinniSmy bada¢ i rozpowszechnia¢ takie
metody i sposoby pracy stachanowcow, ktore, sg
wynikiem wysokiego poziomu organizacji pra-
cy, znacznej rzutkosci, precyzji ruchéw 1 skut-
kiem tego swiadcza o tworczym charakterze,
ich pracy.

Po trzecie — niektorzy dzialacze gospodar-
czy. robig z problemu upowszechnienia metod
stachanowskich sprawe urzedowg i w tym celu
biurokratycznie tworzag w przedsiebiorstwach
nowe jednostki organizacyjne, obsadzajgc je
nowym personelem.

Uwazamy te prace za cze$¢ normalnych czyn-
nosci produkcyjnych i dlatego przeprowadzamy
ja nie uciekajgc sie do angazowania nowych



pracownikéw, unikajgc zwigkszenia® etatow.

Robotg tg zajmowaliSmy sie wspolnie, wyko-
nywat jg caly kolektyw i radzinjy tak samo po-

stepowac innym.
Igo czwarte — zdarza sig, ze dziatacze gospo-

darczy dla rozwigzania SErawy upowszechnie-
nia metod stachanowskich” szukajg gotowych
recept i rozwigzan, sami za$ nic w tym Kkierun-
ku nie czynig. Oczywiste jest, ze w kazdym
przedsigblorstwie nalezy do tej sprawy podcno-
dzi¢ w ten sposob, by w praktyce badac i wyko-
rzystywac doSwiadczenia stachanowskie. Pizy
tym kolektyw sam musi bada¢ i rozwigzywaé
poszczegllne problemy, ktore wynikajg ze spe-
cyficznego charakteru warunkow ﬂrodukql
a szczegolnie warunkow procesu technologicz-
nego w danym przedsiebiorstwie i ktdre dlate-

Z kroniki goijioJ.arki

go wymagaja tez odrebnego podejscia i trak-
to% r(]elcnle w licznych przedsiebiorstwach roz-
maitych gatezi przemystu odbywa sie badanie
i rozpowszechnianie stachanowskich metod pra-
cy. Wszyscy pracujacy Kraju Rad aktywnie
uczestniczag w budownictwie socjalistycznym
poprzez swa bohaterska i peitng poswiecenia

r

P Pgmoc masom pracujgcym w opanowaniu
stachanowskich metod pracy, stworzenie nie-
zbednych w tym celu warunkéw w zaktadach
pracy, staranny i troskliwy wybor oraz rozpo-
wszechnienie najlepszych metod pracy stanowi
pilne i wazne zadanie. Wykonanie tego zadania
Jeszcze bardziej przyspieszy potezny rozwoj ra-
dzieckiego przemystu.

narodowe}

NARODOWY PLAN GOSPODARCZY W WYKONANIU

W GRUDNIU miato miejsce dalsze powazne
przyspieszenie tempa produkcji, w zwigz-
ku z koncowym okresem realizacji planu
rocznego oraz podjeciem hasta przedtermino-
wego wykonania jego zadan. Wzmozenie walki
0 wykonanie planu rocznego znalaztio wy-
raz w masowym wspotzawodnictwie, wzro-
Scie wydajnosci pracy oraz podjeciu zobowia-
zan oszczednosciowych. W wyniku zwigksze-

nia wysitku klasy robotniczej oraz_przekracza-

nia przyjetych zobowigzan, grudzien stanowit
okres naptywania dalszych meldunkéw o przed-

terminowym wykonaniu planu rocznego. W
pierwszej dekadzie grudnia przedterminowo
wykonat plan produkcji wedtug wartosci prze-
myst podlegty Ministerstwu Przemystu Rolnego
I Spozywczego oraz Ministerstwu. Przemystu
Lekkiego. W innych gateziach przemystu przy-
$pieszono przebieg wykonania planu roczne-:
go droga realizacji zobowigzan produkcyjnych.
W goérnictwie weglowym szereg kopalni podje-
to i wykonato zobowigzanie przedterminowego
wykonania planu rocznego na dzierh Swieta gor-
nika, jak np.: kopalnie ,,Szombierki", ,,Czerwo-
na Gwardia", ,,Bytom", ,,CzeladZ" i inne. Prze-
myst weglowy jako catos¢ wykonat swdj plan
produkcji w dniu 22 grudnia. Do przemystow,
ktore juz w pazdzierniku i listopadzie wykona-

my przedterminowo swe plany produkcyjne do-

faczyly sie w grudniu nastepujace wazniejsze
gatezie przemystu jak: przemyst chemiczny, ma-

szyn _rolniczych, wetniany, papierniczy, cuk-
rowniczy.

W zwigzku z walka o przedterminowe wyko-
nanie planu rocznego grudzien stanowit zara-
zem okres dalszego rozwoju wspoétzawodnictwa
ktore przybrato szczytowe nasilenie w okresie
podejmowania zobowigzan produkcy?nych dla
uczczenia 71 rocznicy urodzin Jozefa Stalina.
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W przemysle bawetnianym w poczatkach gru-
dnia zapoczatkowano nowg forme wspdétzawod-
nictwa miedzyzakladowego. Zatoga ZPB im.
Szymanskiego wezwata pracownikow innych
zaktadoéw przemystu bawetnianego do walki o
podniesienie wskaznika pr ecietnego przekro-
czenia norm. Wezwanie zalogi ZPB im. Szy-
manskiego zostato podjete przez szereg innych
zaktadow tego przemystu. W gdérnictwie weglo-
wym rzucono w tym okresie hasto zespolowej
obstugi maszyn gorniczych, ktérego realizacja
podniosta wykorzystanie maszyn goérniczych i
urzadzen.

Do wzmozenia produkcji i wzrostu wydaj-
nosci pracy przyczynita sie réwniez realizacja
dalszego etapu rewizji norm. W zwigzku z od-
dolnym ruchem rewizji norm szereg gatezi prze-
mystu pracowato juz w grudniu na nowych
normach. Do przemystow, w ktorych przepro-
wadzono rewizje norm lub w ktérych rewizja
norm byfa realizowana w tym okresie nalezy
zaliczy¢ przemyst weglowy, maszynowy, mo-
toryzacyjny, elektrotechniczny, taboru i sprze-
tu kolejowego, graficzny i inne. Robotnicy tych
gatezi przemystu pracowali iuz na nowych nor-
mach, gwarantujacych szybszy wzrost wydaj-

nosci pracy, a tym samym i zarobkéw pracow-
niczych.

W grudniu podjeto réwniez w catym prze-
mysle realizacje akcji oszczednosci wegla, za-
poczatkowanej ~uchwatg Prezydium  Rzaduy,
ktora podkreslita koniecznos¢ walki o oszcze-
dng gospodarke weglem, podstawowym pali-
wem dla rozwoju naszego przemystu.

Na podstawie wzrostu produkcji i wydajno-
§ci pracy, pomysinego przeprowadzenia refor-
my systemu pienieznego oraz obnizki kosztow
wiasnych w przemysle, Rzad zapoczatkowat z



koricem grudnia przejscie do polityki stopnio-
wego obnizania cen artykutéw konsumpcyjnych
i inwestycyjnych, zapowiedzianej w Planie
6-letnim. Dnia 30 grudnia 1950 r. zostaty podje-
te donioste uchwaty Rady Ministrow w spra-
wie obnizki cen niektérych artykutdow po-
wszechnego uzytku oraz artykutow inwestycyj-
nych. Zgodnie z cytowang uchwatg ceny niekto-
rych artykutéw powszechnego uzytku jak: mie-
sa wieprzowego, wedlin, mydta, obuwia i in-
nych zostaty obnizone w granicach od 5 — 37%.

Obok powaznych sukceséw produkcyjnych
osiggnietych w grudniu w wielu gateziach prze
mystu wystepowata nadal ,,szturmowos¢* pro-
dukcji, zwigzana z odrabianiem zalegtosci w
wykonaniu planu w poprzednich miesigcach.
Stwierdzi¢ jednak nalezy, ze objawy ,,szturmo-
wosci“ w koncowych miesigcach realizacji pla-
nu w r. 1950 wystepowatly w stosunkowo wez-
szym zakresie, niz w roku poprzednim. Mimo
tego jednak wyniki produkcyjne osiagniete w
grudniu, charakteryzowata jeszcze pewna nie-
rownomiernosc.

W wielu wypadkach stanowity one szczytowe
osiggniecia produkcyjne osiagniete na prze-
strzeni 1950 r., istnialy jednak galezie przemy-
stu gdzie byty one nizsze niz przecietne. Gru-
dniowy' plan produkcji przemystowej jako ca-
fos¢ zostat wykonany z nadwyzka. Wedtug
tymczasowych danych wykonanie planu pro-
dukcji w grudniu przedstawiato sie w zakresie
podstawowych artykutéw nastepujgco:

&

Wyszczegolnienie § bc 8 gu;\
£av 39y
tSé'? ab 2
Wegiel kamienny 105 97
Koks 102 102
Gaz ziemny 117 165
Energia elektryczna (CZE) 103 120
Suréwka 110 120
Wyroby walcowane 102 114
Ruda zelazna 100 104
Cynk 101 106
Miedz elektrolityczna 109 109
Soda surowa 105 125
Soda kaustyczna z granulowana. 111 131
Supertomasyna 126 215
Obrabiarki do metali i drzewa 118 134
Traktory 107 149
Samochody cigzarowe 107 364
Maszyny wirujgce 103 128
Tkanlny bawetniane 110 110
Wyroby konfekcjonowane 100 108
Wiékno ciete 104 151
Skéry podeszwowe 102 102

Obuwie skdrzane wytwarzane
mechanicznie 106 120
Porcelana stotowa 101 111
Porcelana elektrotechniczna 100 110
Tarcica 100 111
Piwo 109 115
Wino 105 158
Stod 108 113
Cukier 132 226
Mydto 108 121
Papierosy 102 117

Cukierki 102 159

Nie wykonano planu produkcji na grudzien
w zakresie wegla brunatnego (96%), otowiu ra-
finowanego (90%), parowozéw normalnotoro-
wych (97%), narzedzi chirurgicznych (90%),
aparatury rozdzielczej i zabezpieczeniowej nis-
kiego napiecia (89%) i wysokiego napiecia
(90%), cegly (70%).

Mimo niewykonania w petni planu na odcin-
ku wyzej wymienionych artykutow produkcja
ich w poréwnaniu z grudniem 1949 r. wzrosta
w zakresie wegla brunatnego o 8%, otowiu rafi-
nowanego o 20%, parowozOow normalnotoro-
wych o 63%, aparatury rozdzielczej i zabezpie-
czeniowej niskiego napiecia 0 82%, wysokiego
napiecia o 188%, cegty o 35%.

W produkcji suréwki, gazu ziemnego, energii
elektrycznej, obrabiarek do metali i drzewa,
parowozow, samochodbéw ciezarowych, tram-
wajow, tkanin bawetnianych zanotowano w
grudniu najwyzszy poziom produkcji w ciggu
roku. W poréwnaniu z grudniem 1949 r. bar-
dzo wysoki wzrost wykazata produkcja tozysk
kulkowych (9-krotny), szkta okularowego (po-
nad 3-krotny), supertomasyny (ponad 2-krot-
ny), wozéw tramwajowych (13-krotny), apara-
tury wysokiego napiecia (3-krotny).

Rownoczesnie w grudniu przemyst socjali-
styczny produkowat szereg artykutdw niewy-
twarzanych w grudniu poprzedniego roku, jak
np. tozyska rolkowe, syntine, penicyline na ska-
le fabryczng, motopompy M 200, nowe typy
obrabiarek, pompy okretowe, sprezarki amo-
niakalne, kotty centralnego ogrzewania, silniki
tramwajowe, wagony cysterny, przyczepy sa-
mochodowe.

Wykonanie planu produkcji wedtug ilosci w
grudniu w zakresie niektérych podstawowych
artykutéw ksztattowato sie nastepujaco:

Jedn. losé Ponad

Wyszczegdlnienie miary plan

Mwh 572930  15.681
.ton 6.146.375 277.665

Energia elektryczna
Wegiel kamienny

Nawozy azotowe w czystym

sktadniku ton 5.712 268
Traktory sztuk 390 26
Obrabiarki do metali i drzewa  ton 1.730,0 256,2
Tkaniny bawetniane tys.m.  40.665 3534
Obuwie skérzane tys.par 770,3 45,6
Cukier . ton 227.354 54.764

Oceniajgc wyniki produkcyjne uzyskane w
grudniu, jako koncu etapu wykonywania
planu na 1950 r. w przemysle nalezy stwierdzic,
ze okres ten przyniést powazny wzrost pro-
dukcji przemystowej.

W zwigzku z tym zadania planu na r. 1950
w zakresie produkcji przemystowej zostaly
powazne przekroczenie. Wediug danych Ko-
munikatu Panstwowej Komisji Planowania
Gospodarczego plan produkcji przemystu socja-
listycznego zostat przekroczony o 7,4°H#, a war-



tos¢ produkcji w poréwnaniu z rokiem poprze-
dnim wzrosta o 30,8%, podczas gdy plan prze-
widywat wzrost o 22°/a W chwili sporzadzania
nlanu, nawet te zadania wydawaty sie smiam.
W wyniku szybkiego wzrostu produkcji prze-
mystu wielkiego i Sredniego przekroczyta ona
0 okoto 125% poziom przedwojenny, a tym sa-
mym — ponad trzykrotnie poziom produkcji
przemystowej z r. 1938 w przeliczeniu na 1
mieszkanca.

W rolnictwie okres realizacji planu rocznego
zamknat sie pomysinym zakorczeniem siewow
jesiennych. Zaznaczyt sie powazny w tym okre-
sie wzrost dostaw przemystu socjalistycznego
dla $redniorolnych i marolnych gospodarstw w
zakresie zaopatrzenia w nawozy sztuczne i na-
rzedzia mechanicznej uprawy roli. Réwnoczes$-
nie powaznie wzrosta liczba i zakres dzia-
falnosci Panstwowych Osrodkéw Maszynowych,
dla ktérych rok ubiegly stanowit okres powaz-
nego ilosciowego i jakosciowego rozwoju.

Wedtug danych Komunikatu Panstwowej
Komisii Planowania Gospodarczego warto$¢
produkcji rolnej w r. 1950 w cenach porowny-
walnych wzrosta o okoto 13% w poréwnaniu z
r. 1949, ktéry byt rokiem wysokiego urodzaju.

Stanowito to zarazem powazne przekroczenie
planu, gdyz przewidywat on wzrost produkcji
rolnei o 6%.

Podstawg osiagnie¢ rolnictwa w ubiegtym
roku byt przede wszystkim szybki rozwoj go-
spodarki socjalistycznej w rolnictwie, wyraza-
jacy sie w powaznym, przekraczajgcym 30%
wzroscie wartosci  produkcji  Panstwowych
Gospodarstw  Rolnych, 9-krotnym  wzrostem
liczby spotdzielni produkcyjnych i 5-krotnym
zwiekszeniem sie liczby Panstwowych OS$rod-
kow Maszynowych. W wyniku tego wzrostu
udziat gospodarki socjalistycznej w rolnictwie
osiggngt wedtug stanu na dzien 31.12.1950 r.
okoto 13% ogdblnych uzytkéw rolnych.

W komunikacji grudzien przyniost dalsze
meldunki o przedterminowym wykonaniu pla-
nu rocznego. Do jednostek, ktore juz wczesniej
wykonaty swe plany produkcyjne dotgczyly sie
w grudniu koleje normalnotorowe PKP w za-
kresie przewozow towarowych, Pafnstwowa Ze-
gluga Morska oraz zesp6t portowy Szczecin-
Swinoujscie, ktory przedterminowo wykonat
swoj plan przetadunkéw. Przewozy towarowe
wszystkimi srodkami transportu w grudniu by-
ty o okoto 10% wyzsze niz w grudniu poprzed-
niego roku. Roztozenie przewozéw w czasie w
sezonie jesiennym 1950 r. bylo zarazem bar-
dziej rownomierne niz w r. 1949. Przewozy to-
warowe PKP w grudniu wzrosty w poréwnaniu
z grudniem roku poprzedniego o okoto 4%,
a plan na grudzien zostat przekroczony w tym
samym stosunku. Natadunek wagondéw na kole-
jach normalnotorowych w grudniu zwiekszyt
sie rownoczesnie 0 4% w poréwnaniu z grud-
niem nonrzedniego roku.

Oceniajac wyniki osiggniete w komunikacji
na przestrzeni catego roku nalezy stwierdzic,
ze nlan przewozéw towarowych we wszystkich
$rodkach transportu towarowego z wyjatkiem

zeglugi $rédladowej zostat powaznie przekro-
czony. Byto to rezultatem przekroczenia planow
produkcji przemystowej, powiekszenia dostaw
surowcowych dla przemystu, wzrostu masy to-
warowej w uspotecznionym aparacie skupu
i handlu.

W strukturze przewozow towarowych Kko-
munikacji zaznaczyta sie rownoczesnie w r. 1950
powazna aktywizacja przewozéw samochodo-
wych, ktoérych udziat w ogélnych przewozach
towarowych wzrést powaznie w poréwnaniu
zr 1949 a tonaz przewiezionych towardw
wzrdst kilkakrotnie.

W handlu grudzien stanowit okres zwiekszo-
nych obrotow detalicznych w zwigzku z okre-
sem Swigtecznym. Pomysine wyniki reformy
systemu pienieznego, ktéra miedzy innymi
miata na celu ograniczenie spekulanckiej dzia-
falnosci elementéw  Kkapitalistycznych, mozna
byto zaobserwowal w okresie sprzedazy Swia-
tecznej, ktdra przebiegata daleko sprawniej niz
w r. 1949 przy rdwnoczesnej znacznej poprawie
zaopatrzenia ludnosci w arykuty konsump-
cyjne.

Do dnia 1 grudnia 1950 r. wykonaty przedter-
minowo plan obrotéw na szczeblu detalu: Cen-
trala Handlowa Przemystu Drzewnego, Centra-
la Tekstylna, Centrala Odziezowa, Centrala
Handlowa Przemystu Skoérzanego, Centrala
Handlowa Przemystu Chemicznego, Centrala
Ogrodnicza i wiele innych.

Wedtug danych Komunikatu Panstwowej Ko-
misji Planowania Gospodarczego ogdlna masa
towarowa w aparacie detalicznym, zaréwno
uspotecznionym jak i nieuspotecznionym wzro-
sta w r. 1950 o 14,5% w pordéwnaniu z r. 1949
Podstawg wzrostu masy towarowej w aparacie
detalicznym bylo powazne przekroczenie planu
produkcji przemystowej i rolnei, a w szczeg6t-,
nosci prawie dwukrotny wzrost produkcji drob-
nej wytworczosci odgrywajacej doniostg role w
dziedzinie wszechstronnego zaspokajania po-
trzeb konsumpcyinvch $wiata pracy.

Rok 1950 zostat zakoriczony powaznymi suk-
cesami produkcyjnymi, wyrazajacymi sie prze-
kroczeniem planow produkcji, wzrostem wy-
dajnosci pracy, poprawg warunkéw zyciowych
klasy robotniczej i pracujacego chiopstwa.

Z KRONIKI WSPOLZAWODNICTWA
I RACJONALIZATORSTWA

Aby wykona¢ plany nakre$lone na rok 1951 na-
lezy wyzyska¢ wszystkie istniejgce rezerwy w pro-
dukcji. Najpotezniejszg z nich, ktéra w najwiek-
szym stopniu powinna przyczyni¢ sie do wzrostu
wydajnosci, ktéra wigze sie ze wszystkimi zagad-
nieniami produkcyjnymi — jest wspotzawodnic-
two pracy. Przy szukaniu i uruchamianiu istnie-
jacych rezerw w naszej produkcji ogromne utat-
wienie stanowi korzystanie ze wspaniatych do-
Swiadczen radzieckich. Rozpoczete obecnie wspot-
zawodnictwo o podniesienie cykliczno$ci jest tego
dobitnym przyktadem.

W Polsce inicjatorem walki o cykliczno$¢ jest
Alfred Kawczyk, rebacz kopalni ,,Bytom", ktéry



wraz ze swojg brygadg od diuzszego czasu wyko-
nuje petny cykl wydobywczy w ciggu dnidwki.
Istota pracy polega na catkowitym wykonaniu
w ciggu doby zakresu robét'obejmujacego jeden
cykl wydobywczy na $cianie — od poczatku je-
dnego do poczatku drugiego wrebiania — i na
stosowaniu  harmonogramow, $ciSle zwigzanych
z cyklicznoscia pracy.

Kawczyk wezwatl wszystkich gornikow do wal-
ki o szybsze wykonywanie cyklow robot;

Pierwsze — na wezwanie Kawczyka — odpo-
wiedziaty zatogi gornicze kopalni im. J. Stalina,
im J. Wieczorka, ,Gen.! Zawadzki", ,B. Bierpt",
.M Thorez" oraz gérnicy kopali ,,Ryduttowy",
»Szombierki” i ,,Anna".

Na specjalne wyrdznienie zastuguje zobowigza-
nie brygady Pawila Filaka, ktéra postanowita
w ciggu biezacego kwartatu wykona¢ 6 cyklow
wydobywczych ponad plan. Brygada ta wykony-
wata dotychczas 26 cykléw miesiecznie.

Ogdtem w kopalni im. J. Wieczorka apel Alfre-
da Kawczyka podjeto 406 gornikow, ktérzy w sty-
czniu wydobeda 8.181 ton wegla ponad plan.

W kopalni ,,Szombierki" do wspotzawodnictwa
przystapito 368 gornikow z 30 zespotdéw Sciano-
wych, 40 filarowych i 48 chodnikowych, a w ko-
palni ,,Gen. Zawadzki" 184 gornikéw z 27 gorni-
"czych zespotéw produkcyjnych. W kopalni ,,Anda-
luzja" przystapity 3 brygady $cianowe, deklarujgc
zwiekszenie cykléw z 25 do 27 miesiecznie. Bry-
gada $cianowa Konrada Biezyny i Witolda Cha-
fubki z kopalni ,,Rozbark™ zobowigzaly sie zwiek-
szy¢ obecnie ilos¢ wykonywanych cyklow wydobyw-
czych w | kw. br. o 6. W tej samej kopalni do
walki 0 wzmozong wydajnos¢ pracy staneto 11 ze-
spotow filarowych oraz 11 zespotdw chodniko-
wych. W kopalni ,,Siemianowice" do .walki o
zwiekszenie wykonywanych cykléw wydobyw-
czych staneto 6 zespotdéw Scianowych. Rebacze
Scianowi: Franciszek Pasek, Stefan Sasala, Jozef
Okonski, Jan Safian, Bolestaw Pastor i Franciszek
Dudek zobowigzali sie wykonywaé w | kw. br.
Srednio 20 — 24 cyklow miesiecznie.

Powazne zobowigzania na apel Alfreda Kawczy-
ka podjeli dwaj rebacze $cianowi kopalni ,,Czeladz"
Antoni Olekszak i Michat Spetruk, ktérzy zobo-
wigzali sie wykonywac, jak dotychczas, jeden pet-
ny cykl na dnidwke, podnoszac jednocze$nie prze-
kroczenie normy do 21%. Ogdlem zobowigzania
podjete przez gérnikéw kopalni ,,CzeladZ" przy-
niosg w | kw. br. 13549 ton wegla ponad plan.

Jeden z oddziatow kopalni ,Victoria“ wykonat
w ciggu doby 2 cykle, stosujac w czasie przerwy
miedzyzmianowej szybkosciowe przesuniecie na
catej dhugosci Sciany, tj. na przestrzeni 70 m prze-
nosnika zgrzebtowego. W ciggu 24 godzin osigg-
nieto postep frontu catej Sciany o 3 on, podczas
gdy poprzednio postep na Scianie wynosit jedynie
150. m. Czas trwania przektadki przenos$nika
zgrzebtowego skrécono ze 150 do 70 minut. Trze-
cia zmiana w oddziale zostata zredukowana, do
6 godzin, przy czym okres ten jest zupetnie wy-
starczajacy do przeprowadzenia wszystkich robdt
przygotowawczych.

Nowa forma wspdtzawodnictwa cyklicznego jest
z dotychczasowych najwyzszg i najbardziej wiasci-
wg formag wspo6izawodnictwa — daje ona lepszg
organizacje pracy na S$cianie i przez to zwieksza
wydajnos¢. Procz tego wykonywanie cyklu na do-
be wptynie na realne zwiekszenie zarobkéw gor-
nika, ktére nieraz siega blisko 300 zt miesiecznie.

Ogotem do tej formy wspétzawodnictwa przy-
stgpito dotychczas 14.650 gdrnikdéw. Postanowili
oni wydoby¢ w | kw. br. przeszto 188 tys. ton we-
gla ponad plan.

Apel Alfreda Kawczyka znalazt oddZwigk nie
tylko wsrod gérnikéw. W Szczecinie robotnicy Za-
ktadéw Wiokien Sztucznych postanowili za przy-
ktadem gornikéw podnies¢ jakos¢ produkcji. Ro-
botnice oddziatlu manipulacji podjety sie ulepszy¢
prace, osiggajac 65% produkcji pierwszego gatun-
ku. Grupa wielokrotnego przodownika pracy Ale-
ksego Staszaka zobowigzata sie podnie$¢ Srednie
wykonanie normy akordowej z 250 do 300%. Ro-
botnicy zakladow w Chorzowie, realizujac zobo-
wigzanie wykonywania dziennie o jeden cykl pro-
dukcyjny wiecej, zaoszczedza w ciggu miesigca 38
tys. zt

Tak wiec gdrnicy nie sg odosobnieni — w swej
walce o przekraczanie plandéw produkcji wspot-
pracuja z nimi wszystkie zaklady przemystowe,
kolejarze — ci wszyscy, ktorzy wspdtzawodnicza
w oszczedzaniu wegla. Powszechny wzrost zuzy-
cia wegla wrkraju, zwlaszcza w rozwijajgcym sie
przemysle, nakazuje jak najoszczedniejsza, jak naj-
racjonalniejsza gospodarke tym paliwem. Zasada
oszczednosci, stosowana z duzym powodzeniem ng
odcinku innych surowcow, musi obowigzywac
i w gospodarce weglem.

Do wspotzawodnictwa w o0szczedzaniu wegla
i energii cieplnej przystapity zatogi przeszto 120
elektrowni i oddziatow ruchu przemystu widkien-
niczego, bawetnianego, jedwabniczo-galanteryjne-
go, dziewiarskiego i wiokien sztucznych.

Zatogi kottowni zobowigzujg sie do zaoszczedze-
nia 1% zuzywanego dotychczas wegla oraz do cze-
Sciowego zastepowania wegla miatem weglowym.

Gtowna Komisja Wydziatu Pracy przy Zarz. Gk
Zw. Zawodowych Wiokniarzy wyznaczyta dla zwy-
cieskich zespotow dyplomy uznania i nagrody pie-
niezne. W przemys$le bawetnianym trzy kolejne
nagrody wynoszg zt 6 tys., 4 tys. i 2 tys.

Duzo oszczednosci w zuzywaniu paliwa uzyska-
ty zatogi holownikéw Panstwowej Zeglugi Srod-
ladowej, wérdd ktérych na specjalne wyrdznienie
zastuzyty zatogi - ZMP holownikéw ,Mestwin"
i ,Beniowski". Prawie wszystkie holowniki ze-
glugi érodladowej na Odrze plywaty podczas se-
zonu trzy dni w miesigcu na zaoszczedzonym ma-

.teriale pednym. Do wspotzawodnictwa w o0szcze-

dzaniu wegla przystapili tez wszyscy palacze je-
dnostek portowych Gdarsk — Gdynia. Na wyr6z-
nienie zastuguje palacz Jan Mréwka na statku
handlowym ,Tobruk'l Zmniejszyt on znacznie
zuzycie wegla przez zastosowanie, nowego sposobu
oczyszczania rusztow kottowych i wiasciwe utrzy-
mywanie doptywu powietrza. Do wspdtzawodni-
ctwa w oszczedzaniu wegla przystapity takze zatogi
parowozowni. B. L.
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WYKONANIE PANSTWOWEGO
PLANU-GOSPODARCZEGO ZSRR NA ROK 1950%)

ROZWOJ przemystu, rolnictwa i transportu, bu-

downictwo inwestycyjne, wzrost obrotu towaro-
weg6 oraz podniesienie materialnej i kulturalnej sto-
py zyciowej narodu w 1950 r. charakteryzujg nastepu-

jace dane:

.
WYKONANIE PLANU PRODUKCJI W PRZEMYSLE

‘Roczny plan produkcji globalnej na r. 1950 wyko-
nano ogotem przez przemyst w 102%. Poszczegblne
ministerstwa wykonaty roczny plan produkcji global-
nej przemystu w sposéb nastepujacy:

% wykonania planu
rocznego na r, 190

Ministerstwo Metalurgii Czarnej . . . . 101
Ministerstwo Metalurgii Kolorowej . . . 1003
Ministerstwo Przemyslu Weglowego . 1008
Ministerstwo Przemystu Naftowego . . . 101
Ministerstwo Ele Ktrow ni.....cooveeiniicnns 102
Ministerstwo Przemystu Chemicznego . . . 105
Ministerstwo Przemystu Elektrotechnicznego . 106
Ministerstwo Przemystu Srodkéw tacznosci . 103
Ministerstwo Budowy Ciezkich Maszyn . . 104
Ministerstwo Przem. Samochodowego i Trak-
TOFOWEJO oo 102
Ministerstwo Budowy Obrabiarek . . . 102

Ministerstwo Budowy Maszyn i Przyrzqdévx) . 1006
Ministerstwo Budowy Maszyn Budowlanych

i Drogowych ..o .
Ministerstwo Budowy Maszyn Transportowych 102
Ministerstwo Budowy Maszyn Rolniczych . 1001
Ministerstwo Przemystu Materiatow Budow-

lanych o 104

Ministerstwo Przemystu Drzewnego i Papier-
MICZEOD  ceererieeieeee e 93
Ministerstwo Przemystu Lekkiego 104
Ministerstwo Przemystu Rybnego. . . . %

Ministerstwo Przemystu Miesnego i Mleczar-

SKIBOO oo e 102
Ministerstwo Przemystu Spozywczego . . . 103
Ministerstwo Uprawy Baweiny.................... 106

Przedsiebiorstwa Przemystowe Ministerstwa
Komunikacji = .o 98
Przedsiebiorstwa Przemystowe Ministerstwa
Ochrony Z drowW ia ..c.ccocveeveenenceieniees e 104
Przedsiebiorstwa Przemystowe Ministerstwa
Kinematografii
Ministerstwa Przemystu Miejscowego i Mini-
sterstwa Miejscowego Przemystu Opato-
wego Republik Zwigzkowych . 106
Spotdzielczo$C Przemystowa........cocevvverienennne. 100,8

W r. 1950 wyprodukowano ponad plan roczny
znaczng iloS¢ wegla, ropy naftowej, benzyny, nafty,
paliwa do motorow Diesla, energii elektrycznej, tran-
sformatoréw, konstrukcyjnej blachy stalowej i stali
do dynomo-maszyn, kot walcowanych, rur zelaznych,
rudy zelaza, metali kolorowych, lokomotyw," motoréw
Diesla, transformatorow dla sitowni, samochoddw cie-
zarowych i osobowych, tozysk kulkowych, dzwigéw
samochodowych, skreoeréw o duzej tadownosci, obra-
biarek wielkich i ciezkich, maszyn do sadzenia laséw
kombajnéw do sprzetu Inu; kauczuku, sody kaustycz-

Komunikat . Centralnego Urzedu Statystycznego
pr?y Radzie Mlnlstrgw ZSR%%. ¢ ysy g

nej, barwnikéw i innych chemikalii, cementu, szkia
okiennego, papy, patefonéw, maszyn do szycia, zegar-
kéw, aparatow fotograficznych, widkna bawetnianego,
tkanin baweinianych, Inianych i jedwabnych, jedwa-
biu sztucznego, wiokna staplowego, obuwia gumowe-
go, miesa, wedlin, cukru, wyrobéw cukierniczych,
konserw, herbaty, spirytusu, papieroséw, mydta, szam-
pana i wiele innych rodzajéw produkcji przemystowej.

Mimo wykonania i przekroczenia rocznego planu
produkcji globalnej najwazniejszych rodzajéw pro-
dukcji przemystowej, niektére ministerstwa nie wyko-
naty planu w zakresie poszczeg6lnych rodzajéw pro-
dukcji.

W r. 1950 polepszyta sie jako$¢ i zwiekszyt sie asor-
tyment produkcji przemystowej. Znacznie zwigkszyta
sie produkcja artykutdw przemystowych i .spozyw-
czych. Jednakze nie we wszystkich gateziach prze-
mystu zostaty catkowicie wykonane ustalone przez
plan panstwowy zadania w dziedzinie asortymentu
I jakosci produkcji przemystowej. Tak np. Minister-
stwo Metalurgii Czarnej nie wykonato planu w zakre-
sie  poszczegolnych rodzajow  asortymentu metali
czarnych. Ministerstwo Budowy Maszyn i Przyrza-
dow nie wykonato planu produkcji hydroturbin sred-
nich i maszyn do liczenia, Ministerstwo Budowy Ma-
szyn Rolniczych nie wykonato planu produkcji, po-
szczegblnych maszyn rolniczych, Ministerstwo Prze-
mystu Drzewnego | Papierniczego nie wykonato planu
wywozu gtéwnych rodzajow drzewa przemystowego,
Ministerstwo Przemystu Lekkiego nie wykonato planu
produkcji ponczoch i skarpet, (niektérych gatunkow).
Szereg przedsiebiorstw  przemystowych  przemystu
miejscowego i spotdzielczosci przemystowej nie wy-
konato planu w zakresie polepszenia jakosci i. zwiek-
szenia asortymentu produkcji przemystowe;j.

1.
WZROST PRODUKCIJI PRZEMYSLOWEJ]

Produkcja najwazniejszych rodzajéow wyrobéw prze-
mystowych ulegta w 1950 r. w poréwnaniu z 1949 r.
nastepujagcym zmianom:

r. 1950 w stosunku
e 1%do r. 1949

SUrOWKA ZE1AZ A .cciiiiiceiciececreereeee s 117
S Al H7

W alCOW K@ .o He
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MIBUZ e no
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M otocykle..........

tozyska KUITKOW € ..ocoovvvreiiiine ! . 150
Sprzet metalurgiczny . .



190 w stosunku
% do r. 1949

Ekskawatory
Turbiny parowe
Dzwigi samochodowe

tadowaczki samochodowe

Motory elektryczne do 100 kW . . . 120
Motory elektryczne ponad 100 kW 120
Zarowki eleKtryczne e 128
Obrabiarki do skrawania metali 112
Warsztaty tkacCK i€ .o 120
Maszyny do liczenia ... 116
Traktory 123
Kombajny zbozowe et 159
Plugi traktorow € ..cooeeienicins e 147
Siewniki traktorow e ...ccovveeinncccennnn 185
Kultywatory traktorow e ....ccoceeeveiveiccnnne. 167

Soda kaustyczna
Soda kalcynowana

Nawozy mineralne
Barwniki
Kauczuk syntetyczny
Opony samochodowe

Szkto okienne
tupek budow lany
Papa
Cegla
Domy standartow e
Rowery "
Radioodbiorniki
Patefony
Maszyny do szycia
Zegarki

Aparaty fotograficzne
Wiékno baweltniane
Tkaniny bawetniane
Tkaniny Iniane
Tkaniny w etniane
Tkaniny jedwabne
Obuwie skoérzane
Obuwie gum ow e
Wyroby ponczosznicze...
Mieso
Wedliny
Tluszcze zw ierzece
Thuszcze ro$linne
Serl
Cukier
Wyroby cukiernicze
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PaApPi@rOSY ciiiiiiieere e 116
S PIIY TUS i 106
WINO GTONOW € o 177
Szampan ... .138
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Komunikat podkresla, iz jednocze$nie ze wzrostem
produkcji osiggnieto réwniez znacznie wyzsze wskaz-
niki wydajnosci sprzetu przemystowego. Tak wiec w
przedsiebiorstwach podlegtych Ministerstwu Hutnic-
twa znacznie wzrosta ilos¢ wyprodukowanej stali,
przypadajacej na jeden metr kwadratowy powierzchni
uzytecznej pieca martenowskiego. Podobnie w Mini-
sterstwie Przemystu Naftowego znacznie wzrést pro-
cent-cennych przetworéw naftowych. W  Minister-
stwie Przemystu Weglowego zanotowano w ubiegtym
roku dalsze rozpowszechnienie kombajnéw weglowych
w kopalniach, przy czym wydajno$¢ kombajnéw znacz-
nie wzrosta. W elektrowniach podlegltych Minister-
stwu Elektrowni ZSRR znacznie znizony zostat prze-
cietny wskaznik zuzycia paliwa przy produkcji ener-
gii elektrycznej. . ) o

Komunikat wskazuje na dalsze powazne osiagniecia
w dziedzinie oszczedzania surowcow, paliwa i energii
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elektrycznej, a takze na podniesienie wydajnosci pra-
cy, przyspieszenie obiegu $rodkéw obrotowych, zredu-
kowanie nieuzytecznych postojéw maszyn.

Komunikat stwierdza, ze przewidziany na r. 1950
plan znizenia kosztow wiasnych produkcji przemysto-
wej zostat wykonany.

Obnizka kosztow wiasnych produkcji przemystowej
w cenach poréownywalnych wyniosta ok. 6%.

Osiaggniete w r. 1949 sukcesy — stwierdza komu-
nikat — umozliwity dokonanie z dniem 1 stycznia
1950 r. znizki cen hurtowych na metale, maszyny
i sprzet techniczny, na chemikalia, na budulec i pa-
pier oraz optaty za prad elektryczny i przew6z to-
waréw. W zwigzku z dalszym spadkiem kosztéw
wiasnych produkcji mozliwe byto przeprowadzenie
dalszej znizki cen hurtowych z dniem 1 lipca 1950 r.

ZASTOSOWANIE NOWEGO SPRZETU
TECHNICZNEGO W GOSPODARCE NARODOWEJ

W r. 1950, zgodnie z ustalonym planem, we wszyst-
kich gateziach gospodarki narodowej prowadzono wiel-
kie prace w zakresie zastosowania nowego sprzetu
technicznego, w wyniku czego osiggnieto powazne
sukcesy w dalszym przezbrojeniu technicznym gospo-
darki narodowej, podniesieniu poziomu mechanizacji
rob6t pracochtonnych i ciezkich oraz intensyfikacji
procesow produkcyjnych.

Dla zaspokojenia potrzeb najwazniejszych gatezi
gospodarki narodowej przemyst krajowy wyproduko-
wat w 1950 r. ponad 400 nowych typow wysokowydaj-
nych maszyn i mechanizmoéw.

Dla budowy gigantycznych elektrowni wodnych
i wielkich kanatow oraz dla dalszej mechanizacji prze-
mystu weglowego i goérniczego wyprodukowano wy-
sokowydajne potezne jednoczerpakowe i wieloczerpa-
kowe ekskawatory i skrepery, nowe typy kombajnéw
weglowych, opanowano produkcje nowych maszyn do
tadowania wegla i opoki.

Przemyst budowy obrabiarek rozpoczat produkcje
ponad stu nowych rodzajow konstrukcji wysokowy-
dajnych obrabiarek do skrawania metali, pras i ma-
szyn kowalskich. Wyprodukowano nowe rodzaje na-
rzedzi i wyrobow szlifierskich, zapewniajacych zwiek-
szenie wydajnosci i polepszenie jakosci obrébki.

W przemys$le samochodowym rozpoczeto seryjng
produkcje nowych komfortowych sze$ciomiejscowych
samochod6éw osobowych ,ZIM* i nowych autobuséw

»Z1S-155%

Wyprodukowano nowe typy maszyn rolniczych, po-
zwalajagcych jeszcze bardziej zwiekszy¢ mechanizacje
rob6t przy siewie i sprzecie upraw zbozowych, prze-
mystowych i ogrodniczych, w tej liczbie — nowe wy-
sokowydajne kombajny zbozowe i trzyrzedowe kom-
bajny buraczane. Ulepszono maszyny do sprzetu sto-
necznikéw, kukurydzy, ryzu i soi. Opanowano pro-
dukcje kompletu podwieszanych maszyn rolniczych
i narzedzi produkcji, maszyn do oczyszczania Inu i przy-
gotowania kadzieli, a takze maszyn do robdt melio-
racyjnych. Zwiekszono produkcje maszyn do sprzetu
bawelny. Znacznie ulepszono produkowane przez
przemyst ptugi traktorowe.

Wyprodukowano nowe rodzaje sprzetu produkcyj-
nego dla przemystu naftowego, chemicznego, poligra-
ficznego, lekkiego, spozywczego i innych gatezi prze-
mystu, budownictwa i transportu.

Opanowano nowe rodzaje przyrzadéw i aparatéw do
zautomatyzowania, kontroli i regulowania proceséw
produkcyjnych oraz przeprowadzania prac naukowo-
badawczych.

W r. 1950 dokonano licznych prac w dziedzinie me-
chanizacji robdt pracochtonnych i cigzkich.

W przemysle weglowym zakonczono mechanizacje
proceséw wrebiania i urabiania, odstawy wegla i tran-
sportu podziemnego. Rozmiary zmechanizowanych
robét przy tadowaniu wegla na Scianie, zwiekszyty sie
w poréwnaniu z 1949 r. 2,5 raza. Jednakze"proces ta-
dowania wegla na $cianie nie jest jeszcze dostatecznie
zmechanizowany.



W przemysle drzewnym rozmiary robét zmechani-
zowanych w zakresie Ministerstwa Przemystu Drzew-
nego i Papierniczego wzrosty w poréwnaniu z i. 1949
w dziedzinie wyrebu drzew przeszto pétorakrotnie,
W dziedzinie zwozki drzewa — 2,3 raza. Mimo wzro-
stu rozmiaréw rob6t zmechanizowanych ustalone w
planie zadania w zakresie mechanizacji podstawowych
procesdw robot eksploatacyjnych w  przedsiebior-
stwach Ministerstwa Przemystu Drzewnego i Papier-
niczego nie zostaty wykonane.

Wozrosta mechanizacja rob6t ziemnych i betonowych
w budownictwie oraz rob6t zatadunkowo - roztadun-
kowych w transporcie kolejowym i wodnym.

W czarnej metalurgii odbywato sie dalsze udosko-
nalanie technologii produkcji suréwki i stali oraz roz-
woj produkcji specjalnych profilow walcéwki, nie-
zbednych do produiccji nowych typéw maszyn i przy-
rzadoéw. Zastosowanie specjalnych profilow waicow-
ki umozliwia zmniejszenie zuzycia metalu w przemysle
maszynowym i budownictwie.

W metalurgii kolorowej zastosowano udoskonalone
urzadzenia produkcyjne i nowg technologie proauK-
eyjng dla podwyzszenia ilosci uzyskiwanych metali ko-
lorowych i rzadkich.

W przemysle gorniczym i weglowym stosowano
bardziej postepowe metody wydODycia i wzbogacenia
rudy oraz wegla przy zastosowaniu maszyn nowo-
czesnych typéw. W przemysle weglowym prowadzono
prace w dziedzinie zazdainego i automatycznego Kie-
rowania mechanizmami podziemnymi.

Przemyst chemiczny zorganizowat produkcje nawo-
z6w mineralnych w postaci granulowanej, a takze
znacznie rozszerzyt produkcje wysoce skutecznych
chemikalii trujacych oo zwalczania szkodnikéw upraw
rolniczych. Upanowano produkcje nowych chemikalii
syntetycznych.

W przemysle maszynowym nastgpit dalszy rozwdj
i rozpowszechnienie nowych procesow technologicz-
nych w odlewnictwie i produkcji kowalsko - sztanco-
wej, w obrébce metali, w obronce termicznej i przy
spawaniu. W r. 1950 przestawiono na szybkosciowe
metody skrawania dwa razy wiecej obrabiarek do
metali, niz w r. 1949.

W r. 1950 w przemys$le maszynowym prowadzone
byty prace nad dalszym wprowadzaniem do produkcji
automatycznych i konwejerowych linii potokowych do
obrébki metali i montazu weztéw i maszyn, roznych
automatéw i pétautomatéw oraz znacznie rozszerzono
stosowanie przyrzadéw do kontroli nad przebiegiem
procesow technologicznych.

W przemysle metalurgicznym rozszerzono stosowa-
nie automatyzacji kontroli nad przebiegiem proceséw
termicznych w piecach hutniczych i martenowskich.

W energetyce dokonano wielu prac nad dalszym
wprowadzeniem automatyzacji kierowania, urzadzen
w elektrowniach termicznych i hydraulicznych, a tak-
ze w dziedzinie stosowania urzadzen, pracujacych pod
wysokim cisnieniem pary.

W przemysle lekkim stosowano nowe wysokowy-
dajne maszyny i automatyczne warsztaty tkackie, roz-
szerzano zastosowanie wysokotrwatych barwnikow
i nowych metod wykanczania, przyczyniajacych sie do
podniesienia jakosci towar6w masowego uzytku.

W r. 1950 wzrosta ilos¢ wynalazkéw i wnioskéw ra-
cjonalizatorskich robotnikéw i personelu inzynieryjno-
technicznego, zmierzajgcych do ulepszenia i gruntow-
nego udoskonalenia proceséw produkcyjnych. 1los¢
wynalazkéw i wnioskéw racjonalizatorskich, zastoso-
wanych w r. 1950 tylko w przedsiebiorstwach przemy-
stowych wynosita ponad tys.

Réwnoczesnie z osiggnietymi w r. 1950 sukcesami
w dziedzinie rozwoju i zastosowania nowej techniki nie
catkowicie wykonane zostaty ustalone zadania w za-
kresie przestawienia na kompleksowg mechanizacje
poszczegolnych kopaln wegla i rudy, przedsigbiorstw
wyiebu lasow, a takze nie catkowicie wykonano zada-
nia w zakresie mechanizacji rob6t budowlanych oraz
opanowania prpdukcLi niektérych nowych rodzajow
urzadzen wytworczych.

V.
GOSPODARKA ROLNA

W r. 1950 osiggnieto nowe sukcesy; na polu dalszego
rozwoju rolnictwa socjalistycznego, rozwoju spotecz-
nej gospodarki hodowlanej kotchozoéw i sowchozow
oraz organizacyjno - gospodarczego wzmocnienia kot
choz6w.

Wedtug danych Giéwnej Inspekcji Panstwowej do
Okreslania Urodzaju przy Radzie Ministrow ZSRR,
globalne zbiory upraw zbozowych wynosity w 1950 r.
7 mld. 600 min. pudéw. Plan z zakresu zbioru upraw
zbozowych z ha ustalony przez Plan Piecioletni na
r. 1850, wykonano z nadwyzka.

Globalne zbiory baweiny wynosity 3 min. 750 tys. ton
i byly o 650 tys. ton wieksze, niz to bylo usraione
w rtame Piecioletnim na r. 1950.

Globalne zmory burakéw cukrowych byly w r. 1950
wieKsze 0 1 min 200 tys. ton, niz zbiory 1949 r.

Obszar zasiewdw wszystKicn upraw rolniczych w ro-
ku iyoO wzrost w poréwnaniu z r. 1949 o 6,6 min. hek-
taréw, w tym pszenicy o 1,7 min. hektaréw, a bawel-
ny — o przeszto p6t miliona hektaréw. Znacznie wzrdst
obszar zasiewow upraw pastewnych.

Pomyslinie zakonczone zostaty roboty w zakresie sie-
wu zboz ozimych pod urodzaj roku 1951. Panstwowy
plan siewu zbdz ozimych zostat wykonany. W wiek-
szych rozmiarach, niz w roku 1949 i we wcze$niejszych
terminach zakofczono jesienig 1950 roku orke ziemi
pod zasiew zboz jarych na rok 1951.

W roku ubieglym jeszcze bardziej wzrosta i wzmoc-
nita sie baza materialno-techniczna gospodarki wiej-
skiej.

Rolnictwo ZSRR otrzymato w r. 1950 ponad 180 tys.
traktorow w przeliczeniu na jednostki o mocy 15 KM,
46 tysiecy kombajnéw, w tej liczbie 23 tys. kombaj-
néw samobieznych, 82 tys. samochodéw ciezarowych
oraz ponad 1 min 700 tys. maszyn przyczepnych
i innych maszyn rolniczych.

W?zrost wyposazenia technicznego rolnictwa w r. 1950
umozliwit znaczne podniesienie poziomu mechanizacji
robot rolnych. Stacje maszynowo - traktorowe wyko-
naty w roku 1950 w kotchozach o 15% wiecej robot
rolnych, niz w r. 1949. Znacznie polepszyto sie wy-
korzystanie taboru traktorowego i kombajnéw. Ponad
90% calej orki pod zboza ozime i jare wykonano
w kotchozach w roku 1950 przy pomocy traktoréw. Po-
towa calego obszaru upraw zbozowych w kotchozach
sprzatnieta zostata przy pomocy kombajnéw.' Wzrosto
w poréwnaniu z rokiem 1949 zaopatrzenie gospodarki
rolnej w nawozy mineralne i paliwo.

Powazne sukcesy osiggnieto w .zakresie rozwoju spo-
Jieczr)ej kotchozowej i sowchozowej gospodarki hodow-
anej.

Pogtowie bydta kotchozowego w ciggu 1950 roku
wedtug wstepnych danych wzrosto w sposéb nastepu-
jacy: wielkiego bydia rogatego — o 10%, w tej liczbie
krow — 0 20%, pogtowie trzody chlewnej — o 28%,
owiec i koz — o0 13% i koni — o 15%. Pogtowie drobiu
zwiekszyto sie w kotchozach o 44%.

Pogtowie bydta w sowchozach Ministerstwa Sowcho-
z6w zwiekszyto sie w roku 1950: wielkiego bydta roga-
gatego — o0 11%, w tym krow — o 12%, poglowie
trz&%}/ chlewnej — o 15%, owiec i kéz — o 10% i koni
0 14%.

Ogo6lne pogtowie, bydta .we wszystkich kategoriach
gospodarki — w kotchozach, sowchozach, u. kotchozni-
kéw i u robotnikéw oraz pracownikéw wynosito pod
koniec roku 1950: wielkiego bydta rogatego—57,2 min.
sztuk, w tej liczbie kréow — 24,2 min. sztuk, trzody
chlewnej — 24,1 min. sztuk, owiec i kéz'— 99 min.
sztuk, koni — 13,7 min. sztuk.

Wykonujac uchwalony w roku 1948 plan zalesien
ochronnych: kotchozy, gospodarstwa lesne, stacje sa-
dzenia lasow i sowchozy stepowych i lesisto-stepowych
obszar6w europejskiej czesci ZSRR zasadzity i zasialy
ogotein zalesienia ochronne na obszarze 1 min. 350 tys.
hektaréw, z tego w r. 1950 na obszarze 760 tys. hekta-
row. Roczny plan sadzenia ochronnych paséw lesnych
na r. 1950 zostat wykonany z nadwyzka.



WZROST PRZEWOZOW W TRANSPORCIE KOLEJO-
WYM, WODNYM | SAMOCHODOWYM

Roczny plan obrotu tadunkéw w kolejnictwie na
r. 1950 wykonany zostat w 105%.
Og6lny ~ plan przecietnego dobowego  zatadunku

w r. 1950 wykonano w kolejnictwie w 103%. Przeciet-
ny dobowy zatadunek wzrést w r. 1950 w poréwnaniu
zr. 1949 o 13%.

Obrét wagonu towarowego w r. 1950 przys$pieszony
zostat w poréwnaniu z r. 1949 o 8%. Jednakze ustalo-

na przez plan panstwowy norma obrotu wagonu ha
r. 1950 nie zostata osiggnieta.
Zuzycie paliwa na tono-kilometr zmniejszyto sie

w kolejnictwie w r. 1950 w poréwnaniu z r. 1949 o 5%.

Przewdz tadunkéw przez transport rzeczny w r. 1950
wzrést w poréwnaniu z r. 1949 o 16% jednakze roczny
plan przewozéw nie zostat catkowicie wykonany.

Plan przewozu tadunkéw przez transport morski wy-
konano w 1950 r. w 102%. Przew6z tadunkéw przez
transport morski zwiekszyt sie w r. 1950 w poréwnaniu
zr. 1949 o 9%.

Obrot tadunkéw w transporcie samochodowym
wzrést wer. 1950 w poroéwnaniu z 1949 r. o 13%.

VI.

WZROST ROBOT INWESTYCYINYCH W GOSPO-
DARCE NARODOWE]J]

Rozmiary panstwowych robdt inwestycyjnych w ro-
ku 1950 wynosity 123% w poréwnaniu z 1949 r. w tej
liczbie w budownictwie elektrowni — 132%, w meta-
lurgii czarnej i kolorowej — 116%, w przemysle weg-
lowym i naftowym—115%, w przemysle maszynowym
— 109%, w przemysle materiatdw budowlanych
116%, w przemysle lekkim i spozywczym — 110%,
w stacjach maszynowo-traktorowych i sowchozach —
148%, w transporcie — 122%, w budownictwie miesz-
kaniowym «— 118%.

Ministerstwo Budowy Przedsiebiorstw Przemystu
Ciezkiego zwiekszyto w r. 1950 rozmiary robét budow-
lano - montazowych w poréwnaniu z r. 1949 o' 16%,
Ministerstwo Budowy Przedsiebiorstw Przemystu Ma-
szynowego — 0 9%, przedsiebiorstwa budowlane Mini-
sterstwa Elektrowni — 0 31%, Ministerstwa Przemystu
Weglowego — o0 7%, Ministerstwa Przemystu Naftowe-
go — 0 19%, Ministerstwa Komunikacji — o 19%.

W ciggu 1950 r. przedsiebiorstwa budowlane i pro-
jektodawcze ministerstw i resortow dokonaty pracy
w dziedzinie obnizenia kosztéw wiasnych budownic-
twa drogg likwidacji w projektach i kosztorysach zby-
tecznych wydatkéw, a takze wykorzystania w projek-
tach wysokowydajnych agregatéw, technologicznych
norm i metod produkcji, odzwierciedlajagcych osiagnie-
cia przodujacych przedsiebiorstw i oszczednych roz-
wigzan konstrukcyjnych oraz droga skrocenia termi-
néw budownictwa, usprawnienia organizacji robot bu-
dowlanych i montazowych, znacznego podniesienia me-
chanizacji wszystkich rodzajéw robot.

VII.
ROZWOJ OBROTU TOWAROWEGO

W r. 1950 trwat dalszy rozw6j handlu radzieckiego,
W zwigzku z nowymi sukcesami w dziedzinie produk-
cji przemystowej i rolniczej w r. 1949, ze wzrostem
wydajnosci pracy i obnizeniem kosztéw witasnych pro-
dukcji rzad przeprowadzit w dniu 1 marca 1950 r.
trzecig po zniesieniu systemu kartkowego obnizke pan-
stwowych cen detalicznych towaréw masowego uzytku.
Nowa obnizka cen przyczynita sie do jeszcze wieksze-
go wzmocnienia rubla radzieckiego, do wzrostu jego
zdolnosci nabywczej i do znacznego zwiekszenia sprze-
dazy, towarow.

W ciggu 1950 r. sprzedano ludrio$ci towaréw w za-
kresie handlu panstwowego i spotdzielczego w cenach
porownalnych o 30% wiecej, niz w r. 1949. Przy tym
sprzedaz artykutéw spozywczych wzrosta o 27%,
a sprzedaz towarow przemystowych — o 35%.

85

W najwigkszym stopniu wzrosta sprzedaz nastepuj”™-,
cych towardw: wedlin.— 0 49%, produktow rybnych—
0 29%, thuszczOw zwierzecych — 0 47%, cukru #—
0 20%, wyrobow cukierniczych — o0 27%, kasz i wy-
robéw makaronowych —e 0 29%, mleka i produktéw
mleczarskich — 0°30%, wina gronowego — przeszio
255 raza, tkanin — 0 36%, wyrobow konfekcyjnych —
0 33%, poniczoch i skarpet — 0 40%, obuwia skorza-
nego — 0 48%, mydfa do prania — o 38%, mydia toa-
letowego — 0 86%, wyrobow  perfumeryjriych
0 35%, mebli — 0 38%, patefonow — 0 45%, radio-
odbiornikbw — o0 26%, aparatow fotograficznych —
0 40%, motocykli — 0 44%.

Sprzedaz produktow rolniczych ludnosci na rynkach
kotchozowych, a szczeg6lnie miesa, drobiu, jaj znacz-
nie wzrosta w r. 1950 w poréwnaniu z r. 1949. Ceny
na rynkach kotchozowych w r. 1950 obnizaty sie nadal.

VIII.

WZROST LICZEBNOSCI ROBOTNIKOW | PRACOW-
NIKOW UMYSLOWYCH ORAZ WZROST WYDAJ-
NOSCI PRACY

Liczebno$¢ robotnikow i pracownikéw umystowych
w gospodarce narodowej ZSRR wynosita pod koniec
1950 r. 39,2 min. os6b i byta 0 2 min. oséb wieksza niz
przy kohcu 1949 r. W przemysle, w gospodarce wiej-
skiej i lesSnej, w budownictwie i w transporcie liczeb-
nosc robotnikéw i pracownikéw umystowych wzrosta
w ciggu roku o 1 min 600 tys. oséb, w instytucjach
naukowych, naukowo - badawczych i leczniczych
0 300 tys. os6b, w handlu i gospodarce mieszkaniowo-
komunalnej — o 100 tys. osdb.

W r. 1950, podobnie jak i w latach poprzednich, bez-
robocia w kraju nie bylo.

W roku ubiegtym szkoty rzemieslnicze, kolejowe
1 gérniczo - przemystowe oraz szkoly przysposobienia
przemystowego ukonczyto 494 tys. miodych kwalifiko-
wanych robotnikéw, ktorych skierowano do pracy
w przemysle, budownictwie i transporcie.

W drodze szkolenia indywidualno-brygadowego i nau-
ki na kursach w r. 1950 dokonano przeszkolenia no-
wych kadr i podniesiono kwalifikacje 7 min. robotni -
kow i pracownikéw umystowych.

Wydajnos¢ pracy w przemys$le wzrosta w r. 1950 w
poréwnaniu z r. 1949 o 12%, w tej liczbie w przemysle
maszynowym — o 19%, w metalurgii czarnej i kolo-
rowej — 0 8%, w przemysle weglowym — o 10%,
w przemys$le naftowym — o 9%, w przemysle che-
micznym —e 0 14%.

IX.

BUDOWNICTWO KULTURALNE,
OCHRONA ZDROWIA | ROZBUDOWA MIAST

Rok 1950 cechuje dalszy rozwdj budownictwa kul-
turalnego oraz podniesienie poziomu kulturalnego mas
pracujacych.

Przy koncu roku w szkotach poczatkowych, sied-
mioklasowych i $rednich, w $rednich szkofach zawo-
dowych i innych $rednich zaktadach naukowych uczy-
to sie 37 min. oso6b; ilos¢ nauczycieli, zatrudnionych
w tych zaktadach naukowych wynosita 1 min. 600 tys
0s6b i byla o 80 tys. wieksza, niz w r. 1949

W r. 1950 na 880 wyzszych uczelniach (z korespon-
dencyjnymi wiacznie) studiowato 1 min. 247 tys. stu-

dentow. W poréwnaniu z r. 1949 ilo$¢ studentow
wzrosta o 115 tys. osob.
Ogolna liczebno$¢ specjalistéw, ktorzy ukonczyli

wyzsze uczelnie oraz Srednie szkoly zawodowe i za-
trudnieni sg w gospodarce narodowej byta w r. 1950
0 9% wieksza, niz w r. 1949.

W r. 1950 na aspiranturze wyzszych uczelni i insty-
tucji naukowych ksztatcito sie ponad 21 tys. pracow-
nikow naukowych, czyli prawie o 2 tys. wiecej w po-
réwnaniu z liczbg aspirantéw w r> 1949,

Naktad ksigzek, wydanych w r. 1950, zwjekszyt sie
w poréwnaniu z rokiem ubiegtym o 21%.

llos¢ kinoteatréw, aparatéw kinowych i kin objaz-
dowych zwiekszyta sie w r. 1950 w pordéwnaniu z ro-
kiem ubiegtym o przeszio 5 tys.



"w r. 1950 rozszerzono zostala sieC szpitali, klinik
potozniczych i innych instytucji leczniczych, a takze
sanatoriow i domow wypoczynkowych. llos¢ 16zek
w szpitalach i klinikach potozniczych wzrosta o 47 tys.
w poréwnaniu z r. 1949. Liczebno$¢ lekarzy w r. 1950
wzrosta w poréwnaniu z r. 1949 o 7%.

W r. 1950 wzrosta produkcja aparatury medycznej,
narzedzi i urzadzen laboratoryjnych. Znacznie wzros-
fa produkcja wysoko skutecznych lekarstw.

W r. 1950, podobnie jak i w latach ubiegtych, pro-
wadzone byly obszerne roboty w dziedzinie budowy
przedsiebiorstw komunalnych oraz rozbudowy miast
i osiedli robotniczych, zaktadania wodociggéw, rozbu-
dowy komunikacji tramwajowej i trolleybusowej,
a takze roboty nad doprowadzeniem gazu do mieszkan,
w zakresie sadzenia zielericéw, brukowania i asfalto-
wania ulic i placéw miejskich, zaktadania parkéw,
skweréw i buhyaréw.

X

WZROST DOCHODU NARODOWEGO
| DOCHODOW LUDNOSCI

Dochoéd narodowy ZSRR wzrost w r. 1950 w porow-
naniu z r. 1949 — w cenach poréwnalnych — o 21%.

Wzrost dochodu narodowego umozliwit znaczne po-
lepszenie sytuacji materialnej robotnikéw, chiopow
i inteligencji oraz zapewnienie dalszego rozszerzenia
wytworczosci socjalistycznej w miescie i na wsi. Po-
lepszenie sie sytuacji materialnej ludnosci ZSRR, zna-
lazto swoj wyraz we wzroscie pienieznych i realnych
ptac robotnikéw i pracownikéw umystowych oraz w
zwiekszeniu sie dochodéw chlopéw zaréwno ze spo-

KANAL Pl

"WYCIESTWO wojenne ZSRR, jak i jego bu-
downictwo pokojowe daje nieustannie Swia-
dectwo wyzszosci ustroju socjalistycznego nad ka-
pitalizmem. ,,Nasz ustroj, ustroj radziecki — uczy
J. W, Stalin — daje nam takie mozliwosci szyb-
kiego marszu naprzéd, o jakich nie moze marzy¢
zaden kraj burzuazyjny*.

Do wielkich dziet epoki stalinowskiej, ktore
umozliwia ustrdj socjalistyczny, nalezg potezne
prace podjete w ramach planu przeobrazenia przy-
rody. Historyczne decyzje rzadu ZSRR z drugiej
potowy 1950 roku w sprawie budowy elektrostacji
na Woldze i Dnieprze i 0 zroszeniu terendw przy-
kaukaskich, o budowie Glownego Kanatu Turk-
meriskiego, o przekopaniu kanatéw Potudniowo-
Ukrairiskiego i Potnocno-Krymskiego i wreszcie
ostatnia uchwata o budowie kanatu zeglownego
Wolga — Don i zroszeniu i nawodnieniu terenow
w obwodach stalingradzkim i rostowskim przyczy-
nig sie do zmiany oblicza potudniowych terenéw
zachodniej i centralnej czesci ZSRR. W wyniku
urzeczywistnienia tych poteznych planéw uzyska-
ne zostanie potaczenie wodne miedzy piecioma mo-
rzami (Morze Biale, Baltyckie, Kaspijskie, Azow-
skie i Czarne) oraz stworzone bedg warunki dla
wielkiego rozwoju rolnictwa, dzieki zroszeniu
6 min. ha ziemi i nawodnieniu 22 min. ha terenow
na wpot lub catkowicie pustynnych lub tez ule-
gajacych okresowym kleskom suszy. Dla pordw-
nania warto zaznaczy¢, ze bedzie to obszar blisko
dwukrotnie wiekszy od obszaréw, znajdujacych

fecznej gospodarki kotchozowej, jak i z przyzagroclo-
wego i osobistego gospodarstwa.

W rezultacie obnizki z dniem 1 marca 1950 r. cen
wszystkich towaréw masowego uzytku wzrosty o 15%
realne place robotnikéw i pracownikéw umystowych
oraz obnizyly sie o 16% wydatki chtopéw na nabywa-
nie towaréw przemystowych, ktdrych ceny zostaty ob-
nizone.

Ponadto ludno$¢ w r. 1950, podobnie jak i w latach
ubiegtych, otrzymata z funduszéw panstwowych za-
sitki i renty z tytutu ulepszen spotecznych robotnikow
i pracownikéw umystowych, emerytury z tytutu opieki
spotecznej, bezptatnie i po cenach ulgowych skiero-
wania do sanatoriow, domow wypoczynkowych i in-
stytucji dzieciecych, zasitki dla matek, posiadajgcych
liczne potomstwo i samotnych, bezptatng pomoc lekar-
ska, bezptatng nauke i podniesienie, kwalifikacji, sty-
pendia dla studentéw oraz szereg innych zasitkéw
1 ulg. Poza tym wszyscy robotnicy i pracownicy umy-
stowi w liczbie 39 min. otrzymali optacane na koszt
panstwa urlopy na okres co najmniej dwdéch tygodni,
a pracownicy szeregu zawodow diuzsze urlopy. W r.
1950 ludnos$¢ otrzymata wspomnianych zasitkow i ulg
z funduszéw panstwowych na sume ponad 120 mlird.
rubli.

W wyniku obnizki cen towaréw masowego uzytku,
wzrostu zarobkéw pienieznych robotnikéw i pracow-
nikbw umystowych, zwiekszenia sie dochodéw chio-
pow w pienigdzach i naturze oraz wzrostu zasitkow
1 ulg dla ludnosci, pokrywanych z funduszéw pan-
stwowych — dochody robotnikéw i pracownikéw umy-
stowych oraz dochody chtopéw wzrosty w r. 1950 w po-
rownaniu z r. 19499 — w cenach poréwnalnych —
0 19%.

ECIU MORZ

sie pod uprawg w Polsce. Gesta sie¢ przewodow
elektrycznych, doprowadzajaca tani prad z nowych,

wielkich elektrowni, pozwoli na prawie catkowite

zelektryfikowanie rolnictwa tych obszaréw.
Wielkie te roboty przepojone sg gleboka ideg
humanizmu stalinowskiego; majg one stuzy¢ lu-
dziom radzieckim, podniesieniu ich dobrobytu
i umozliwia¢ bedg dalszag budowe komunizmu.
Ogrom tych prac nasuwa pytanie odno$nie Zro-
det energii gospodarczej, umozliwiajgcej realizacje
planéw, zmieniajgcych oblicze ziemi. Zrddia te
tkwig w ustroju ZSRR, ktpry dzieki usunieciu ka-
pitalizmu i wprowadzeniu gospodarki planowej
stworzyt warunki nieustannego rozwoju, wykorzy-
stania wszelkich mozliwosci produkcyjnych oraz
zapewnienia kazdemu obywatelowi udziatu w pro-
dukcji, jak i we wzroscie powszechnego dobrobytu.
Dla potwierdzenia tezy o wyzszosci socjalistycz-
nej gospodarki planowej nad gospodarkg kapita-
listyczng warto przyjrze¢ sie rozwojowi produkcji
przemystowej krajow Kkapitalistycznych zaréwno
w okresie ich wzrostu, jak i w okresie gnicia i po-
rowna¢ je z tempem rozwoju produkcji przemy-
stowej ZSRR, krajow demokracji ludowej i NRD.
Wyzszo$¢ planowej gospodarki socjalistycznej
i jej szybkie mozliwosci rozwojowe zostaty po raz
pierwszy wykazane w catej rozciggtosci w toku
realizacji | pieciolatki radzieckiej (1927/28 —
1932/33), podczas ktérej produkcja przemystowa
podnosita sie co roku $rednio o 22%, podczas na-
stepnej pieciolatki (1933 — 1937) przyrost wyrazit



sie cyfra 17,1% i wreszcie podczas ostatnich lat
przed Il wojng Swiatowa przyrost wynosi $rednio
13% na rok. Odbudowa zniszczonego przez hitle-
rowskiego najezdzce aparatu gospodarczego odby-
wala sie szybciej, niz miato to miejsce w jakimkol-
wiek panstwie kapitalistycznym po Il wojnie $wia-
towej. Dzieki ugruntowaniu systemu gospodarki
planowej i istniejgcym $rodkom produkcyjnym,
produkcja przemystowa ZSRR w latach 1946—1949
wzrastata przecietnie rocznie o 22,8%. Rok 1950
wedlug planu (ktéry zostat przekroczony) miat
przynies¢ produkcje o 48% wyzsza od produkcji
ostatnich lat przed Il wojng Swiatows.

Powaznymi sukcesami wykazujg sie rowniez kra-
je demokracji ludowej, ktére po 1945 roku sta-
wiaty pierwsze kroki w dziedzinie gospodarki pla-
nowej. Tempo odbudowy gospodarki tych krajow
jest kilkakrotnie szybsze w pordéwnaniu z tempem
po | wojnie Swiatowej w ramach gospodarki kapi-
talistycznej.

Czechostowacja na przyktad osiggneta przedwo-
jenny poziom produkcji juz pod koniec 1947 roku,
podczas gdy po pierwszej wojnie Swiatowej kapi-
talistyczna Czechostowacja potrzebowata na to
10 lat.

Niemiecka Republika Demokratyczna w pigtym
roku po zakonczeniu wojny osiggneta poziom pro-
dukcji przemystowej z 1936 roku. Poczawszy od
1947 roku roczny wzrost produkcji przemystowej
wynosit tu przecietnie 20%. Mimo, ze po | wojnie
Swiatowej zniszczenia wojenne Niemiec byty
0 wiele mniejsze, to w r. 1923 produkcja osiggnefa
zaledwie 47% produkcji z 1913 roku i dopiero po
o$miu latach doszta do poziomu przedwojennego,
aby znéw zatamac sie w czasie wielkiego kryzysu.

Wyzszoé$¢ planowej gospodarki  socjalistycznej
nad gospodarka kapitalizmu w jego okresie schyt-
kowym nie moze by¢ ukryta nawet przez ekono-
mistow burzuazyjnych. Ale réwniez w okresie Kka-
pitalizmu przemystowego i w pierwszej fazie roz-
woju kapitalizmu finansowego, kiedy system kapi-
talistyczny opanowat gospodarke Swiatowa, jego
tempo rozwojowe nie dorownywato socjalistycznej
reprodukcji rozszerzonej. Sredni przyrost Swiato-
wej produkcji przemystowej w latach 1860—1913
wynosit 3,8% rocznie, podobny $redni przyrost cha-
rakteryzuje gospodarke Niemiec hohenzollernow-
skich. W okresie nastepnym 1913—1927, obejmu-
jacym lata zwiekszonej produkcji wojennej, kraje
kapitalistyczne, ktére nie ulegly zniszczeniom, a
przeciwnie zagarnety wielkie dochody wojenne,
wykazujg przyrost stanowiagcy zaledwie utamek
przyrostu produkcji w Z3RR. Fakt ten ujawnia}
gteboki kryzys produkcyjny kapitalizmu nawet w
okresie dobrej koniunktury. Gospodarka kapitali-
styczna w stadium imperializmu ma tylko krotkie
okresy, w ktérych moze wykorzysta¢ w petni swe
mozliwosci produkcyjne, w przeciwienstwie do go-
spodarki planowej, ktora zapewnia state, petne wy-
korzystanie tych mozliwosci. | tak na przykiad
indeks produkcji przemystowej w Niemczech sko-
czyt w latach 1926 1927 z 78,7 na 101,2, aby w na-
stepnych okresach spas¢ gwattownie: w 1930 r. na
889. w 1932 r. na 58,7. Przedtuzenie koniunktury
produkcyjnej w ramach kapitalizmu jest mozliwe

jedynie w okresie koniunktury wojennej. Technicz-
ne mozliwosci przemystu kapitalistycznego sg
przekreslane przez sarn ustroj i nie stuzg ludzkosci
w celach pokojowych, a natomiast przyczyniajg
sie nieuchronnie do powstawania ,,nadprodukcji“,
ktora wiasciwie jest niedokonsumpcjag mas pracu-
jacych w krajach kapitalistycznych. Utrzymanie
wysokiej produkcji jest mozliwe wtedy, kiedy ,,nad-
produkcja" zostaje dostownie rozpylana na polach
bitew lub tadowana do arsenatdw az do ich za-
petnienia. W przeciwnym razie produkcja musi* sie
zatamac.

Indeks produkcji USA od 1943 r. do 1946 r. spa-
da z poziomu 239 na 170 i po pewnych wahaniach
utrzymuje sie w r. 1949 na poziomie 179, wykazu-
jac przecietny roczny spadek produkcji o 5%. Spa-
dek ten bytby jeszcze wiekszy, gdyby nie politycz-
ne, awanturnicze imprezy imperializmu USA w po-
staci planu Marshalla, armii atlantyckiej i inter-
wencji w Azji. Ta wihasciwos¢ ustroju kapitali-
stycznego — dazenie do zachowania koniunktury
produkcyjnej przy pomocy produkcji wojennej, sta-
nowi jadowite zadto tego ustroju.

Poréwnawczy obraz rozwoju produkcji przemy-
stowej w ramach ustroju kapitalistycznego, ustro-
ju socjalistycznego i budujgcego sie socjalizmu
krajow demokracji ludowej daje zamieszczona ta-
bela.

Przyrost produkcji przemystowej (w procentach)l

Panstwo Okres Srednio
rocznie
Kraje kapitalistyczne
Swiat ogdtem 1860 — 1913 38
Niemcy 1860 — 1913 3.8
Wielka Brytania 1913 — 1927/29 0,2
Francja " 15
Belgia Il 19
Szwecja " 18
Wiochy 3,2
USA 32
Kanada b 4.6

Budownictwo socjalistyczne
ZSRR | pigciolatka 1927/23 — 1932/33 220

ZSRR |l pieciolatka 1933 — 1937 17,1
ZCRR 1938 — 1941 13,0
ZSRR 1946 — 1949 2238
Budownictwo panstw demokracji ludowej i NRD
CSR wg planu 1949 — 1953 9,0
Butgaria wg planu 1949 — 1953 17.0
Wegry wg planu 1950 — 1955 13,0
NRD. 1947 — 1949 20.0
NRD wg planu 1951 — 1955 138

Wyzszo$¢ ustroju socjalistycznego, wymagajace-
go dla swego rozwoju warunkéw pokojowych wy-
raza sie nie tylko w mozliwosci petnego wykorzy-
stania zdolnosci produkcyjnej, ale pozwala na prze-
prowadzenie wielkich prac, ktére w ramach ustro-
ju kapitalistycznego bytyby niemozliwe lub kté-
rych realizacja trwataby wielokrotnie dbuzej niz
w ramach socjalistycznej mobilizacji sit produk-
cyjnych. Dla zbudowania dwu wielkich sztucznych
droég wodnych, jakimi sg kanat Suezki i kanat Pa-
namski, budowniczowie kapitalistyczni potrzebb-

1) Statistische Praxis, nr 9 r. 1950



wali wiecej lat, niz na wielkie budowle komuniz-
mu w ZSRR potrzeba bedzie miesiecy. Ferdynand
Lesseps musiat zuzy¢ szereg lat na zabiegi, aby méc
w 1859 r. rozpocza¢ budowe kanatu przebiegajace-
go po réwnym terenie. Otwarcie kanatu Suezkiego
nastgpito dopiero po 10 latach pracy w r. 188.
Pierwsze starania dla realizacji budowy kanatu
Panamskiego rozpoczat Lesseps juz w r. 1881, ale
dopiero w r. 1904 przystapiono do rob6t, ktore zo-
staty ukoriczone w r. 1914.

Kanat Wolga — Don, ktdérego budowe postawit
Rzad ZSRR pod koniec grudnia 1950 r., oddany be-
dzie do uzytku w r. 1951. Bedzie on 0 20 km dhuz-
szy niz Kanat Panamski, a ilo$¢ $luz na nim bedzie
dwukrotnie wieksza.

Uchwate o budowie Wolzansko - Donskiego ka-
natu Zeglownego i o nawodnieniu terenéw w ob-

wodach rostowskim i stalingradzkim przyjeta Ra-
da Ministrbw ZSRR z inicjatywy Jozefa Stalina.

Budowe kanatu, ktérego znaczenie doceniat W.
l. Lenin jeszcze w 1918 r., rozpoczeto w okresie
przedwojennym. Wojna przerwata jednak prace.
Obecnie, po odbudowaniu gospodarki ze zniszczen
wojennych, narody Zwigzku Radzieckiego moga
V\r/]récié do tej budowy z jeszcze wiekszym rozma-
chem.

Uchwata, postanawiajgca budowe kanatu w re-
kordowo krétkim czasie, glosi: ,,Doceniajac wiel-
kie znaczenie budowy Wolzansko - Donskiej drogi
wodnej dla gospodarki narodowej, a jednocze$nie
biorac pod uwage, ze budowa tej drogi pozwoli na-
szerokie zraszanie i nawadnianie na wpot pustyn-
nych, nawiedzanych przez posuche obszaréw ob-
wodu rostowskiego i stalingradzkiego, rzad przy-
jat przed trzema laty uchwale o podjeciu robot
przy budowie kanatu Wolzansko - Donskiego. Rzad
uwzglednit przy tym okolicznosci, ze budowa Wol-

zansko - Donskiego kanatu zeglownego nie jest za-
daniem o znaczeniu dla jednej tylko republiki, lecz
zadaniem o znaczeniu wszechzwigzkowym, maja-
cym na celu potgczenie wszystkich mérz europej-
skiej czesci ZSRR w jednolity system wodno-tran-
sportowy", o

Wielkie prace przewidziane w uchwale z grud-
nia ub. r. wykonane bedg w okresie 1951—1956 r.
przy czym juz w r. 1951 zostanie zakonczona bu-
dowa nastepujacych urzadzen:

a) Wolzansko - Donskiego kanatu zeglownego,
faczacego rzeke Wolge z rzeka Donem, przy czym
poczatek tego kanatu rozpoczyna¢ sie bedzie o 20
km na potudnie od Stalingradu i wpada¢ do Donu
10 km na potudnie od Katacza. Kanat o dtugosci
101 km zaopatrzony bedzie w 13 $luz, 33 tamy, sta-
cje pomp, przystanie, mosty i inne urzgdzenia.

b) Wezta wodnego na Donie w rejonie stanicy
Cymlianskaja, ktérego zbiornik wodny posiada¢ be-
dzie pojemno$¢ uzytkowg 12,6 mld. metrow sze$-
ciennych. Betonowa, przepustowa zapora wodna o
dtugosci 500 m i ziemna zapora o dtugosci 12,8 km
stuzy¢ bedg jednoczesnie jako most i trasa toru
kolejowego.

¢ Elektrowni wodnej przy tamie Cymlianskiej
o mocy 160 tys. kilowatéw, ktdra bedzie zaopatry-
waé w energie elektryczng rolnictwo na nawad-
nianych terenach oraz okoliczny przemyst.

Przygotowaniem planéw tych gigantycznych ro-
b6t zajmowato sie przedsiebiorstwo ,,Hydropro-
jekt”, natomiast wykonanie ich nalezy do specjal-
nie powolanego przedsiebiorstwa ,,Wolgodonstroj“-

Nim przystgpiono do bezposrednich robdt przy
budowie kanatu i systematéw irygacyjnych, wyko-
nano olbrzymie prace przygotowawcze oraz zbu-
dowano sie¢ zaktadéw pomocniczych. W szczegdt-



fiosci zbudowano trzy fabryki remontoivo-mecfia-
niczne, 11 wielkich warsztatow mechanicznych, 7
zautomatyzowanych fabryk przygotowujgcych be-
ton o ogo6lnej wydajnosci 1760 tys. m3 na rok,
fabryki kruszenia kamieni dajgce 1.600 tys. m3
thucznia na rok, sortownig zwiru przepuszczajaca
1 min m3na rok. Jednocze$nie budownictwo miesz-
kaniowe dostarczyto 1.500 tys. m3 pomieszczen na
mieszkania dla pracownikéw oraz biura i urzadze-
nia kulturalne.

W celu utatwienia dowozu materiatéw zbudowa-
no 392 km nowych szerokotorowych linii kolejo-
wych, 468 km drdg samochodowych, 626 km linii
wysokiego napiecia, 468 km linii niskiego napie-
cia, 1.227 km linii telefonicznych i telegraficznych.

Z budowg kanatu Wotga—>Don i tamy Cymtian-
skiej wigze sie Scisle budowa poteznych systema-
tow irygacyjnych, ktore ,bedg wykonane w latach
1951—1956. Pierwszy z tych systematoéw obejmie
ziemie lezgce na potudnie od Donu i Cymlianskie-
go Zbiornika Wodnego. W skiad jego wchodzi¢ be-
dzie Donski Kanat Gtowny o dtugosci 190 km i ka-
naly rozdzielcze: Gorno-Salski, o dtugosci 125 km,
Dolno-Donski o dtugosci 73 km, Bagajewski — 35
km, Sadkowski — 15 km i Azowski — 90 km; na-
stepnie systematu kanatu Jergeninskiego, obejmu-
jacego. 140 km, a lezacego na potudnie od kanatu
Wolga — Don i biorgcego poczatek w Warwarow-
skim zbiorniku wodnym oraz 90 km systemu ka-
natu Czyrskiego lezagcego na poétnoc od Cymlian-
skiego Zbiornika Wodnego. Ogbtem te trzy potezne
systematy irygacyjne obejmujace 190 km kana-
tow gtdwnych i 568 km kanatéw rozdzielczych, za
140 stacjami pomp, pozwolg na zraszanie 750 tys.
ha i nawadnianie 2 min ha.

Kanat Wotzarsko - Donski stanowi olbrzymie
przedsiewziecia budowlane. Podczas jego realiza-
cji wykonane beda prace ziemne obejmujgce 164
min. m3 ziemi, ponadto utozone zostanie 2.860 tys.
m3 betonu i zelazobetonu. Prace ziemne, budowla-
ne i montazowe sg w ogromnej wiekszosci zmecha-
nizowane. Mechanizacja poszczeg6lnych prac bu-
dowlanych wyniesie.ponad 90%, a prac ziemnych
— 97%. Dla wykonania prac ziemnych zwigzanych
z realizacjg wielkich buddéw epoki stalinowskiej,
zaloga Uralskich Zaktadéw Budowy Maszyn wy-
produkowala specjalnie potezny ekskawator samo-
biezny. Ekskawator ten posiada czerpak o pojem-
nosci 14 m3i moze w ciggu roku wykopaé kilka
milionbw metrow szeSciennych ziemi. 25 sztuk te-
go rodzaju maszyn moze w ciggu jednego roku wy-
kopa¢ kanat rowny kanatowi im. Moskwy.

Gdyby przy wykonywaniu rob6t ziemnych jed-
nej tylko wielkiej budowy, jaka jest ,,Kujbyszew-
stroj“,. uzywano ekskawatoréw starego typu zao-
patrzonych w czerpaki o matej pojemnosci, to dla
tej budowli niezbedne bytoby 1500 ekskawato-
row. Jednakze ich produkcja musiataby trwac diu-
zej niz okres przewidziany na cata budowe. Gdyby
za$ w ,,Kujbyszewstroju“ wykonywaé cato$¢ prac
betonowych przy pomocy maszyn dawnych ty-
péw, nalezatoby zaopatrzyé budowe kujbyszewska
w 1500 betoniarek. Obecnie za$, na nowych bu-
dowach pracujg potezne ekskawatory & pojemno-
&ci czerpaka do 15 m3 Kazdy taki kolos wazy oko-
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to i.100 ton. Catoksztatt prac ketonowych na ters-
nie budowy kujbyszewskiej jest wykonywany
przez zaledwie 25 poteznych betoniarek automa-
tycznych, przy czym liczba ich zwiekszona bedzie
najwyzej do 30.

Nowy sprzet wyprébowany na budowie kujby-
szewskiej znajduje pelne zastosowanie przy budo-
wie wielkiego zespolu wolzansko - donskiego. W
Kujbyszewie wyprébowano réwniez — po raz pier-
wszy w praktyce Swiatowej — potokowag metode
robot ziemnych przy budowach dla celéw hydroe-
lektrycznych. Do prac tych uzywa sie szeregu ma-
szyn, ktore wykopujg ziemie, wzmacniajg brzegi
kanatu i niwElujg dno. Agregat tego rodzaju umoz-
liwia wybudowanie w ciggu doby kilkudziesieciu
metrow kanatu.

Gtéwne trudnosci przy budowie kanatu Wolga—
Don wynikajg z faktu wysokiego dziatlu wodnego
dochodzacego w tej okolicy do 140 m nad poziom
wody na Wotdze. Na wybranej trasie kanatu dziat
wodny jest najnizszy, dzieki czemu najwyzszy po-
ziom wody w kanale bedzie wynosit 88 m nad po-
ziom wody w Woldze i 44 m ponad poziom wody
w Donie. Dla umozliwienia zeglugi wybudowane
beda wielkie $luzy, przy czym na stoku wotzan-
skim powstanie ich dziewie¢, na stoku dornskim
cztery. Rejon, w ktorym przebiega kanat odzna-
cza sie suchym klimatem, wskutek czego nieliczne
doptywy nie sg w stanie dostarczy¢ dostatecznej
ilosci wody w celu zaopatrzenia kanatu. Dlatego
tez trzeba bedzie zbudowac¢ trzy wielkie stacje
pomp o duzej przepustowosci. Kazda stacja pomp
bedzie przetacza¢ 45 m3 wody na sekunde. Woda
czerpana bedzie z rzeki Don.

Jednym z najtrudniejszych zadan zwigzanych
z koniecznoscig podniesienia wody na Donie .be-
dzie budowa tamy w okolicy stanicy Cymlianska-
ja. Obok tej miejscowosci wysokie brzegi rzeki
zblizajg sie najbardziej do siebie, natomiast leza-
ca wyzej dolina pozwala na utworzenie wielkiego
Cymlianskiego Zbiornika Wodnego, zawierajagcego
okoto 12.600 min. m3 wody.

Tama tu zbudowana posiada¢ bedzie tgczng dhu-
gos¢ 13,5 km. Z tego 500 m zajmie tama betonoiva,
a 200 m elektrownia, urzadzenie dla przeptywu
ryb, Sluzy i gtébwny zaktad zraszajgcy Grownego
Kanatu Donskiego. Pozostate 12.800 m zajmie tama
ziemna. Wysoko$¢ tamy betonowej wynosi¢ be-
dzie ponad 40 m, a jej przepustowo$¢ w okresie
powodzi wiosennych wynosi¢ bedzie 20.000 m3 na
sekunde- -Tama ta bedzie jedyna w swoim rodzaju
na $wiecie, wybudowana na sypkim, drobnym pia-
sku. Radziecka hydrotechnika mogta rozwigzac ta-
kie trudne zadanie dzieki temu, ze technicy ra-
dzieccy posiadajg wielkie doswiadczenie w budo-
wie poteznych urzadzen wodnych w trudnych wa-
runkach terenowych.

Budowa kanatlu Wolga — Don, ktéry oddany
bedzie do uzytku na wiosne 1952 r. otwiera wiel-
kie perspektywy przed komunikacjg rzeczng euro-
pejskiej czeSci ZSRR. Juz w latach najblizszych
szlakiem wotzansko - doniskim poptyng wielkim
strumieniem doniecki wegiel i metale, zboze don-
skie i pétnocno - kaukazkie dla nadwotzanskich
rejonéw. V/ przeciwnym kierunku — z Wolgi na



fjoft — transportowane bedg dla Zagtebia Doniec-
kiego, Rostowa, wybrzeza azowsko - czarnomor-
skiego i zachodniej czesci pdinocnego Kaukazu:
samochody, traktory, papier oraz inne tadunki.
Juz w pierwszych latach eksploatacji tego kanatu
obrét tadunkéw systemu rzecznego Donu zwigkszy
sie 0 5—6 razy. »

Szeroko$¢ Cymlianskiego Zbiornika Wodnego
stanowigcego prawdziwe ,,Morze Donieckie" osigg-
nie Kilkadziesigt kilometrow. Gleboko$¢é zeglowna
w dolnym biegu Donu w zwigzku z tym zwiekszy
sie w dwaojnasdb.

Fala w Cymlianskim Zbiorniku Wodnym moze
osiggna¢ w burzliwe dni wysokos¢ 3 m. Dla zapew-
nienia bezpieczenstwa zeglugi przewidziano budo-
we portdw - schronieh oraz pupktdéw postoju, w
ktorych statki i tratwy bedg mogty schronié sie
W czasie sztormu.

Jak stwierdzit rrmister marynarki S$rodlgdowej
ZSRR — Szaszkow, przystagpiono juz do opraco-
wywania projektow wielkich, nowych portow
i przystani na szlaku Wotga — Don. Ogromne zna-
czenie posiada¢ bedzie port zbudowany u ujscia
rzeki Pdtnocny Doniec. Nowy port zostanie catko-
wicie zmechanizowany. Zatadunek statku o tona-
zu ponad 4 tys. ton odbywaé sie bedzie w ciggu
kilku godzin. Ponadto przewiduje sie budowe por-
tu obok stanicy Cymlianskiej i w Kataczu. Od stro-
ny Wolgi i Donu przy wejsciu do kanatu zbudowa-
ne bedg specjalne nabrzeza, przeznaczone dla roz-
fadowywania statkow i tratw wptywajgcych na ka-
nat oraz ich ponownego formowania po przepty-
nieciu kanatu.

Dla komunikacji pasazerskiej na linii Moskwa —
Rostow, zaklady ,,Krasnoje Sormowo" zaprojekto-
waty potezne, komfortowe statki o jednolicie spa-
wanych kadtubach z metalowymi nadbuddwkami.
Statek takiego typu bedzie miat kajuty na 500 pa-
sazerOw, salony muzyczne i taneczne, restauracje,
solarium, basen phywacki, biblioteke, kino, kajuty
dla gier. dzieciecych oraz inne pomieszczenia. Szyb-
ko$¢ statkow tego rodzaju jest znacznie wyzsza
niz nowoczesnych morskich statkow towarowo-
pasazerskich. Dla przewozu wegla budowane sg
metalowe barki o wielkiej pojemnosci. Bedg one
holowane przez potezne motorowce. Oczywista, ze
znaczny wzrost floty rzecznej pociaggnie za sobg ko-
niecznosC zbudowania na Donie duzej stoczni re-
montowve;.

Niezwykle wazne i wielostronne znaczenie ko-
munikacyjne posiada¢ bedzie nowoprojektowana
linia kolejowa, przecinajgca z pdtnocy na potud-
nie rejon kanatu Wolga — Don, a biegngca ze sta-
cji Morozowsk do stacji Kugerle, lezacej na linii
stalingradzkiej. Potrzeba tego rodzaju potaczenia
byla odczuwana juz dawniej, trudnos$¢ stanowito
przerzucenie linii przez szeroko rozlany Don. Obec-
nie linia ta, jak juz wspominaliSmy, pobiegnie
przez tamy w okolicy stanicy Cymlianskaja. Dzie-
ki tej nowej linii odcigzone zostang linie przecho-
dzace przez Rostow, ktorymi przebiegaty dotych-
czas transporty z europejskiej czesci ZSRR na 1
Kaukaz.

Budowa kanatu Wolga — Don spetniajgc wiele
doniostych dla calego Zwigzku Radzieckiego za-

daf' gospodarczych i komunikacyjnych, wigze sie
rowniez z wielkim stalinowskim planem przeobra-
zenia przyrody. Dzieki wykorzystaniu zapasow
wodnych i wybudowaniu kanatéw irygacyjnych,
wielkie tereny, ktére podlegajg okresowym kle-
skom suszy, zostang przed nig catkowicie zabez-
pieczone.

Klimat okregéw: rostowskiego i stalingradzkie-
go jest kontynentalny i ciepty. Panujace tu wiatry
wschodnie wywotujg zwykle diugotrwate susze,
gdyz niosg ze sobg powietrze przegrzane i pozba-
wione wilgoci. Czesto wystepujace suche wiatry
szkodliwie wptywajg na rolnictwo tych rejondw.
Opady letnie sg nieznaczne, a w najgoretsze mie-
sigce (lipiec — sierpien) temperatura osigga 40
i wiecej stopni.

Niszczacy wptyw suszy specjalnie daje sie we
znaki na poczatku okresu wegetacji roslin, kiedy
miode rodliny jeszcze sie nie rozwinety. Na prze-
strzeni ostatnich 50 lat, tylko w jednym roku ilos¢
opadéw byta dostateczna. Z reguty natomiast co
dwa — trzy lata powtarzajg sie ciezkie susze.
W pozostatych latach odczuwa sie niedostatek wil-
goci. Dzieki systematom nawadniajacym, ziemie te
otrzymajg dostateczng iloS¢ wilgoci, co pociagnie
za sobg wzrost zbiordw.

'Ziemie w okregu rostowskim beda zraszane wo-
da czerpang ze zbiornika Cymliafiskiego, przy czym
przepustowos¢ Gtéwnego Kanatu Donskiego wy-
nosi¢ bedzie 250 m3 na sekunde. Z gtdwnego kana-
tu woda rozchodzi¢ sie bedzie kanatami rozdziel-
czymi.

Zraszanie 150 tys. ha i nawodnienie miliona ha
w potudniowym rejonie stalingradzkim odbywac
sie bedzie przy pomocy wody czerpanej zaréwno
ze zbiornika Cymlianskiego jak i ze zbiornikéw
zbudowanych na kanale Wotga—Don.

iOgdlna dtugosé kanatébw gtdwnych i rozdziel-
czych wynosi¢ bedzie 758 km, natomiast diugosc¢
kanatéw miedzykotchozowych — kilka tysiecy ki-
lometréw.

Sie¢ kanatow nawadniajacych i zraszajgcych
znacznie podwyzszy wydajnos¢ tych terenéw, poz-
woli na peing mechanizacje rolnictwa, dzieki za-
stosowaniu elektrycznosci uzyskanej przez budo-
we stacji elektrycznych. Orka elektrycznymi trak-
torami, zastosowanie energii elektrycznej do me-
chanizacji prac wymagajgcych wielkiego wysitku
fizycznego w hodowli bydta i innych gateziach go-
spodarki kotchozowej i sowchozowe] — wszystko
to przyczyni sie do wzrostu kultury i wydajnosci
gospodarki rolnej. Ogromne potacie kraju zamienig
sie w kwitnace ogrody, pola i sady. W szybkim
tempie rozwinie sie na tych terenach uprawa ke
webny, kultur zbozowych, ryzu itp. Urodzajnosé
pszenicy wzrosnie do 35—40 centnaréw z hektara,
a bawetny do 20—25 cent- z ha. Zbiory ryzu osigg-
ng 40—50 centn. z ha. Bogata baza paszowa przy-
czyni sie do powaznego rozwoju hodowli bydta.
Produkcja mleka, masta i migsa wzrosnie blisko
4-krotnie a wetny 3-krotnie.

Tak wielkie przedsiewziecie jak budowa kanatu
i systematow nawadniajacych stawia szerokie za-
dania w dziedzinie przygotowania nowych kadr



zardwno budowlanych, jak i eksploatujacych urza-
dzenia zraszajace i nawadniajace. W tym celu
szkoleni sg specjalni pracownicy kotchozowi — po-
lewacze, brygadzisci odcinkéw zraszajacych, Kie-
rownicy kotchozowych urzadzen wodnych, trak-
torzysci — 'dieslowcy i elektrycy, mechanizatorzy
robét ziemnych oraz robotnicy wszelkich innych
niezbednych specjalnosci.

Wedtug przyjetego planu Ministerstwo Gospo-
darki Rolnej ZSRR winno zakonczy¢ budowe sy-
stematu zraszajgcego i nawadniajgcego oraz roz-
pocza¢ eksploatacje pierwszych stu tysiecy hekta-
réw nawodnionej ziemi na wiosne 1952 r. Tej wio-
sny koilchoznicy okregu rostowskiego zrosza za-
siewy pszenicy, bawetny i innych kultur rolnych,
jak réwniez sady i winnice na powierzchni 100 tys.
ha. Od tej chwili okolicom tym przestanie grozi¢
kleska suszy i zapewnione bedg niezmiennie wy-
sokie urodzaje.

Ustawa przewiduje nastepujace tempo dalszego

rozwoju eksploatacji obszaréw nawadnianych
i zraszanych:
rok powierzchnia zra- pow. nawod-
szana w tys. ha niona w tys. ha
1952 100 100
1953 125 250
1954 125 250
1955 200 500
1956 200 900

Réwnolegle do tych prac prowadzone bedzie sa-
dzenie lesnych pasdw ochronnych, ktére przyczy-
nig sie do dalszego zachowania wilgoci tych tere-
néw i stang na przeszkodzie osuszajgcym wiatrom.

Codzienne meldunki prasowe donoszg o pracach
przy urzeczywistnianiu stalinowskich planéw prze-
obrazenia przyrody. Zmiana przyrody pomaga w
jej opanowaniu. Roboty przy budowie kanatu trwa-
ja, mimo styczniowych mrozéw. Cziowiek radzie-
cki, zaopatrzony w radzieckie maszyny, realizuje,
przezwyciezajac  przyrode, stalinowskie plany
przeobrazenia stepow, i nieuzytkbw w obszary
kwitnagce i dostarczajgce bogatych ptodoéw spote-
czenstwu radzieckiemu. Podjecie tych prac w okre-
sie nieustannych prowokacji imperialistow amery-
kanskich, ktorzy nie widzg innegO' sposobu pod-
trzymania produkcji przemystu kapitalistycznego,
jak poprzez nakrecanie koniunktury wojennej,
wskazuje na pokojowsq istote gospodarki socjali-
stycznej, ktéra dla swego niczym nie ograniczone-
go rozwoju potrzebuje jedynie pokoju. Pokoj dla
ludzi radzieckich ma nie tylko warto$¢ bierna, ale
jest czynnikiem rozwoju i dobrobytu i dlatego
jest broniony nie z pobudek pacyfistycznych, ale
z czynnego zrozumienia wartosci'pokoju. Jednym
z takich czynéw pokojowych jest budowa kanatu
Wolga — Don i nawadnianie okregdéw rostow-
skiego i stalingradzkiego.

Budowy te, podnoszac na wyzszy poziom poko-
jowa gospodarke radziecka, przyczyniajg sie jedno-
czesnie do wzrostu sity ZSRR bedacej najwymow-
niejszym argumentem, hamujacym zapedy impe-
rialistbw amerykanskich.

K. S.

Bl

OSIAGNIECIA GOSPODARCZE
CHINSKIEJ REPUBLIKI LUDOWEJ

Celem usprawnienia administracji olbrzymie tery-
torium Chinskiej Republiki Ludowej podzielone zo-
stalo na kilka okregow administracyjnych: poin.-
wschodni z 41 mil. mieszkancow, p6inocny z 67 mil.
wschodni z 414 mil., p6in.-zachodni z 23 mil., $rodko-
wy i potudniowy z 137 mil., potudn.-zachodni z 75
mil. oraz wewnetrzng Mongolie z 2 mil. mieszkancow,
Tybet z 1 mil. mieszkancéw. Z wymienionych okre-
gow pin.-wschodni posiada najwigksze znaczenie go-
spodarcze, bedac osrodkiem przemystu gorniczego i
hutniczego. O znaczeniu tego okregu dla catej gospo-
darki narodowej i jego roli w uprzemystowieniu
Chin $wiadcza, nastepujace cyfry: wydobycie wegla
w tym okregu wynosito w r. 1942 — 49 proc., produkcja
surowki 87 proc., stali 93 proc., energii elektrycznej
78 proc. catej produkcji Chin. Na obszarze tego okre-
gu_znajduje si¢ 42 proc. catej chinskiej sieci kolejo-
wej. Poin. wschodni okreg dostarcza 51 proc. calej
produkcji soi w Chinach.

Produkcja przemystowa tego okregu przekroczyta
plan na r. 1949 w 42 proc., zatrudnienie wzrosto o
240 tys. pracownikow, a roczny przyrost produkcji
wyniost 27 proc. Plan na r. 1950 przewidywat dal-
szy wzrost produkcji panstwowych i spotdzielczych
zaktadéw przemystowych o 93 proc. w stosunku do
r. 1949. W dziedzinie handlu wewnetrznego plan prze-
widywat wzrost obrotdw handlu uspotecznionego o
16 proc. Wiekszo$¢ przedsiebiorstw panstwowych
przekroczyta plan na 1 kwartat 1950 r. Plan wydoby-
cia wegla przekroczono o 6 proc., produkcji benzyny
o 17 proc., cementu o 48 proc., tkanin bawetnianych
0 17 pr.oc., papieru o 32 proc. Wzrost produkcji osig-
gnety réwniez kopalnie wegla w okregu ptdn.-zacho-
dnim, gdzie wydobycie wzrosto o 20 proc.

Zadowalajace wyniki osiggnety rowniez elektrow-
niei chinskie, ktore wykonaty plan w 1 kwartale
1950 r. w 120 proc. i przekroczyty poziom produkcji
w stosunku do tego samego okresu z r. ub. o 77 proc.

Okreg wschodni osrodek przemystu witokien-
niczego — wykazuje réwniez szybki rozwoj produkcji.
Produkcja w marcu 1950 r. wzrosta w stosunku do
ub. miesigca nastepujgco: przedzy bawetnianej o
36 proc., tkanin bawetnianych o 46 proc., wyrobow
wetnianych o 32 proc., wyrobéw jedwabnych o 43 proc.

Przeprowadzenie reformy rolnej w Chinach pin.-
wschodnich, poétnocnych i w licznych prowincjach
wschodnich nie tylko ustabilizowato ceny, ale czesto-
kro¢ wptyneto na ich obnizke, np. ceny maki, ryzu i
innych artykutéw pierwszej potrzeby obnizyty sie od
5 do 40 proc.

Duzg role w budowie i odbudowie gospodarki rol-
nej Chin odgrywa handel zagraniczny. Ze $rodka
wyzysku kolonialnego uzywanego przez obcy kapitat
stat sie handel zagraniczny jednym z podstawowych
elementdw w planowej rozbudowie gospodarstwa na-
rodowego. Najwyzsza Rada Administracyjna podjeta
uchwate o centralizacji handlu zagranicznego w celu
zapewnienia importu i eksportu, kontroli handlu wew-
netrznego oraz regulacji popytu.

Wiadze ludowe dokonaty zasadniczych zmian w
organizacji stuzby celnej. Za rzadéw burzuazyjnych
pod naciskiem obcego kapitatu Chiny nie rozporza-
dzaly pelnymi prawami suwerennymi w zakresie po-
lityki celnej, gdyz ich handel zagraniczny prowadzo-
ny byt wylgcznie w imie. obcych interesow. Nowe
stawki celne obciagzaja szczegdlnie silnie wszelki
import nie wynikajacy z potrzeb zycia gospodarczego.
Najnizszymi stawkami objeto import urzadzen prze-
mystowych, surowcéw, maszyn rolniczych, nawozéw
sztucznych, niektorych $rodkow leczniczych oraz lite-
rature techniczno-naukows.

Chinski handel zagraniczny podlega kontroli pan-
stwowej. Wszelkie operacje wymagajg bezwzglednie
zatwierdzenia odnosnego urzedu kontrolnego. Han-
dlem zagranicznym moga sie trudni¢, obok panstwo-
wych, przedsiebiorstwa prywatne. Cudzoziemskie
przedsiebiorstwa mogg sie trudni¢ handlem zagranicz-
nym pod warunkiem stosowania si¢ do obowigzuja-



cych ustaw i zarzadzen i otrzymania zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci na terenie Chin.

Obroty handlu zagranicznego Chin pétnocnych w |
kwartale 1950 r. ksztaltowaly sie nastepujaco (w tys.
doi.):

import eksport saldo

ogotem 27.116 14.444 12,672
z tego: w styczniu 8,214 5.761 2453
w lutym 8066 3.770 4.296

W marcu 10.836 4913 5.923

Na uwage zastuguje dodatnie saldo w wysokosci
12,6 mil. doi. osiggniete w 1 kwartale 1950 r.

Struktura importu i eksportu tego okresu byfa na-
stepujgca:

(w procentach catego importu i eksportu)

Eksport:
artykuty zywnosciowe 26,5
welna 1 pierze 11,0
olej 8,0
futra 8,0
szczecina 6,0
dywany 50
makuchy 3,0
inne towary 255
Import:
maszyny, urzadzenia, wyroby
metalowe 30,0
worki jutowe 19,0
chemikalia 12,0
barwniki 90
produkty naftowe 8,0
guma i wyroby gumowe 50
bawetna 40
inne towary 130

Import maszyn i innych urzadzen inwestycyjnych
posiada powazne znaczenie, co jest zrozumiate ze
wzgledu na potrzebe odbudowy. Roéwnie istotng role
odgrywa import surowcow, jak juta, chemikalia, ba-
wetna itp.

Udziat przedsiebiorstw panstwowych, prywatnych
i zagranicznych ksztattowat sie w procentach obrotow
nastepujaco:

1949 r. I kw. 1959 r.

Wi|S7,cze(minienie Obr. Imp. Exp. Obr. Imp. Exp.

Przeds. Panstwowe 58 56 39 65 47 82
»  prywatne 45 4H 4H 26 36 16
zagranicz. 17 19 16 9 17 2

DALSZY ROZWOJ ROLNICTWA
CHINSKIEGO

Jednocze$nie z ujednoliceniem administracyjnym
Chin Ludowych, ktore zostaty podzielone na 6 wiel-
kich obszarow z centralnym rzadem ludowym w Pe-
kinie na czele, Chinskiej Republice Ludowej udato sie

w roku ubiegtym przeprowadzi¢ ujednolicenie w dzie-
dzinie gospodarczej i finansowej. Inflacja szalejgca od
12 lat zostata zatrzymana, a ceny ustabilizowane. Od
maja 1950 r. panstwo nie drukuje nowych emisji
pienigdza w celu pokrywania wydatkow. Rzad zgro-
madzit w sktadach 45 min. ton zb0z, przy pomocy
ktérych moze skutecznie interweniowaé na rynku
i przeciwdziata¢ skokom cen.

Rzad Mao Tse-Tunga byt pierwszym rzadem, kto-
remu w 1949 r. udato sie dostarczgc zboza na tereny
dotknigte powodzig i w_ten sposob uratowac¢ 40 min
ludzi od kleski glodu. Rzad wprowadzit réwniez sy-
stem pfacenia zbozem dostarczanym z urodzajniej-
szych terendw, a zwiaszcza Mandzurii, za prace wy-
konywane przy budowie i umacnianiu tam i watéw
przeciwpowodziowych. Przy pracach tych zatrudniono
okoto 3 mil. ludzi. Dzigki zabezpieczeniu wielkich
obszaréw przed powodzig zbiory zb6z w 1950 r. wzro-
sty o 7 mil. ton w poréwnaniu z 1949 r.

W wyniku przeprowadzenia reformy rolnej, ktora
objeta najpierw potnocng czes¢ kraju 1 Mandzurie od-
bywa sie nieustanny wzrost zbiorow. W samej tylko
Mandzurii zebrano w 1949 r. 132 mil. ton produktow
rolnych. Plan na 1950 r. przewidywal zbiory 18 mil.
i zostat przekroczony.

Reforma rolna na terenach nowooswobodzonych be-
dzie przeprowadzana stopniowo w przeciggu trzech
lat. Do wiosny 1951 r. obejmie ona tereny zamieszka-
fe przez 100 mil. mieszkancow, zimg r. 1951 i na wio-
sne r. 1952 reforma obejmie dalsze terytorium za-
mieszkate przez 170 — 180 min ludnosci. W dalszym
etapie reforma rolna bedzie przeprowadzona na tery-
toriach zamieszkatych przez 20 mil. mniejszosci naro-
dowych.

Dzieki wzmocnieniu przemystu i handlu uspotecz-
nionego mozna bylo w 1950 r. wprowadzi¢ sztywne
ceny na produkty rolne, zabezpieczajagc w ten spo-
sob” wie$ przed wahaniami cen.

Ludowe rolnictwo_chinskie czyni pierwsze kroki na
drodze wprowadzenia spotdzielczosci handlowej i pro-
dukcyjnej. Obecnie w rolniczych rejonach Chin dzia-
ta okoto 34 tys. spoOtdzielni = réznych typow, m. in.
powstajg spotdzielnie dla wspdlnej uprawy ziemi, sku-
piajace wieksza cze$¢ biedoty wiejskie;j.

ERRATA

W numerze 1/51 naszeao pisma, w tlumaczeniu z
mie$. ,,Woprosy Ekonomi artykutu J. Zukowskie-
go pt. ,Wzrost stopy zyciowej i poziomu kulturalne-
go mas pracujacych prawem rozwoju spoteczenstwa
socjalistycznego™ wkradta sie pomytka; mianowicie
na str. 49 lewa szpalta, przedostatnia rubryka tabel-
ki w pozycji ,$rednia roczna ptaca (w rub.)* zamiast
cyfry 5.054 powinno by¢ 4.054.

OFIARY

Honorarium za ocene artykutu do n-ru 12 w wyso-
kosci 71,96 z+ obywatel dyr. inz. Karol Grzywicki —
dyrektor dep. Handlu PKPG przekazat dla dzieci ko-
reanskich.
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