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Streszczenie: Lasy sa nieruchomosciami, dlatego w artykule zwrdcono uwage na specyfike prowadzo-
nej w nich dzialalnosci i jej wplyw na zakres polityki rachunkowos$ci. Celem badania byto przedstawie-
nie polityki rachunkowos$ci dostosowanej do charakterystyki podmiotu — nadle$nictwa zarzadzanego
przez gospodarstwo lesne Lasy Panstwowe. Badania potwierdzity, ze polityka rachunkowosci jednost-
ki uwzglednia specyfike wykorzystywanych przez podmiot zasobow i zrodet ich finansowania. Specy-
fika rachunkowosci Lasow Panstwowych wynika z tego, ze zarzadzaja one nieruchomosciami naleza-
cymi do Skarbu Panstwa. Gospodarstwo tworzy Fundusz Les$ny, a jego dziatalno$¢ podstawowa polega
na gospodarowaniu elementami lasu, tzn. na pozyskiwaniu i sprzedazy m.in. drewna. Jednostka ma
swOj wlasny program ksiggowy do ewidencji, System Informatyczny Lasow Panstwowych (SILP),
oraz plan kont dostosowany do biologicznego cyklu rozwoju drzewostandw, co wskazuje na to, ze jej
rachunkowo$¢ odwzorowuje specyfike dziatalnosci.

Stowa kluczowe: nieruchomosci, lasy, grunty, rachunkowos¢, polityka rachunkowosci.

1. Wstep

Lasy odgrywaja bardzo wazna rolg w zyciu kazdego organizmu na Ziemi. Sg one nie
tylko Zrédlem tlenu, ktory jest niezbedny do zycia dla wickszoSci istot, ale rowniez
domem dla wielu gatunkoéw zwierzat czy roslin. Zajmujg one prawie 30% catej po-
wierzchni kraju, stanowig osobny przedmiot wtasnos$ci i sg nieruchomos$ciami. Nie-
ruchomos$¢, na ktorej moze by¢ prowadzona dziatalno$¢ wytworcza w rolnictwie,
zajmujaca si¢ produkcja ros§linng, zwierzgca, a takze ogrodnicza, sadownicza czy tez
rybna, stanowi tak zwany grunt rolny. Oznacza to, ze lasy mozna okresli¢ jako nie-
ruchomosci.

Poniewaz najwigksza cze$¢ lasow w Polsce znajduje si¢ w zarzadzie Laséw Pan-
stwowych, istotne jest, aby rachunkowo$¢ w tym podmiocie byta odpowiednio do-
stosowana do jego specyfiki. Stanowi to przestanke do tego, aby zajac sie tematem
polityki rachunkowosci w Lasach Panstwowych.

Celem pracy jest przedstawienie polityki rachunkowosci dostosowanej do cha-
rakterystyki podmiotu — nadle$nictwa zarzadzanego przez gospodarstwo lesne. Pro-
blem badawczy wynika ze specyfiki zasobow i sposobu zarzadzania nimi. Zwroce-
nie uwagi na specyfike prowadzonej dzialalnosci i1 jej wplyw na zakres polityki
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rachunkowosci wyznaczyt teze pracy, ktora brzmi: polityka rachunkowosci, w tym
przyjete przez jednostke zasady w celu odwzorowania rzeczywistosci, uwzglednia
specyfike wykorzystywanych przez podmiot zasobow i zrodla ich finansowania.

Do osiagniecia celu oraz udowodnienia tezy, wykorzystano takie metody badaw-
cze, jak: analiza literatury dotyczacej laséw, rachunkowosci i jej organizacji oraz
rachunku kosztéw. Przeanalizowano rowniez dokumenty zrodtowe zaréwno wybra-
nego jako studium przypadku nadle$nictwa w Turawie, jak i calej organizacji Lasy
Panstwowe, probujac zidentyfikowaé charakterystyczne cechy i przyjete rozwiaza-
nia z zakresu rachunkowosci.

Do badan wykorzystano materialy zwigzane z badanym problemem, czyli mig-
dzy innymi elementy sprawozdania finansowego z nadle$nictwa w Turawie, takie
jak bilans, rachunek zyskow i strat z lat 2020-2021, polityka rachunkowosci danej
jednostki czy zarzadzenia Glownego Dyrektora Lasow Panstwowych. Zostang row-
niez wykorzystane akty prawne, takie jak ustawa o lasach oraz ustawa o rachunko-
wosci, a takze literatura dotyczaca lasow, rachunkowosci, organizacji i polityki ra-
chunkowosci oraz rachunku kosztow.

W pracy opisano las, jego zasoby oraz funkcje. Wythumaczono rowniez pojecia
,,organizacja rachunkowosci” oraz ,,rachunek kosztow”.

2. Charakterystyka lasow jako nieruchomosci
2.1. Lasy w trwalym zarzadzie

Lasem — w rozumieniu Ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach — jest grunt
o powierzchni minimum 0,10 ha, pokryty roslinnoscia le$na, czyli drzewami, krze-
wami i runem lesnym albo chwilowo pozbawiony roslinnosci, ktory jest przeznaczo-
ny do produkcji lesnej, stanowi rezerwat przyrody, wchodzi w sktad parku narodo-
wego lub jest wpisany do rejestru zabytkow. Lasem jest roéwniez grunt zwigzany
z gospodarkg les$na, zajety pod wykorzystywanie dla potrzeb gospodarki lesnej, czy-
li: budynki i budowle, urzadzenia melioracji wodnych, linie podziatu przestrzennego
lasu, drogi lesne, tereny pod liniami energetycznymi, szkétki lesne, miejsca sktado-
wania drewna, a takze wykorzystywany na parkingi lesne i urzadzenia turystyczne
(Ustawa o lasach, 1991).

Z danych Gtownego Urzgdu Statystycznego wynika, ze pod koniec roku 2020
w Polsce grunty lesne zajmowaty 9464,2 tys. hektarow, w tym same lasy zajmowaty
9260,3 tys. hektarow, co stanowi prawie 30% (doktadnie 29,6%) powierzchni ca-
lego kraju. W pordéwnaniu z rokiem 2019 powierzchnia lasow wzrosta prawie
o 1,5 tys. hektarow, co bylo skutkiem zalesienia gruntow nielesnych uzytkowanych
rolniczo albo stanowigcych nieuzytki lub ujawnienia zalesien wykonanych w latach
poprzedzajacych oraz przekwalifikowania innych gruntdw pokrytych roslinnoscia
lesna na lasy (Rogalinska, 2021).

Lasy stanowigce wtasnos¢ Skarbu Panstwa sg zarzadzane przez instytucje Pan-
stwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe, zwang w skrocie ,,Lasami Panstwo-
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wymi”. Nie nalezg do nich lasy, ktére sg w uzytkowaniu wieczystym parkow naro-
dowych, wchodza w sklad Zasobu Wtasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa oraz sg
w uzytkowaniu wieczystym na mocy odrebnych przepisoéw (Ustawa o lasach, 1991).

Lasy panstwowe zostatly oddane w trwaty zarzad gospodarstwu lesnemu. Pojecie
trwalego zarzadu wyjasnia art. 43 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami. Jest to
forma prawna wtadania nieruchomoscia przez jednostke organizacyjng, w omawia-
nym przypadku przez gospodarstwo lesne. Taka jednostka ma prawo korzystania
z nieruchomosci przyjetej w trwaly zarzad. Moze migdzy innymi korzysta¢ z nieru-
chomosci w celu prowadzenia dzialalnos$ci nalezacej do zakresu jej dziatania czy
odda¢ nieruchomos$¢ lub jej czesci w najem, dzierzawe albo uzyczenie na czas nie
dluzszy niz czas, na ktory zostat ustanowiony trwaty zarzad, jednak na okres nie
dhuzszy niz czas, na ktory zostat ustanowiony trwaty zarzad (Ustawa o gospodarce
nieruchomosciami, 1997).

Z danych przedstawionych na stronie Laséw Panstwowych wynika, ze wigkszo$¢
laséw nalezy do panstwa i az 7,3 mln ha jest zarzadzane przez organizacje, jaka jest
Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe. W Polsce podstawe prac zalesie-
niowych stanowi ,,Krajowy program zwigkszania lesisto$ci”, ktory zaktada zwigk-
szenie lesistosci do 33% do 2050 roku. Obecnie jest to poziom 29,6%.

W gtéwnej mierze przez rozwdj rolnictwa w poprzednich wiekach lasy w Polsce
rosng na najstabszych glebach, co wptywa na rozmieszczenie ich typow siedlisko-
wych. Siedliska borowe zajmuja 50,1% powierzchni lasow, pozostatg zas cze$¢, czy-
li 49,9%, zajmuja siedliska lasowe (glownie mieszane). Dodatkowo wyr6znia si¢
siedliska wyzynne, stanowiace 6,6%, i gorskie — 8,6%, w obu grupach (borowych
i lasowych) (Zasoby lesne, 2020).

2.2. Gospodarka zasobami laséw

W polskich lasach wystepuja nie tylko drzewa, sg one rdéwniez bogate w rosliny oraz
grzyby, a ponadto zyje w nich okoto 65% ogotu gatunkdéw zwierzat. Zasoby lasow
mozna wykorzysta¢ na trzy nastgpujace sposoby: uzytkowanie gtdéwne, czyli pozy-
skiwanie drewna, uboczne, to jest pozyskanie runa lesnego, owocoéw czy nasion,
oraz towieckie.

Pozyskiwanie drewna odbywa si¢ na podstawie roznego rodzaju ci¢é¢: rgbnych,
pielegnacyjnych i sanitarnych. Cigcia rgbne oznaczaja usuwanie dojrzatych drzewo-
stanow z lasu. Ich podstawowym celem jest przebudowa oraz odtworzenie drzewo-
stanow. Czyszczenie i trzebiez lasow, polegajace na usuwaniu czesci drzew, ktore sa
szkodliwe 1 niepozadane dla pozostatych drzew oraz wartosciowych czgséci drze-
wostanu, to cigcia pielggnacyjne. Cigcia sanitarne za$ polegaja na oczyszczaniu lasu
z negatywnych konsekwencji zjawisk naturalnych, takich jak pozary, huragany, po-
wodzie itd. (Sternal, 2017).

Uzytkowanie uboczne, poprzez pozyskanie zasobdéw runa lesnego oraz warstwy
krzewow, obejmuje pozyskiwanie roslin i grzybow do celow spozywcezych, leczni-
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czych, przemystowych lub dekoracyjnych i musi si¢ odbywac¢ zgodnie z obowia-

zujacymi przepisami prawnymi, w szczegdlnosci z ustawa o lasach oraz ustawa

o ochronie przyrody. Podczas zbioréw zakazuje si¢ rozgniatania $ciotki lesnej. Ro-

sliny i grzyby, ktore znajdujg si¢ pod Scista ochrong sg wylaczone z uzytkowania,

czyli nie mozna ich pozyskiwac, natomiast te znajdujace si¢ pod czg¢sciowa ochrong
sg regulowane odrgbnymi przepisami.

Na wtasne potrzeby mozna zbiera¢ ptody runa lesnego, ale tylko w lasach nieob-
jetych statym lub okresowym zakazem wstepu oraz pod warunkiem przestrzegania
przepiséw dotyczacych ochrony gatunkowej i obszarowej, natomiast na skale prze-
mystowg musi si¢ to odbywac pod nadzorem nadle$nictwa, z przestrzeganiem zasa-
dy zachowania trwatosci 1 ré6znorodnosci biologicznej uzytkowanych baz. W tym
drugim celu musi by¢ spisana umowa z nadle$niczym, w ktorej beda zawarte takie
informacje, jak: rodzaj zbioréw, ich maksymalna masa, obszar, z ktorego moga by¢
pozyskane, oraz sposob ich pozyskania.

Nadle$niczy moze w szczegolnych sytuacjach odmowi¢ zawarcia umowy. Takie
przypadki maja miejsce migdzy innymi, gdy na danym terenie: s3 wykonywane za-
biegi gospodarcze wigzace si¢ z ochrong lasu, hodowlg lub pozyskiwaniem drewna,
istnieje zagrozenie pozarowe, runo lesne zostato zdegradowane, baza surowcow
runa lesnego jest bardzo niewielka, a jej uzytkowanie zagraza trwalosci i odnawial-
nosci zasobow, urodzaj okreslonych surowcow jest ubogi lub dany teren zostat wy-
laczony z uzytkowania na czas regeneracji zasobow (to w przypadku stwierdzenia
wysokiego stopnia degradacji grzybowisk) (Zasady uzytkowania lasu, 2019).

Uzytkowanie towieckie na terenach le$nych jest nicodtagcznie powigzane z les-
nictwem, ale jako element ochrony §rodowiska przyrodniczego. Zajmuje si¢ ochro-
ng zwierzyny fownej oraz gospodarowaniem zasobami zgodnie z zasadami ekologii
i racjonalnej gospodarki rolnej, lesnej i rybackiej. Ustawa Prawo towieckie z 1995 r.
reguluje wszystkie prawne aspekty zwigzane z gospodarka towiecka oraz ochrong
zwierzyny w Polsce. Ochrona, hodowla oraz pozyskanie zwierzyny odbywaja si¢
w obwodach towieckich na podstawie rocznych planow towieckich oraz wielolet-
nich towieckich planéw hodowlanych. Gospodarka lowiecka w Polsce wyroznia si¢
na tle innych krajow europejskich trzema rozwigzaniami systemowymi:

e zwierzeta fowne w stanie wolnym sg wlasnoscig Skarbu Panstwa,

e obwody lowieckie, na ktérych jest prowadzona gospodarka towiecka, zajmuja
powierzchni¢ minimum 3000 ha (istnieja szczegodlne przypadki, w ktorych po-
wierzchnia ta moze by¢ mniejsza), a ich granice sg ustalone z uwzglgdnieniem
uwarunkowan przyrodniczych,

e organizacja pozarzagdowa Polski Zwigzek Lowiecki zarzadza gospodarka to-
wiecka (Czyzowski, Tajchman, Drozd i Gruszecki, 2017).

Zwierzeta towne w Polsce dzielg si¢ na zwierzyng grubg oraz drobna. W sktad
zwierzat townych grubych wchodza: tosie, jelenie szlachetne, jelenie sika, daniele,
sarny, dziki i muflony. Do zwierzyny drobnej zalicza si¢: lisy, jenoty, borsuki, kuny
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lesne, kuny domowe, norki amerykanskie, tchorze zwyczajne, szopy pracze, pizmaki,
zajace szaraki, dzikie kroliki, jarzabki, bazanty, kuropatwy, gesi gggawe, gesi zbozo-
we, gesi bialoczelne, krzyzowki, cyraneczki, glowienki, czernice, gotebie, grzywa-
cze, stonki, tyski i szakale ztociste (Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie
ustalenia listy gatunkéw zwierzat fownych, 2005).

Tabela 1 przedstawia liczbe gatunkéw drzew najczesciej rosngcych w lasach
w roku 2020 (w m?, z podziatem na drzewa lisciaste i iglaste).

Tabela 1. Wielkos¢ najliczniejszych gatunkéw drzew rosnacych na pniu w lasach w 2020 r. (w m?)

Zasoby drzewne na pniu

iglaste liciaste

sosna Swierk jodta buk dab olsza brzoza grab osika topola

1630911543 [142292545|118 577229 (182 732403175973 956 (142244 183|119 348 128(30241682|18 941747 3 051592

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z GUS.

W polskich lasach najpopularniejszymi rosngcymi gatunkami sag w kolejnosci:
sosna, buk, dab, $wierk i olsza, ktdre oscyluja w podobnych wartosciach, dalej zas
znajduja si¢ brzoza, jodta, grab, osika oraz topola.

Tabela 2 przedstawia zarejestrowang przez GUS w Polsce ilo§¢ wyrazona w to-
nach sprzedanych owocow lesnych i grzybdéw w latach 2018, 2019, 2020 oraz ich
warto$¢ w tysigcach zlotych.

Tabela 2. [lo$¢ 1 warto$¢ sprzedanych owocdw 1 grzybow lesnych w latach 2018-2020

Owoce lesne Grzyby

ilosé warto$¢ ilog¢ warto$¢
2018 | 2019 | 2020 2018 2019 2020 2018 12019 (2020 | 2018 2019 2020

| [ | | [tys. 2] | [tys. 2] | [tys.zl] | [6] | [6] | [t | [tys. t] | [tys. zt] | [tys. 1]
45734448 | 5476 | 41243,0 | 34 472,6 | 50 288,8 |3 261 [5913[2 74939 216,8 | 88 744,7 | 37 868.6

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z GUS.

Na podstawie danych przedstawionych w tab. 2 mozna zauwazy¢, ze sprzedaz
owocow we wszystkich ujetych latach byta znacznie wyzsza niz grzybow, z wyjat-
kiem roku 2019, gdy ilo$¢ sprzedanych grzybow byta ponad dwukrotnie wyzsza niz
w roku kolejnym.

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze najpopularniejszym zasobem laséw jest
drewno, a nastgpnie: owoce, grzyby, zwierzyna.
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2.3. Funkcje lasow

Lasy petnig roznorakie funkcje i nalezy je traktowac jako korzysci, jakie ludzie
otrzymujg od laséw. Wyrdzniamy trzy podstawowe grupy funkcji: produkcyjne, spo-
teczne oraz ochronne.

Funkcja produkcyjna polega gtéwnie na pozyskiwaniu drewna oraz pozostatych
zasobow. Wigze si¢ ona z otrzymywaniem przez podmioty korzysci materialnych.
Zgodnie z ustawg o lasach wtasciciele lasow maja za zadanie stale utrzymywac lasy
i zapewnia¢ ciggtos¢ ich uzytkowania, co wigze si¢ z tym, ze drewno mozna po-
zyskiwa¢ w takich ilosciach, aby nie przekraczaty one mozliwosci produkcyjnych,
pozyskiwanie surowcow i ubocznych produktow uzytkowania lasow zas w taki spo-
sob, aby zapewni¢ mozliwos¢ ich odtworzenia biologicznego i zarazem ochrong
runa lesnego.

Funkcja spoteczna polega na ksztattowaniu korzystnych warunkéw zdrowot-
nych oraz rekreacyjnych dla spotecznosci. Lasy wzbogacaja rowniez rynek pracy,
zapewniajac rozwoj edukacji o ekologii, a takze wzmacniaja obronno$¢ i bezpie-
czenstwo kraju oraz chronig granice panstwa, gdyz sa polozone w granicach admini-
stracyjnych miast lub do 10 km od tych granic.

Funkcja ekologiczna oznacza, ze lasy ksztattuja globalny oraz lokalny klimat,
maja wptyw na atmosfere i jej sktad, w przyrodzie reguluja obieg wody oraz dziala-
ja przeciwko lawinom, powodziom, osuwiskom. Chronig one rowniez glebe przed
erozjg oraz krajobraz przed stepowaniem (Funkcje lasu, b.d.).

2.4. Podzial lasow

Polskie lasy mozna podzieli¢ na prywatne oraz publiczne.

Lasy prywatne wedtug stanu na 1 stycznia 2020 roku liczg 1787 tys. hektarow
i stanowig ponad 19% wszystkich lasow w Polsce. Sg to glownie te, ktore naleza do
0s6b fizycznych (czyli cztowieka od chwili urodzenia az do $mierci). Stanowia one
az 94%, reszta nalezy do zarzadu wspolnot gruntowych oraz pozostatych instytucji,
takich jak np. koscioly, zwiazki zawodowe, rolnicze spotdzielnie produkcyjne itd.

Wspolnoty gruntowe sg to nieruchomosci rolne, lesne, a takze obszary wodne,
ktore sg nadane na wtasnos¢ wspolna, do wspolnego uzytkowania lub do wspolnego
posiadania gminie — miejscowosci i ich mieszkancom lub czgsci jej mieszkancow
(Bank Danych o Lasach, b.d.).

Prawa i obowiazki, jakie spoczywajg na wilascicielach laséw prywatnych, wyni-
kaja z postanowien zawartych w ustawie o lasach. Gospodarowanie w tych lasach
jest prowadzone pod nadzorem starosty, wedlug uproszczonego planu urzadzania
lasu albo decyzji starosty, ktora zostala wydana na podstawie inwentaryzacji stanu
lasow. W tych dokumentach jest réwniez okreslona dopuszczalna wielko$¢ pozyska-
nia drewna na danym terenie. W prowadzeniu gospodarki pomagajg im pracownicy
Lasow Panstwowych (Lasy prywatne, 2018).
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Lasy publiczne dzielg si¢ na te nalezace do Skarbu Panstwa, z podziatem na
parki narodowe obje¢te zarzadem Lasow Panstwowych oraz znajdujace si¢ w Zasobie
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, a takze na te nalezace do gmin. W roku 2020
zajmowatly one 7472 tys. ha. Prawie caty ten obszar znajduje si¢ we wtasno$ci Skar-
bu Panstwa — doktadnie 7387,6 tys. ha, a zaledwie niecate 84,5 tys. ha nalezy do
gmin.

Lasy Skarbu Panstwa w parkach narodowych licza prawie 184,5 tys. ha. Park
narodowy to chroniony obszar o minimalnej powierzchni 1000 ha, ktory zostat
utworzony na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow. Na jego obszarze cala przyro-
da podlega ochronie, przez co nie prowadzi si¢ tam dziatalnosci gospodarczej. ,,Nad-
rzednym celem parku jest zachowanie réznorodnosci biologicznej, zasobow, two-
roéw 1 sktadnikow przyrody nieozywionej i walorow krajobrazowych, przywrocenie
wlasciwego stanu zasobow i sktadnikow przyrody oraz odtworzenie znieksztatco-
nych siedlisk: przyrodniczych, ro§lin, zwierzat lub grzybéw” (Rocznik Statystyczny
Lesnictwa, 2021). Cechuja si¢ one szczeg6lnymi walorami nie tylko przyrodniczymi
i krajobrazowymi, ale takze kulturowymi oraz naukowymi. W Polsce zostaty utwo-
rzone 23 parki narodowe.

Lasy znajdujace si¢ w Zasobie Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa licza najmniej,
bo tylko 27,6 tys. ha. Sa to lasy, ktorymi zarzadzaja rozne instytucje panstwowe,
takie jak ministerstwa, marszatkowie, wojewodowie czy agencje nieruchomosci rol-
nych, lub tez znajduja si¢ one w uzytkowaniu wieczystym albo dzierzawie osob
prawnych czy fizycznych.

Najwigksza czes$¢ lasow publicznych bedacych wiasnoscia Skarbu Panstwa sta-
nowig te zarzadzane przez Lasy Panstwowe. Ich powierzchnia zajmuje 7118,3 tys. ha.
Jest to prawie 77% powierzchni wszystkich lasow. Obszar ten stanowi ¥4 powierzchni
catego kraju.

Lasy Panstwowe to panstwowa jednostka organizacyjna, ktéra nie ma osobowo-
$ci prawnej. W rozumieniu prawa Lasy Panstwowe nie sa przedsiebiorstwem. Naj-
wazniejszym dokumentem, ktory okresla dziatalno$¢ tej organizacji, jest Ustawa
o lasach z 1991 roku (Sadowska, 2017). Organizacja Lasy Panstwowe zostata powo-
tana w 1924 roku do reprezentacji Skarbu Panstwa w ramach zarzadzanego mienia,
ktorym sg lasy nalezace do reprezentowanej instytucji. W Unii Europejskiej jest to
najwigksza organizacja zarzadzajaca lasami publicznymi. Lasy Panstwowe zajmuja
si¢: ochrong laséw, ich hodowla, ochrong przyrody oraz lowiectwem (Gruszka,
2021). Ochrona lasow polega na zwigkszaniu ich odpornosci na szkodliwe czynniki
oraz na zachowaniu trwatosci lasu. Dzigki kontroli stanu $rodowiska lesnego oraz
znajomosci procesow zachodzacych w przyrodzie lesnicy sg w stanie wezesnie zdia-
gnozowac zagrozenia, ktorych wpltyw ma negatywne skutki na stan laséw. Zagroze-
nia mozna podzieli¢ na trzy grupy. Sg to zagrozenia:

* biotyczne, czyli szkodliwe owady, roslinozerne ssaki albo patogeniczne grzybys;
* abiotyczne — sg to ekstremalne zjawiska atmosferyczne, takie jak: ulewne desz-
cze, silne, wiatry, $nieg, zbyt wysokie oraz za niskie temperatury;
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e antropogeniczne — wywolywane sg przez cztowieka i jego dziatalnos¢. Zaliczaja
si¢ do nich miedzy innymi za§miecenia, pozary albo zanieczyszczenia przemy-
stowe (Ochrona lasu, 2017).

Hodowla laséw jako kolejne zadanie Laséw Panstwowych polega na zachowa-
niu oraz wzbogacaniu istniejacych lasow, czyli odnawianiu, a takze na tworzeniu
nowych, co jest nazywane zalesieniem. Ma ona na celu zapewnienie trwatosci oraz
wysokiej produktywnos$ci ekosystemow lesnych, a takze zachowanie ich stabilnosci
1 cigglosci rozwoju. Metody hodowli lasu sg wzorowane na naturalnych procesach
odnowy lasu (Adamowicz, Gostotek, Jaszczak, Szczypa i Szramka, 2016). Obejmu-
je ona zbiorke oraz przechowywanie nasion, produkcje sadzonek, a takze zaktada-
nie, pielegnacje i ochrong drzewostanéw oraz upraw lesnych. Lesnicy hoduja sa-
dzonki w szkotkach, ktore zajmuja okoto 2 tys. ha. Rocznie produkuje si¢ w nich
okoto 800 mIn sadzonek drzew oraz krzewow lesnych. Do hodowli w koncowym
etapie zalicza si¢ rowniez wycinke dojrzatych drzew w celu odnowienia lasu.
W catkowitej powierzchni odnowien wzrasta udziat naturalnych odnowien. Jeszcze
w roku 1980 wynosit on tylko 3,4%, obecnie — do 2017 roku — wzrdst on do 13,6%.
Jest to ponad 10% w ciagu ostatnich 40 lat. Baza nasienna Lasow Panstwowych
stanowi jedyne zrodto pozyskiwania nasion w Polsce, ktore maja najwyzsza jakos¢
oraz odpowiednie pochodzenie (Hodowla lasu, 2018).

Kolejnym zadaniem Laséw Panstwowych jest ochrona przyrody. Do form ochro-
ny naleza: rezerwaty, pomniki przyrody, parki krajobrazowe, strefy ochronne, uzytki
ekologiczne oraz ochrona gatunkowa. Rezerwaty s3 to zachowane w naturalnym
albo niewiele zmienionym stanie, wydzielone tereny cechujace si¢ szczegdlnymi
wartosciami przyrodniczymi. Z kolei do pomnikow przyrody zaliczajg si¢ najcze-
Sciej pojedyncze okazy przyrody, ktore sa ozywione lub nicozywione. Zazwyczaj sa
to najstarsze oraz najwi¢cksze drzewa. Mogg to by¢ pojedyncze drzewa lub tez grupy
drzew. Parki krajobrazowe tworzone sa na terenach, ktore maja wyjatkowe walory
przyrodnicze oraz estetyczno-krajobrazowe, a w celu ochrony ostoi oraz stanowisk
ro$lin czy grzybow badz tez miejsc przebywania i rozrodu zwierzat, ktore sg objete
ochrong gatunkows, tworzy si¢ strefy ochronne. Uzytki ekologiczne sktadajg si¢
z pozostato$ci po ekosystemach, ktére majg znaczenie w zachowaniu réznorodnosci
biologicznej. Nalezg do nich np. niewielkie oczka wodne, torfowiska, wydmy, ba-
gna, pojedyncze kepy drzew i krzewow. Ochrona gatunkowa dotyczy unikatowych,
najcenniejszych i1 zarazem rzadkich przedstawicieli zwierzat oraz roslin (Ochrona
przyrody, 2020). Lowiectwo jest okreslane przez ustawe Prawo towieckie jako ele-
ment ochrony przyrody. Le$nicy wraz z mysliwymi zajmuja si¢ gospodarowaniem
zwierzyng towna z zachowaniem zasad racjonalnej gospodarki lesnej, rolnej i rybac-
kiej oraz ekologii.

Lesnicy pomagaja ustali¢ liczebno$¢ zwierzyny, co jest konieczne, aby moc wia-
sciwie prowadzi¢ gospodarke jej populacji. Opiera si¢ ona na tym, by utrzymac stan
liczebny zwierzat lesnych na takim poziomie, aby gwarantowalo to zachowanie
trwatosci lasow, a zarazem by populacja zwierzat mogta si¢ wlasciwie rozwijac.
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Zajmujg si¢ oni takze zagospodarowywaniem towisk, dokarmianiem zwierzat,
wprowadzaniem ich do laséw, prowadzeniem szkolen z zakresu towiectwa oraz pro-
wadzeniem badan naukowych. Do elementow gospodarki towieckiej zalicza
si¢ rowniez odstrzat zwierzyny. Jego celem jest utrzymanie liczby zwierzyny na
optymalnym poziomie, tak by byla ona bezpieczna dla jej populacji, a zarazem $ro-
dowiska.

Gospodarka lesna jest prowadzona w zrownowazony sposob, ktory zapewnia
trwato$¢ lasow i ich procesow przyrodniczych oraz odnawialnos$¢ zasobow lesnych.

3. Zarzadzanie i rachunkowos¢ w Nadlesnictwie Turawa
3.1. Lasy Panstwowe — ich organizacja oraz finansowanie

Lasy Panstwowe sg jednostkg organizacyjng niemajgca osobowosci prawnej. Jest
w niej zatrudnionych ponad 25 tys. 0sob.

Model zarzadzania w Lasach Panstwowych jest oparty na trzech szczeblach. Za-
czynajac od najwyzszego, sa to: dyrektor generalny, regionalne dyrekcje i nadlesnic-
twa. Rowniez na tych trzech szczeblach jest prowadzona rachunkowos¢, z czego
najwickszy zakres prac mozna zaobserwowac na poziomie dziatu ksiggowosci nad-
lesnictw (Szczypa, 2016).

Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych zostaje powolany przez Ministra Sro-
dowiska. Jego zadaniem jest kierowanie cata organizacja, np. poprzez wydawanie
zarzadzen oraz decyzji. Jednostka centralng stanowiacg jego biuro jest Dyrekcja Ge-
neralna Lasow Panstwowych. Dyrektor ma réwniez swoj organ doradczy, ktérym
jest Kolegium Lasow Panstwowych. Regionalne Dyrekcje Lasow Panstwowych
majg za zadanie nadzorowanie podlegtych jednostek oraz koordynowanie dziatan na
swoim obszarze. Z kolei nadlesnictwa zajmuja si¢ prowadzeniem gospodarki lesnej,
a podstawe do jej prowadzenia stanowi plan urzadzania lasu. Nadle$niczy, ktory
kieruje dang jednostka, odpowiada za stan lasu na terenie przypisanym do danego
nadlesnictwa. Nadlesnictwa dzielg si¢ dodatkowo na lesnictwa.

Na terenie catego kraju albo w okre§lonych regionach dziataja zaktady, ktore
petiag funkcje pomocnicza dla opisanych jednostek. Zaktady dzialajace na catym
terytorium Polski to: Centrum Informacyjne Laséw Panstwowych, Osrodek Kultury
Lesnej w Gluchotowie, Centrum Koordynacji Projektow Srodowiskowych, Lesny
Bank Genow Kostrzyca, Osrodek Techniki Le$nej, Zaktad Informatyki Lasow
Panstwowych oraz Osrodek Rozwojowo-Wdrozeniowy Laséw Panstwowych w Be-
doniu.

Finansowanie w Lasach Panstwowych odbywa si¢ na zasadzie samofinansowa-
nia, dzigki czemu nie obcigza si¢ budzetu panstwa. Jest to mozliwe dzigki funduszo-
wi lesnemu, gdzie nadles$nictwa, ktore maja dobra kondycje finansowa, przekazuja
swoje nadwyzki finansowe. Srodki wptacone na fundusz lesny wykorzystujg inne
jednostki. Sg z nich finansowane rowniez inne przedsiewzigcia, takze ogdlnokrajo-
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we, takie jak sporzadzanie planow urzadzania laséw, tworzenie infrastruktury, edu-
kacja czy tez badania naukowe. Zadania, jakie ma do wykonania organizacja, sg fi-
nansowane ze srodkéw, ktore pochodza ze sprzedazy drewna (Organizacja, 2021).
Jednym z 429 nadle$nictw jest to w Turawie. Zostalo utworzone 1 stycznia 1973
roku na mocy zarzadzenia Naczelnego Dyrektora Lasow Panstwowych. Powstato
ono po potaczeniu trzech nadlesnictw utworzonych w 1945 roku, a mianowicie nad-
le$nictw z Turawy, Jetowej oraz Kuznic Kluczborskich (Kurek, 2014).
Nadlesnictwo w Turawie podlega Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych
w Katowicach i znajduje si¢ w obrebie wojewodztwa opolskiego, a jego obszar zaj-
muje 17 030 ha gruntow lesnych (Informacje ogdlne, 2021). Nadlesniczy w Turawie
zarzadza 52 osobami, z czego az sze$¢ jest zatrudnionych w dziale finansowo-ksig-
gowym — s3 to ksiggowe, a takze jeden specjalista do spraw obrotu drewnem.

3.2. Polityka rachunkowosci w Lasach Panstwowych
na przykladzie Nadlesnictwa Turawa

Organizacja rachunkowosci w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe
wynika z dokumentu — polityki rachunkowosci, ktora to ma zastosowanie do wszyst-
kich jednostek wchodzacych w sktad Lasow Panstwowych. Oznacza to, ze kazda jed-
nostka L.P musi stosowa¢ zasady zapisane w polityce rachunkowosci, jednak zakres
rachunkowosci nie jest taki sam w kazdej jednostce (Adamowicz i in., 2017).

Rokiem obrotowym jest rok kalendarzowy rozpoczynajacy si¢ 1 stycznia, a kon-
czacy 31 grudnia, okresami sprawozdawczymi za$ sg kolejne miesigce kalendarzowe.

Ksiegi rachunkowe sa prowadzone w siedzibach jednostek, tj. nadlesnictwach.
Otwiera si¢ je dla jednostek kontynuujacych dziatalno$¢ na poczatek kazdego roku
obrotowego, a zamyka z dniem konczacym dany rok obrotowy. Dla jednostek po-
wstalych na nowo otwarcie ksigg nastepuje w dzien rozpoczecia dziatalnosci, czyli
w dniu, gdy wystapi pierwsze zdarzenie gospodarcze, a dla jednostek, ktore powsta-
ly wskutek potaczenia z inng jednostkg Lasow Panstwowych badz podzielenia,
dniem otwierajacym ksiegi rachunkowe jest dzien rozpoczgcia dziatalnosci po pota-
czeniu lub podziale, a dniem zamkni¢cia — dzien poprzedzajacy podziat lub potacze-
nie. Dla jednostek, ktore si¢ likwiduja, dniem zamknigcia ksiagg rachunkowych jest
dzien zakonczenia likwidacji. Dla wszystkich tych jednostek zamknigcie nie powin-
no nastapic¢ pozniej niz 3 miesiace od momentu zaistnienia tych zdarzen. W jednost-
ce, ktora kontynuuje swojg dzialalnos¢, ostateczne zamknigcie i ponowne otwarcie
powinno nastapi¢ do 15 dni po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego za po-
przedni rok obrotowy.

Do prowadzenia ewidencji operacji gospodarczych Lasy Panstwowe wykorzy-
stujg System Informatyczny Lasow Panstwowych (SILP), a zasady jego dziatania sg
opisane w zarzadzeniach Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych.

Plan kont, jaki obowigzuje w jednostkach organizacyjnych badanego podmiotu,
jest jednolity dla wszystkich jednostek i zostat on wprowadzony 23 stycznia 2009 r.
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na podstawie Zarzadzenia nr 4 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych. Ewiden-
cj¢ operacji gospodarczych prowadzi si¢ na kontach zaréwno syntetycznych, jak i ana-
litycznych, z czego te drugie sg automatycznie przenoszone na konta syntetyczne.

Konta ksigg pomocniczych prowadzi si¢ w Systemie Informatycznym Lasow
Panstwowych (SILP) w poszczegolnych podsystemach, tj.: Infrastruktura, Finanse
i Ksiggowos¢, Kadry i Place, Gospodarka Towarowa i Planowanie. W podsystemie
Infrastruktura prowadzi si¢ ewidencj¢ dla nabywanych w drodze zakupu albo zamia-
ny $rodkéw trwatych, do ktorych zaliczaja si¢ rowniez lasy i grunty, dla warto$ci
niematerialnych i prawnych i ich odpiséw amortyzacyjnych, a takze dla srodkow
trwatych w budowie oraz aktywow finansowych. Warto$¢ lasow i gruntow przyje-
tych w trwaty zarzad oraz koszty wedlug typow dziatalnos$ci i w uktadzie kalkulacyj-
nym ewidencjonuje si¢ pozabilansowo w podsystemie Las.

Kolejnym podsystemem sg Finanse i Ksiggowo$¢, gdzie ksieguje si¢ rozrachun-
ki z kontrahentami oraz z dotujacymi, zakup i podatek naliczony, a takze sprzedaz
i podatek nalezny, z czego sprzedaz ewidencjonuje si¢ rowniez w podsystemie Gos-
podarka Towarowa. Kadry i Place stuza do ksiggowania operacji zwigzanych z roz-
rachunkami z pracownikami oraz rezerw na $wiadczenia pracownicze. Podsystem
Gospodarka Towarowa stuzy do ewidencji materiatow, towarow i produktow w ma-
gazynach. Ostatni podsystem to Planowanie i stuzy do rejestrowania oraz rozlicza-
nia umoéw zwiazanych z dofinansowaniem projektow z Unii Europejskiej i z innych
zewnetrznych zrédel, gdzie operacje musza by¢ oznaczone specjalnym kodem ksie-
gowym.

Dzieki prowadzeniu pomocniczych ksiag rachunkowych jednostka ma peina
kontrolg¢ nad dokonywanymi operacjami gospodarczymi oraz stanem sktadnikéw
majatku, ktérym dysponuje, ma rowniez dostep do danych zwigzanych z rozlicze-
niami publicznoprawnymi, rozrachunkami z kontrahentami i pracownikami, rozli-
czeniami z przyznanych dotacji, doptat z zewnetrznych zrodet oraz do danych
potrzebnych do sporzadzenia sprawozdania finansowego i innych sprawozdan oraz
do informacji, ktore sg okreslone w przepisach.

Do prowadzenia kont ksiag pomocniczych dla rzeczowych sktadnikéw aktywow
obrotowych stosuje si¢ takie metody, jak: ewidencja ilosciowo-warto$ciowa dla ma-
terialow i towarow w jednostkach naturalnych oraz pieni¢znych, z kolei dla produk-
tow, wyrobow gotowych z gospodarki lesnej oraz dodatkowej dziatalno$ci stosuje
si¢ ewidencje ilosciowa, a ich warto§¢ wycenia si¢ z koncem kazdego miesigca, dla
towarow za$§ znajdujacych sie w sklepach zakltadowych wykorzystuje si¢ ewidencje
wartosciowg (Zasady (polityka) rachunkowosci Panstwowego Gospodarstwa Lesne-
go Lasy Panstwowe, 2020).

Poczatkowym etapem przetwarzania danych jest zarowno sporzadzenie, jak
i zebranie dowodow ksiegowych, ich kontrola, dekretacja oraz przygotowanie do
dalszych etapow. Dalej znajduje si¢ prowadzenie ksigg rachunkowych, czyli wpro-
wadzanie, sprawdzanie oraz ewentualne korekty danych i obliczanie wynikow. Kon-
cowym etapem jest prezentacja otrzymanych wynikow. Zalicza si¢ do tego wydru-
kowanie tych danych, ich wyswietlenie oraz wykorzystanie przez uzytkownikow.
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Ochrona danych w nadle$nictwie jest dosy¢ obszernie opisana, co oznacza, zZe
jest to bardzo wazna kwestia. Ochrona danych i ich zbioréw dzieli si¢ na: zabezpie-
czenia techniczne, ochrong fizyczng przechowywanych i transmitowanych zasobow
oraz na zabezpieczenie i ochrone ksiag rachunkowych.

Zabezpieczenia techniczne i ochrona fizyczna dzieli si¢ dodatkowo na: zabezpie-
czenia fizyczne, zabezpieczenia systemu operacyjnego, danych teletransmisji, za-
bezpieczenia w ramach systemu operacyjnego serwera ograniczajacego dostep uzyt-
kownika jedynie do konkretnych zasobow, zabezpieczenia wynikajace z dostepu do
Internetu oraz ograniczenia i kontrole dostepu do zbioréw danych osobowych i szy-
frowania bazy danych.

W zabezpieczeniach fizycznych chodzi o to, ze zbiory danych sa przechowywa-
ne na serwerach, ktore znajduja si¢ w specjalnie wydzielonych pomieszczeniach, do
ktorych dostep maja tylko wyznaczone osoby. Podstawowy Centralny Osrodek
Przetwarzania Danych (P-COPD) znajduje si¢ w siedzibie Dyrekcji Generalnej
Lasoéw Panstwowych, a Zapasowy Centralny Osrodek Przetwarzania Danych
(Z-COPD) w Zaktadzie Informatyki Laséw Panstwowych w Sekocinach Starych.

Pozostate zabezpieczenia to specjalne oprogramowania i zapory systemowe,
ktore ochraniaja przed dostepem do danych. Zabezpieczenie oraz ochrona ksiag ra-
chunkowych odbywa si¢ poprzez wykonywanie kopii zapasowych oraz przechowy-
wanie ich poza budynkiem P-COPD.

Roéwniez przed kazda zmiang programu sg wykonywane petne kopie baz danych
oraz oprogramowania SILP i przechowuje si¢ je az do momentu uzyskania informa-
cji, ze program dziata prawidlowo (Zasady (polityka) rachunkowosci Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe, 2020).

W obszarze polityki rachunkowosci znajduja si¢ rowniez zasady wyceny akty-
WOW 1 pasywow.

3.3. Wycena wybranych pozycji bilansowych

W jednostkach organizacyjnych Lasow Panstwowych aktywa i pasywa wycenia si¢
wedtug zasad okreslonych w ustawie o rachunkowosci, a w zakresach, gdzie istnieje
mozliwos¢ wyboru, stosuje si¢ konkretne metody wyceny.

Srodki trwate w momencie oddania do uzytkowania wycenia si¢: w przypadku
odptatnego nabycia wedlug ceny nabycia, wedle kosztu wytworzenia, gdy Srodek
trwaly byt wytworzony we wlasnym zakresie. W momencie nabycia z darowizny
srodek trwaty wycenia si¢ wedtug aktualnej wartosci rynkowe;j takiego samego albo
podobnego przedmiotu; wyjatkiem jest sytuacja, gdy umowa darowizny wskazuje
nizsza wartos¢. W przypadku ujawnienia sktadnika aktywow podczas inwentaryza-
cji wycenia si¢ go rowniez wedtug aktualnej wartosci rynkowej. Gdy $rodek trwaty
zostal nabyty w postaci aportu niepieni¢znego, wycenia si¢ go wedle wartosci usta-
lonej w umowie, ale nie moze ona by¢ wyzsza niz warto$¢ rynkowa. W momencie
gdy nieruchomos¢ zostata przyjeta na podstawie decyzji administracyjnej, wycenia
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si¢ ja wedtug wartos$ci, jaka jest ustalona w decyzji, gdy za$ przyjeto nieruchomos$é
na podstawie orzeczenia — wycenia si¢ ja wedtug wartos$ci zawartej w orzeczeniu.
Warto$¢ srodkow trwatych, ktore zostaty juz przeznaczone do likwidacji albo wyco-
fane z uzytku, jest wyceniana wedtug wartosci ksiggowej netto albo ceny sprzedazy
netto, zaleznie od tego, ktdra cena jest nizsza. Z kolei gdy $rodki trwate ulegly ulep-
szeniu, powicksza sie ich warto$¢ poczatkowa o sum¢ wydatkow, ktore zostaty po-
niesione w ramach ulepszenia.

W Lasach Panstwowych srodkami trwatymi sa rzeczowe aktywa trwate, ktore sa
kompletne i zdatne do uzytku, a ich okres ekonomicznej uzytecznosci jest dtuzszy
niz rok. Spelnione musza by¢ roéwniez kryteria obowigzkowej amortyzacji okreslone
w przepisach podatkowych od 0sob prawnych, uwzgledniajace progi istotnosci.

Srodki trwate, ktorych warto$¢ poczatkowa jest nieistotna, ale spetniaja inne wa-
runki pozwalajace na uznanie ich za srodek trwaty, podlegaja nastepujacym uprosz-
czeniom: ewidencjonuje si¢ je w §rodkach trwatych, ale zostaja objete jako zbiorczy
obiekt inwentarzowy lub widniejg jako pojedyncze obiekty inwentarzowe, ich war-
tos$¢ poczatkowa zas odpisuje si¢ jednorazowo w koszty amortyzacyjne w momencie
przyjecia ich do uzytkowania. Drugi sposob uproszczenia jest taki, ze nie ewiden-
cjonuje si¢ ich jako srodki trwate, tylko jednorazowo odpisuje si¢ ich wartos$¢
poczatkowa w momencie oddania ich do uzytkowania w cigzar kosztow materialow
i w tym przypadku podlegajg ewidencji ilo§ciowej w podsystemie Infrastruktura
albo odpisuje si¢ je w cigzar kosztow materiatow.

Kolejng wazna pozycja w bilansie Lasow Panstwowych sa produkty. Ewidencjo-
nuje si¢ je ilosciowo w ksiegach pomocniczych, a przychody uzyskane dzigki
produktom, takim jak: drewno odebrane defraudantom oraz warto$¢ nadwyzek wy-
robow gotowych, wycenia si¢ wedtug kosztu wytworzenia, jaki obowigzywat w po-
przednim okresie sprawozdawczym. Rozchody produktéw wycenia si¢ za$ nastepu-
jaco: produkty, ktore zostaty zuzyte na wlasne potrzeby, nadwyzki oraz niezawinione
niedobory wycenia si¢ wedle kosztu wytworzenia z poprzedniego okresu sprawo-
zdawczego, z kolei warto$¢ drewna, ktore zostato wydane pracownikom w formie
deputatu zgodnie z Ponadzaktadowym Uktadem Zbiorowym Pracy, wycenia si¢ we-
dlug $redniej ceny, jaka obowigzywata za drewno w Lasach Panstwowych w grudniu
zesztego roku.

Warto$¢ stanu zapasow produktow jest wyceniana na koniec kazdego miesigca
wedhug kosztu wytworzenia, lecz nie moze by¢ ona wyzsza niz cena sprzedazy netto,
a w przypadku braku tej ceny — wedlug samego kosztu wytworzenia. Odpisy aktu-
alizujace produktow ewidencjonuje sie¢ na koncie ,,Pozostale koszty operacyjne”.

Produkcja w toku wystepuje tylko w dziatalnosci szkotkarskiej i jest wyceniana
wedtug kosztu wytworzenia. Nadle$nictwo stosuje rachunek kosztow ciagnionych.

Naleznosci krotkoterminowe sg wyceniane w Lasach Panstwowych na dzien bi-
lansowy po kwocie wymaganej do zaptaty z zachowaniem zasad ostroznosci. Nalez-
nosci w obcej walucie wycenia si¢ na dzien bilansowy wedtug $redniego kursu na
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ten dzien dla danej waluty ogloszonego przez NBP, chyba ze NBP nie oglasza kursu
dla tej waluty — wowczas jednostka wskazuje inng walute jako walute odniesienia.
W ciggu roku, czyli na dzien, w ktorym przeprowadzono operacje¢, naleznosci wyra-
zone w obcej walucie wycenia si¢ wedtug sredniego kursu ogtoszonego przez NBP
z ostatniego dnia roboczego, ktory poprzedza dzien wyceny, chyba zZe inne przepisy,
ktore dotycza srodkdéw pochodzacych z Unii Europejskiej, z innych krajow Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego albo z zagranicznych zrodet, ktére nie podlegaja
zwrotowi, stanowig co$ innego.

Krotkoterminowe aktywa finansowe wycenia si¢ wedtug ceny nabycia na dzien
zawarcia kontraktu lub na dzien bilansowy wedtug poszczegdlnych zasad: udziaty
i akcje oraz papiery wartosciowe, ktore sa dostepne do sprzedazy, wycenia si¢ po
cenie rynkowej, réznicg za$, jaka jest pomiedzy ich ceng nabycia a ceng rynkowg na
dzien bilansowy, ewidencjonuje si¢ jako przychody lub koszty finansowe, udzielone
pozyczki wycenia si¢ po kwocie, ktora jest wymagana, zachowujac zasade ostrozno-
$ci, a srodki pienigzne i lokaty terminowe sg wyceniane w warto$ci nominalnej wraz
z odsetkami zaliczonymi przez bank albo jednostke.

Srodki pienigzne wyrazone w obcych walutach s wyceniane w ciggu roku obro-
towego w warto$ci nominalnej przeliczonej na polskg walute zgodnie z kursem kup-
na lub sprzedazy od banku jednostki, na dzien bilansowy zas$ wycenia si¢ je wedtug
obowigzujacego na ten dzien $redniego kursu dla danej waluty ogloszonego przez
NBP. Gdyby NBP nie oglaszat kursu dla danej waluty, to jej kurs ustala si¢ w przeli-
czeniu na okreslong przez jednostke walute odniesienia. R6znice kursowe, ktore sa
zwigzane z kupnem i sprzedaza walut, ewidencjonuje si¢ na kontach ,,Koszty” lub
,»Przychody finansowe”.

Podsumowujac rozwazania dotyczace aktywow finansowych, mozna stwierdzic,
ze nie wymagaja one specyficznego podejscia do ujecia rachunkowego.

Przechodzac do opisu zrodet finansowania w Lasach Panstwowych, nalezy pod-
kresli¢, ze zobowigzania krotkoterminowe wycenia si¢ w ten sam sposob co nalez-
nosci krotkoterminowe, czyli na dzien bilansowy, po kwocie, ktora jest wymagana
do zaplaty, zobowigzania za§ wyrazone w obcych walutach — na dzien bilansowy,
zgodnie ze $rednim kursem dla danej waluty ogtoszonym przez NBP obowigzuja-
cym na dzien bilansowy, a w ciggu roku — na dzien przeprowadzenia operacji wyce-
nia si¢ je po $rednim kursie ogltoszonym przez NBP z ostatniego roboczego dnia,
ktory poprzedzatl dzien operacji.

Rezerwy w LP sg tworzone na odroczony podatek dochodowy, $wiadczenia dla
pracownikow oraz przewidywane straty wedtug wiarygodnie oszacowanej i uzasad-
nionej wielko$ci.

Rezerwy na odroczony podatek dochodowy ustala si¢ w najwyzszej kwocie,
jaka mogtaby by¢ przewidziana do odliczenia od ujemnej przejSciowej réoznicy po-
migdzy nizszym zyskiem brutto a wyzsza podstawa do opodatkowania. Stawka po-
datku dochodowego jest taka, jaka obowigzuje w danym roku, na ktory jest przewi-
dziane powstanie obowigzku podatkowego.
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Rezerwy na §wiadczenia pracownicze dzielg si¢ na krotko- oraz dlugotermino-
we. Te krotkoterminowe uwzgledniajg zalegle ptatne urlopy pracownikow produk-
cyjnych, ktérych wynagrodzenie zalezy od efektow pracy. Oprocz ptatnych urlopow
zaliczajg si¢ tutaj réwniez $wiadczenia niepieniezne, czyli deputaty opatowe, za-
gwarantowane przez Ponadzakladowy Uktad Zbiorowy Pracy. To $wiadczenie wy-
cenia si¢ na podstawie §redniej ceny z grudnia poprzedniego roku za 1 m? sosnowe-
go drewna opatowego w Lasach Panstwowych. Oba swiadczenia zawieraja w sobie
sktadki na ubezpieczenie spoleczne w tej czgsci, ktora przypada na pracodawce, oraz
Fundusz Pracy. Z kolei dlugoterminowe §wiadczenia obejmuja odprawy emerytalne
oraz nagrody jubileuszowe i s3 one tworzone dla pracownikow do momentu, kiedy
osiggng wiek emerytalny. Oblicza si¢ je, wykorzystujac metode aktuarialna, co ozna-
cza, ze stosuje si¢ matematyke ubezpieczeniowsa, finansowg oraz statystyke. Rezer-
wy te aktualizuje si¢ co roku.

Rezerwy na przewidywane straty sa tworzone na koszty, ktore w catosci albo
czesSciowo przypadaja na dany okres sprawozdawczy, ale bedg ponoszone w kolej-
nych. Przyktadem takich kosztow sa straty gospodarcze w toku czy tez restruktu-
ryzacja zakltadow nalezacych do Laséw Panstwowych, ktore maja zatwierdzony
plan restrukturyzacji (Zasady (polityka) rachunkowosci Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe, 2020).

4. Prezentacja bilansowa najistotniejszych pozycji
w bilansie jednostki

Kazda jednostka sporzadza bilans oraz rachunek zyskow i strat. W dalszej czesci
pracy zostang przedstawione najistotniejsze pozycje z bilansu Nadle$nictwa w Tura-
wie za lata 2020 i 2021. Pierwsza kolumna z kwotami przedstawia warto$¢ danych
na rok 2021.

W tabeli 3 przedstawiono rzeczowe aktywa trwate.

Tabela 3. Srodki trwate w Nadlesnictwie Turawa w latach 2020-2021 (w z})

Lp. Aktywa 2021 2020
08 | II. Rzeczowe aktywa trwate 13931516,89 | 13 067 012,62
09 1. Srodki trwate 12 819 246,78 | 13 001 069,34
10 a) Grunty (w tym prawo uzytkowania wieczystego

gruntu) 50 246,72 2.842,72
11 b) Budynki, lokale, prawa do lokali i obiekty

inzynierii ladowej 1 wodnej 12476 174,62 | 12 663 163,72
12 ¢) Urzadzenia techniczne i maszyny 236 227,94 252 397,74
13 d) Srodki transportu 19 206,08 47 802,80
14 e) Inne $rodki trwale 37 391,42 34 862,31

Zrodto: bilans Nadle$nictwa Turawa.
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Analizujac bilans (tab. 3) Nadlesnictwa, mozna zauwazy¢, ze najwyzszg wartos¢
wsrod rzeczowych aktywow trwalych maja budynki i lokale — w latach 2020-2021
byto to ok. 12,5 mln zt. Zwraca to uwage, poniewaz mozna wnioskowac, ze najwyz-
sza pozycje w bilansie miaty grunty, ktérych warto$¢ w bilansie na rok 2020 wyno-
sita niecate 3 tys. zt, a w 2021 roku wzrosta do nieco ponad 50 tys. Wptyw na tak
niskg warto$¢ gruntow ma to, ze w Lasach Panstwowych nieruchomosci le$ne nie
stanowig majatku tej jednostki, a znajdujg si¢ tylko w jej zarzadzie. Sg one wykazy-
wane w podsystemie Las, w ewidencji pozabilansowej. Te wystepujace w bilansie
lasy to te zakupione np. od 0s6b prywatnych, natomiast jest to tylko niewielka czes¢
og6tu lasow nalezacych do LP.

Druga w kolejnosci istotng pozycja w bilansie nadlesnictwa sg inwestycje krot-
koterminowe, a doktadniej pozycja ,,Inne $rodki pieni¢zne” (tab. 4).

Tabela 4. Inwestycje krotkoterminowe w Nadlesnictwie Turawa za lata 2020 1 2021 (w zt)

Lp. Aktywa 2021 2020

50 | L. Inwestycje krotkoterminowe 5717 138,33 5220 641,16
51 1. Krotkoterminowe aktywa finansowe 5717 138,33 5220 641,16
52 a) W pozostalych jednostkach 0 0
57 b) Srodki pienigzne i inne aktywa pieniezne 5717 138,33 5220 641,16
58 — $rodki pieni¢zne w kasie 9962,44 20 781,68
59 — $rodki pieni¢zne na rachunkach 2706 970,41 2199 822,49
60 — inne $rodki pieni¢zne 3000 205,48 3000 036,99

Zrodto: bilans Nadle$nictwa Turawa.

Najwyzszg warto$¢ wsrod analizowanej pozycji maja inne $rodki pieni¢zne. Na-
leza do tej kategorii wszystkie przeptywy pomiedzy rachunkami bankowymi, jakie
posiada jednostka, oraz wptaty gotowki do banku lub odwrotnie — wyptata gotowki
z banku do kasy, czego podstawe stanowa czeki gotowkowe. Zalicza si¢ tam rOwniez
wszystkie rozliczenia z lesniczymi z wptat dokonanych gotowka.

Kolejng pozycja, ktora zwraca uwage w aktywach obrotowych bilansu, sa pro-
dukty gotowe (tab. 5).

Warto$¢ produktéw gotowych w 2020 roku wynosita ponad 400 tys. zt, a w 2021
roku wzrosta prawie dwukrotnie i liczyta niespetna 780 tys. zt. Warto rowniez zwro-
ci¢ uwage na to, ze pozycja ,,Towary” w obu badanych latach ma wartos¢ zerowa, co
moze wskazywac na to, ze badane nadle$nictwo, jesli juz ewidencjonuje jakie$ to-
wary, to robi to pozabilansowo, czyli nie wykazuje ich w bilansie lub sprzedaje te
zakupione w danym okresie. Wigze si¢ to z tym, ze dzialalnos$cig podstawowa nad-
lesnictwa jest sprzedaz pozyskanego drewna, a w tym przypadku jest ono zaliczane
do produktow.



Polityka rachunkowosci w Lasach Panstwowych na podstawie Nadlesnictwa Turawa 57

Tabela 5. Zapasy Nadlesnictwa Turawa w latach 2020 i 2021 (w z})

Lp. Aktywa 2021 2020

32 | B. Aktywa obrotowe 7498 776,51 6350 836,18
33 I. Zapasy 879 746,80 469 728,11
34 1. Materiaty 103 064,02 67 317,72
35 2. Potprodukty i produkty w toku 0 0
36 3. Produkty gotowe 776 682,78 402 410,39
37 4. Towary 0 0

Zrodto: bilans Nadle$nictwa Turawa.

Jezeli chodzi o pasywa — istotnymi pozycjami sg wybrane kapitaty wlasne i re-
zerwy na zobowiazania. Wybrane pozycje kapitatu wtasnego przedstawia tab. 6.

Tabela 6. Kapitat wlasny Nadlesnictwa Turawa w latach 2020 1 2021 (w zt)

Lp. Pasywa 2021 2020
65 | Kapitat (fundusz) wlasny 16 051 333,45 14 520 060,25
66 |1. Kapitat zasobow Lasow Panstwowych 13 030 596,66 12 036 353,77
67 |II. Kapitat zasobow Laséw Panstwowych

z aktualizacji wyceny 618 488,59 618 488,59
68 | III. Fundusz Lesny 0 0

Zrédlo: bilans Nadleénictwa Turawa.

Kapitat zasoboéw Lasow Panstwowych stanowi najbardziej istotna pozycje po
stronie pasywoOw (tab. 6) i stanowi go przekazane im w zarzad mienie Skarbu Pan-
stwa. Sktadaja si¢ na niego wszystkie otrzymane nieodptatnie srodki trwate, rowniez
te w budowie, oraz warto$ci niematerialne i prawne od innych jednostek Lasow
Panstwowych, a takze grunty i lasy przyjete od jednostek spoza LP. Ich wartos¢
na koniec roku 2021 wynosita 13 min zt, a w roku poprzednim 1 mln zt mniej, czyli
12 mln.

Na odpowiadajacym tym kapitalom koncie nr 800 ewidencjonuje si¢ miedzy
innymi wszystkie nieodptatne przekazania i przejecia srodkow trwatych i niskocen-
nych sktadnikéw majatku miedzy jednostkami LP, a takze nieodptatne przekazanie
srodkéw trwalych do jednostek spoza LP.

Operacje dotyczace Funduszu Lesnego prowadzi si¢ na koncie nr 850, ale tylko
w Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych, gdyz Dyrektor Generalny LP dysponu-
je tymi srodkami. Ujmuje si¢ tu operacje dotyczace przychodow oraz wydatkow
funduszu lesnego, ktére sg opisane w ustawie o lasach.

W tabeli 7 przedstawiono kolejny element pasywow, a dokladniej rezerwy.
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Tabela 7. Rezerwy na zobowiazania z bilansu z lat 2020 1 2021 w Nadles$nictwie Turawa (w zt)

Lp. Pasywa 2021 2020

77 | 1. Rezerwy na zobowigzania 1 935 469,64 1797 194,28
78 Rezerwa z tytulu odroczonego podatku dochodowego 5885,18 11 907,58
79 Rezerwa na $§wiadczenia emerytalne i podobne 1 929 584,46 1785 286,70
80 — dlugoterminowa 1704 651,48 1530 525,80
81 — krotkoterminowa 224 932,98 254 760,90

Zrodto: bilans Nadle$nictwa Turawa.

W rezerwach (tab. 7) istotng role odgrywaja dtugoterminowe rezerwy na swiad-
czenia pracownicze. Wyniosly one niewiele powyzej 1,5 mln zt w 2020 r., a w 2021 1.
juz 1,7 mln zl, co daje wzrost o niecate 200 tys. zt w ciggu roku.

Rachunek zyskow i strat to kolejny element sprawozdania finansowego, jaki
sporzadza kazda jednostka, w tym nadlesnictwo. Lasy Panstwowe sporzadzaja go
w wariancie kalkulacyjnym. W tabeli 8 zaprezentowano wynik ze sprzedazy, jaki
osiggneta omawiana jednostka w latach 2021 (rok biezacy) oraz 2020 (rok poprzedni).

Tabela 8. Elementy rachunku zyskow i strat Nadlesnictwa Turawa z lat 2021 1 2020 (w zt)

Lp. Wyszczegdlnienie 2021 2020
01 | A. Przychody netto ze sprzedazy produktow, towarow

i materiatow 25641 133,56 | 22 395403,70
02 | I. Przychody netto ze sprzedazy produktow, w tym z: 25637 328,56 | 22391 954,70
03 — dzialalnos$ci administracyjnej 29 246,36 22 670,89
04 — dziatalnosci podstawowej 24937 376,51 | 21 880 644,14
05 — dziatalnosci ubocznej 644 303,53 461 442,03
06 — dziatalnosci dodatkowej 0 0
07 — dziatalnosci socjalno-bytowej 26 402,16 27 197,64
08 — przychodow ze sprzedazy produktow przez zaktady 0 0
09 | II. Przychody netto ze sprzedazy towaréw i materiatow 3805,00 3449,00
10 | B. Koszty sprzedanych produktow, towarow i materiatow 13968 576,33 | 12845 178,47
11 | I. Koszt wytworzenia sprzedanych produktéw, w tym z: 13964 771,33 | 12 841 729,47
12 — dziatalno$ci administracyjnej 24.953,92 21.450,41
13 — dziatalnos$ci podstawowej 13.341.633,60 | 12.392.167,51
14 — dziatalnos$ci ubocznej 584.154,62 415.625,72
15 — dziatalnos$ci dodatkowej 860,64 0
16 — dziatalnosci socjalno-bytowej 13.162,55 12.485,83
17 — koszty wytworzenia sprzedanych produktow przez

zaklady 0 0

18 | II. Warto$¢ sprzedanych towar6w i materialow 3.805,00 3.449,00
19 | C. Zysk (strata) brutto ze sprzedazy (A-B) 11.672.557,23 | 9.550.225,23

Zrodto: RZiS Nadle$nictwa Turawa.
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W rachunku zyskow i strat w przychodach netto ze sprzedazy produktow, towa-
réw 1 materiatdéw najwyzszg pozycja sa przychody z dziatalnosci podstawowej, czy-
li z produkcji drewna i wycinki lasow. W 2020 roku wyniosty one prawie 22 min zt,
a w 2021 roku niespetna 25 mln zl, co oznacza, ze w ciagu roku wzrosly prawie
0 3 min zt.

W kosztach sprzedanych produktow, towarow i materialow réwniez koszty
z dziatalnos$ci podstawowej stanowia najwazniejsza pozycje. W 2020 roku wynosity
one prawie 12,4 min zt, w kolejnym za$§ roku wzrosty o prawie 1 min i na koniec
roku 2021 wynosily troch¢ ponad 13,3 min zt.

Najistotniejsze pozycje w rachunku zyskow i strat w Lasach Panstwowych wia-
73 si¢ z dziatalno$cig podstawowa — wynikaja gtoéwnie z pozyskania drewna. Wyce-
nia si¢ je za pomoca kosztu wytworzenia, na ktory sktadajg si¢ koszty pozyskania
oraz zrywki. Do kosztow pozyskania zalicza si¢ wszystkie koszty zwigzane ze $cin-
ka drzew, m.in. wynagrodzenia pracownikow, ktorzy zajmuja si¢ Scinka, koszty ma-
szyn wykorzystywanych do Scinki itp. Natomiast do kosztow zrywki zaliczajg si¢ te
koszty, ktore wigza sie z juz Scietym drzewem, czyli np. z uktadaniem Scietego drew-
na na stosy itd.

Do dziatalnosci podstawowej zalicza si¢ rowniez produkcja szkotkarska, czyli
zakup oraz produkcja sadzonek. Na potrzeby ustalenia kosztow wytworzenia stosuje
si¢ w niej rachunek kosztéw ciggnionych. Jest to mozliwe miedzy innymi dlatego, ze
produkcja szkotkarska trwa 2-3 lata, a rozpoczyna si¢ od wysiania nasionka i trwa az
do wyhodowania sadzonki, ktdrg p6zniej si¢ przekazuje innym lesnikom w celu za-
sadzenia w lesie lub sprzedaje.

Wynik brutto, jaki udato si¢ osiaggnac ze sprzedazy, to catkiem pokazna suma, bo
w roku 2020 byto to ponad 9,5 mln, w kolejnym za$ juz ponad 11,6 min zi. Poza
dziatalno$cig podstawowa byly one ksztaltowane przez dziatalno$¢ uboczna, ale za-
liczang do statutowej — dziatalno$ci wtasciwej operacyjnej oraz socjalno-bytowe;.

5. Z.akonczenie

Lasy sg bardzo wazne dla istnienia $wiata i trzeba mie¢ je na uwadze. Lasy — obej-
mujace grunty oraz roslinno$§¢ w nim rosnaca — to specyficzne zasoby. Wieksza czgsé
terytorium Polski porastaja lasy publiczne, zarzadzane przez Panstwowe Gospodar-
stwo Lesne Lasy Panstwowe. Porasta je réznorodna co do gatunku i wieku roslin-
no$¢, nadzorowana, a nawet chroniona przed zniszczeniami przez pracownikow La-
sow Panstwowych oraz podlegajacych im nadlesnictw.

Celem artykutu byto przedstawienie polityki rachunkowosci odpowiednio do-
stosowanej do charakterystyki podmiotu, jakim jest nadle$nictwo zarzadzane przez
Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe. Do osiagnigcia celu, a takze udowodnienia
tezy, ze polityka rachunkowosci, w tym przyjete przez jednostke zasady, dla odwzo-
rowania rzeczywistosci, uwzglednia specyfike wykorzystywanych przez podmiot
zasobow 1 zrédet ich finansowania, zostaly wykorzystane takie metody badawcze,
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jak analiza literatury z badanego przedmiotu, czyli literatury dotyczacej lasow,
rachunkowosci oraz jej organizacji. Postuzono si¢ rowniez materiatami zrodtowymi
z wybranego na studium przypadku Nadle$nictwa Turawa oraz catej organizacji
Lasy Panstwowe, takimi jak: bilans i rachunek zyskow i strat z Nadlesnictwa Turawa,
polityka rachunkowosci badanej jednostki oraz zarzadzenia Gloéwnego Dyrektora
Lasow Panstwowych.

W wyniku rozpoznania zasoboéw oraz zrddet ich finansowania okazato sie, ze
gospodarstwo w aktywach bilansu nie wykazuje nieruchomosci gruntowych otrzy-
manych w trwaty zarzad od Skarbu Panstwa, lecz takie, ktore jednostka zakupita,
np. od oséb prywatnych. Rowniez sprzedawanego drewna nie zalicza si¢ jako towar,
tylko traktuje jako produkty gotowe.

W wyniku przeprowadzonych identyfikacji specyficznych cech podmiotu, jakim
jest Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe, mozna wyciggna¢ wnioski, ze ma on
rachunkowos$¢ dostosowang do wlasnych potrzeb. Specyfika Lasow Panstwowych
wynika z tego, ze zarzadzaja one lasami nalezacymi do Skarbu Panstwa, ale nie sa
ich wlascicielami. Gospodarstwo tworzy Fundusz Lesny, czyli finansowanie w danej
jednostce takze wplywa na specyfike jej kapitatow. Réwniez dziatalno$¢ podstawo-
wa jest specyficzna, gdyz sktada si¢ z gospodarowania lasami oraz pozyskiwania
1 sprzedazy drewna.

Fakt, Zze jednostka ma swoj wlasny program do ewidencji, jakim jest System
Informatyczny Laséw Panstwowych (SILP), oraz to, ze plan kont jest dostosowany
do biologicznego cyklu rozwoju drzewostanow, wskazuje na to, ze jednostka ma
rachunkowos$¢ zorganizowang w taki sposob, aby odwzorowac specyfike swojej
dziatalnosci.
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Accounting Policy in State Forests based on the Turawa Forest District

Summary: Forests are real estate, therefore the article draws attention to the specificity of the activity
conducted in them and its impact on the scope of accounting policy. The aim of the study was to present
the accounting policy adapted to the characteristics of the entity — the forest inspectorate managed by
the Lasy Panstwowe forestry farm. The research confirmed that the entity’s accounting policy takes into
account the specificity of the resources used by the entity and the sources of their financing. The
specificity of the accounting of the State Forests results from the fact that they manage real estate
belonging to the State Treasury. The farm forms the Forest Fund, and its basic activity consists in
managing elements of the forest, i.e. collecting and selling e.g. wood. The unit has its own accounting
software, the State Forests Information System (SILP), and a chart of accounts adapted to the biological
cycle of forest stands development, which indicates that its accounting reflects the specificity of the
activity.

Keywords: real estate, forests, land, accounting, accounting policy.
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