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Streszczenie: W maju 2008 r. Rada Migdzynarodowych Standardow Rachunkowosci oraz
amerykanska Rada Standardow Rachunkowos$ci Finansowej opublikowaty wspdlnie opraco-
wany projekt pt. Ramy konceptualne sprawozdawczosci finansowej. W projekcie tym potozo-
no duzy nacisk na uzytecznos¢ informacji dostarczanej przez sprawozdawczo$¢ finansowa.
Wymiar uzyteczno$ci decyzyjnej informacji zdeterminowatl cechy jakos$ciowe sprawozdan
finansowych jako zrédta wielu danych o jednostce. W projekcie wyrdzniono dwie fundamen-
talne cechy sprawozdawczo$ci finansowe;j: istotnos¢ i wierno$¢ odzwierciedlenia rzeczywi-
stosci oraz cztery cechy dodatkowe: porownywalno$é, sprawdzalnos¢, terminowos¢ i zrozu-
miato$¢. Cechy dodatkowe stanowia uzupelnienie cech podstawowych. Projekt uwzglednia
potrzeby dostarczycieli kapitatu oraz zmiany zachodzace na rynkach §wiatowych.

Stowa kluczowe: cechy jakosSciowe sprawozdan finansowych, zasady koncepcyjne MSSF,
nowe Ramy konceptualne

1. Wstep

Podstawowym zZrodtem informacji o pozycji finansowej jednostki sa sprawozdania
finansowe. Celem sprawozdan finansowych jest rzetelne i jasne przedstawienie za-
rowno sytuacji majatkowej, jak i finansowej oraz wyniku finansowego jednostki.
Sprawozdania finansowe z punktu widzenia interesariuszy informacji sprawozdaw-
czej powinny spemia¢ wiele wymagan jako$ciowych. Rada Migdzynarodowych
Standardow Rachunkowosci (International Accounting Standards Board, 1ASB)
oraz amerykanska Rada Standardéw Rachunkowosci Finansowej (Financial Acco-
unting Standards Board, FASB) opublikowaty 29 maja 2008 r. wspdlnie przygoto-
wany projekt pt. Ramy konceptualne sprawozdawczosci finansowej: cele sprawo-
zdawczosci finansowej oraz cechy jakoSciowe i ograniczenia uzytecznej decyzyjnie
informacji pochodzqcej ze sprawozdawczosci finansowej |Preliminary... 2008].
Prace podjete nad nowymi ramami konceptualnymi sprawozdawczosci finansowe;j
sa wynikiem zawartego 18 wrzesnia 2002 r. porozumienia pomigdzy IASB i FASB.
Oba gremia zadeklarowaty poparcie dla idei stworzenia wspolnej, catosciowe;j, ja-
snej 1 spojnej podstawy sprawozdawczosci finansowej, uwzgledniajacej zmiany na
rynkach, w przedsigbiorstwach i w otoczeniu gospodarczym, ktore zaszty od czasu



Nowy wymiar cech jakosciowych sprawozdawczosci finansowe;.. 495

opracowania dotychczasowej koncepcji, oraz dla opracowania jednolitego zbioru
globalnych standardéw. Obie rady okreslity kierunki prac, jakie powinny zostac
podjete dla osiagnigcia tego celu w istniejacych warunkach gospodarki §wiatowe;.

Celem niniejszego opracowania jest przyblizenie cech jakosciowych sprawo-
zdawczos$ci finansowej zawartych w aktualnych zatozeniach koncepcyjnych mig-
dzynarodowych standardéw sprawozdawczo$ci finansowej oraz w projekcie nowych
Ram konceptualnych. Poruszana problematyka nabiera szczegdlnego znaczenia
z punktu widzenia oczekiwan szerokiego grona uzytkownikow sprawozdan finanso-
wych co do wiarygodnosci i uzytecznos$ci informacji sprawozdawczej w warunkach
ryzyka gospodarczego.

2. Cechy jakoSciowe sprawozdan finansowych
w aktualnych ZaloZeniach koncepcyjnych MSSF

Cechy jakosciowe sprawozdan finansowych to takie cechy, dzigki ktérym zawarte
w sprawozdaniach informacje sa uzyteczne dla ich odbiorcéw i jednoczesnie spo-
rzadzone zgodnie z obowiazujacym prawem. Uzytkownikami sprawozdan finanso-
wych w mysl aktualnych Zafozen koncepcyjnych migdzynarodowych standardow
sprawozdawczosci finansowej, sa:

— inwestorzy oceniajacy optacalnos¢ lokat kapitalowych, stopien ryzyka zwiaza-
nego z inwestowaniem kapitatu w danej jednostce, sprawno$¢ dziatania jednost-
ki i jej strategie rozwojowe,

— pracownicy analizujacy kontynuacj¢ dziatalnosci prowadzonej przez jednostke,
jej rentownos¢ 1 wyptacalnosé,

— kredytodawcy badajacy zdolno$¢ kredytowa jednostki,

— dostawcy 1 inni wierzyciele analizujacy zdolnos$¢ ptatnicza podmiotu,

— klienci oceniajacy kontynuacje dziatalno$ci prowadzonej przez jednostke,

— rzadijego agendy zainteresowane kierunkami rozwoju, efektywnoscia dziatania
podmiotu oraz polityka podatkowa i statystyka krajowa,

— spoteczenstwo analizujace mozliwo$ci zatrudnienia oraz wspierania lokalnej
przedsigbiorczosci [Framework... 1989].

Aktualne Zatozenia koncepcyjne majace na uwadze cel sporzadzania sprawozdan
finansowych, czyli rzetelne i jasne przedstawienie sytuacji majatkowe;j i finansowej
oraz wyniku finansowego jednostki, a takze oczekiwania szerokiego grona interesa-
riuszy informacji, ktore zawierajq sprawozdania finansowe, formutuja nastgpujace
cechy jako$ciowe sprawozdan finansowych [Framework... 1989]:

— zrozumiato$¢ — informacje zawarte w sprawozdaniach finansowych powinny
by¢ zrozumiate dla ich uzytkownikow, co oznacza odpowiednie zaklasyfikowa-
nie informacji, scharakteryzowanie jej i przedstawienie w sposob jasny i rze-
czowy (jasno$¢ — oznacza jednoznaczne, bez wybiegow, upigkszen i zaciemnien
przedstawienie informacji koniecznych do uzyskania wtasciwego obrazu sytu-
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acji majatkowo-finansowej jednostki gospodarczej [Fedak 1998, s. 24]; rzeczo-

wo$¢ — sprawozdania finansowe powinny dostarcza¢ odbiorcom informacji uzy-

tecznych w podejmowaniu decyzji). Nie mozna jednak pomija¢ informacji tylko
dlatego, ze sa skomplikowane i nie dla kazdego zrozumiale;

— istotno$¢ (przydatnos$¢) — informacje ujete w sprawozdaniach finansowych po-
winny by¢ przydatne dla podejmowania decyzji przez uzytkownikoéw, wplywaé
na jakos$¢ decyzji gospodarczych, umozliwia¢ uzytkownikom przewidywanie
przysztych zdarzen lub utatwi¢ oceng przesztosci;

— wiarygodno$¢ — informacje podane w sprawozdaniach finansowych powinny
by¢ wolne od btedow merytorycznych, bezstronne i kompletne oraz pozbawione
subiektywizmu w stosunku do kazdej grupy interesariuszy;

— porownywalnos¢ — wielkosci zawarte w sprawozdaniach finansowych powin-
ny umozliwia¢ dokonywanie analiz finansowych w czasie i1 przestrzeni, czyli
pozwala¢ na porownanie jednostek dziatajacych na rynku, a przynajmniej w tej
samej branzy. Poréwnywalnos¢ jest zapewniona w przypadku stosowania przez
jednostke tych samych zasad pomiaru i prezentacji zdarzen w kolejnych okre-
sach.

Podstawowa cecha sprawozdan finansowych, warunkujaca ich uzytecznos¢, jest
wiarygodnos¢. W mysl dotychczasowych Zalozen koncepcyjnych wiarygodna infor-
macja to informacja wolna od bledéow materialnych i stronniczo$ci, ktoéra wiernie
przedstawia transakcje i zdarzenia bedace jej trescia. Na wiarygodnos¢ sktadaja sig
nastepujace cechy [Zatozenia koncepcyjne... 2007, s. 55]:

— wierno$¢ prezentacji,

— przewaga tre$ci nad forma,

— neutralnos¢,

— ostrozno$¢ oraz

— kompletnosé¢.

Informacja jest wiarygodna, jesli wiernie odzwierciedla transakcje i zdarzenia,
ktore ma za swoja tres¢. O wiernosci prezentacji mozna mowic, jesli transakcje pre-
zentowane sg zgodnie z tre$ciag ekonomiczna, a nie jedynie forma prawna.

Innym warunkiem wiarygodnosci informacji finansowej jest jej neutralnos¢, tzn.
wolnos¢ od stronniczosci. Informacja stronnicza to taka, ktora wskutek celowej se-
lekcji lub sposobu prezentacji wptywa na decyzje i oceny uzytkownikéw, w celu
uzyskania oczekiwanego rezultatu.

Wiarygodna informacja zwiazana jest z ostroznoscia. Konieczno$¢ zachowania
ostroznosci wynika z niepewnosci, ktdra jest nieodlacznie zwiazana z dziatalnoscia
gospodarcza. Jednostka gospodarcza w zasadzie nigdy nie ma pewnosci, czy zostana
splacone wszystkie naleznosci, jaka bedzie kwota przysztych zobowiazan z tytutu
udzielonych gwarancji, czy uda si¢ w przysztosci uzyskac ze sprzedazy posiadanych
akcji kwote roéwna ich dzisiejszej warto$ci rynkowej itp. Ostrozno$c¢ przy sporzadza-
niu sprawozdan finansowych w warunkach niepewnosci oznacza rozwage przy do-
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konywaniu szacunkow tak, aby wartos¢ aktywow i przychodow nie byta zawyzona,
a warto$¢ zobowiazan i kosztdw zanizona.

Na wiarygodnos¢ informacji wptywa jej kompletnos¢. Informacja kompletna to
taka, ktora zawiera wszelkie istotne szczegdly dotyczace danej transakcji. Doko-
nywanie wlasciwych ocen i podejmowanie trafnych decyzji przez uzytkownikow
sprawozdan finansowych jest mozliwe pod warunkiem, ze sprawozdania finansowe
sa porownywalne. Warunkiem porownywalno$ci informacji za kolejne okresy spra-
wozdawcze jest stato$¢ stosowanych zasad (polityki) rachunkowosci, a w szcze-
golnosci metod wyceny. Zmiana zasad rachunkowosci uzasadniona jest oczywiscie
w przypadku zmian standardow rachunkowosci, a takze w sytuacji, gdy stosowane
dotychczas regutly przestaja pasowaé do aktualnych warunkow.

Zgodnie z MSR 1 ,,Prezentacja sprawozdan finansowych”, rzetelna prezentacja
wymaga wiernego odzwierciedlenia efektow transakcji, innych zdarzen i warunkow,
zgodnie z definicjami i warunkami ujmowania aktywow, zobowiazan, przychodow
i kosztow przedstawionymi w Zatozeniach koncepcyjnych [Rozporzadzenie 2008].

3. Cechy jakoSciowe sprawozdan finansowych
w projekcie nowych Ram konceptualnych

Uzytkownikami sprawozdawczos$ci finansowej w projekcie nowych Ram konceptu-
alnych sa dostarczyciele kapitatu jednostce w zamian za roszczenia do jej aktywow.

Dostarczycielami kapitatu sa [Jaruga 2009, s. 24-25]:

— inwestorzy kapitalowi (akcjonariusze i udziatowcy),
— pozyczkodawcy,
— inni wierzyciele: pracownicy, dostawcy, odbiorcy i inne grupy uzytkownikow.

W projekcie nowych Ram konceptualnych gtdéwna grupg uzytkownikow spra-
wozdan finansowych stanowia aktualni i potencjalni inwestorzy kapitalowi, pozycz-
kodawcy i inni wierzyciele, niezaleznie od sposobu pozyskania swoich wierzytelno-
sci (prawa do zasobow jednostki). Okres$lani sa oni zamiennie mianem dostarczycieli
kapitatu (capital providers) i pretendentow (wystepujacych z roszczeniami — cla-
imants). Dostarczyciele kapitatu, podejmujac decyzje dotyczace lokowania swojego
kapitatu w danej jednostce, sposobu chronienia czy zwigkszania inwestycji, sa zain-
teresowani nastgpujacymi informacjami:

— oceng zdolnosci jednostki do generowania dodatnich przeptywow pieni¢znych
netto,
— zdolnos$cia zarzadu do ochrony i zwigkszania swojej inwestycji.

W projekcie podkreslono, ze informacje speiniajace potrzeby dostarczycieli
kapitatu beda réwniez uzyteczne dla innych grup zainteresowanych wielkosciami
finansowymi danej jednostki. IASB i FASB doszty do wniosku, Ze cel sprawozdaw-
czosci finansowej powinien obejmowac wszystkie decyzje dostarczycieli kapitatu,
ktore sa podejmowane na podstawie informacji pochodzacych ze sprawozdan finan-
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sowych. W ramach celu sprawozdawczos$ci finansowej proponowanego w projekcie
nowych Ram konceptualnych mozna wyodrebnié¢ cel ogélny sprawozdawczosci fi-
nansowej, tj. dostarczanie informacji finansowych o jednostce, ktore sa uzyteczne
dla obecnych i potencjalnych inwestoréw kapitatowych, pozyczkodawcoéw oraz in-
nych wierzycieli w podejmowaniu przez nich decyzji nalezacych do ich kompeten-
cji. Cel ogolny sktada sig z kolei z nastgpujacych elementow:

1. uzytecznos$¢ informacji do oceny przysztej zdolnosci generowania srodkow
pieni¢znych,

2. uzytecznos¢ informacji do oceny wywiazywania sig zarzadu z funkcji powier-
niczej.

Atrybutami nadajacymi uzyteczno$¢ informacji finansowej sg cechy jakosciowe
informacji. W projekcie nowych Ram konceptualnych wyodrebniono cechy funda-
mentalne (podstawowe) i cechy dodatkowe (uzupetniajace), wptywajace na uzytecz-
no$¢ sprawozdan finansowych. Cechy fundamentalne to [Jaruga 2009, s. 29]:

1. istotno$¢ (relevance) dotyczaca danego zjawiska gospodarczego, transakcji
lub zdarzenia, zauwazalna we wptywie, jaki wywiera na decyzje uzytkownikow.
Istotna informacja moze mie¢ warto$¢ predykcyjna, potwierdzajaca albo obie war-
tosci tacznie,

2. wiernos¢ odzwierciedlenia rzeczywistosci (faithful representation) — informa-
cja finansowa powinna przedstawia¢ tre§¢ ekonomiczna transakcji w sposob kom-
pletny, neutralny (wolny od stronniczosci) oraz bezbtedny.

Cechy fundamentalne sprawozdawczosci finansowej sa cechami, ktore wzajem-
nie si¢ uzupetniaja. Ze wzgledu na fakt, ze istotnos¢ odnosi si¢ do zjawiska go-
spodarczego nalezy w pierwszej kolejnosci okresli¢, ktore transakcje i zdarzenia sa
wazne przy podejmowaniu decyzji, a dopiero w drugiej kolejnosci zastosowaé kry-
terium wiernego odzwierciedlenia, pomocnego w sposobie przedstawiania danego
zjawiska. Wowczas taka informacja bedzie spetniata wymog uzytecznej, gdyz nie-
uzyteczna bedzie informacja wiernie odzwierciedlajaca rzeczywistos¢, ale zjawiska
nieistotne z punktu widzenia podejmowanych decyzji.

Wspomniane cztery cechy dodatkowe (uzupehiajace) to:

1. poréwnywalno$¢ (comparability) — wielko$ci zawarte w sprawozdaniach fi-
nansowych powinny umozliwia¢ dokonywanie poréwnan jednostek dzialajacych
na rynku. Srodkiem zapewniajacym poréwnywalno$¢ jest zasada ciaglosci, w mysl
ktorej jednostka powinna stosowac taka sama polityke rachunkowosci w kolejnych
okresach sprawozdawczych, czy tez w tych samych okresach r6zne podmioty po-
winny stosowacé takie same rozwiazania,

2. sprawdzalno$¢ (verifiability) — cecha jakoSciowa, zapewniajaca mozliwos¢
weryfikacji wiernego odzwierciedlenia zjawiska gospodarczego,

3. terminowos¢ (timeliness) — informacja finansowa powinna by¢ przekazana
uzytkownikom przed utrata wptywu na ich decyzje,

4. zrozumiato$¢ (understability) — informacja powinna by¢ odpowiednio zakla-
syfikowana, scharakteryzowana i jasno przedstawiona uzytkownikom posiadajacym
odpowiedni zakres wiedzy ekonomicznej, znajomos¢ biznesu i rachunkowosci.
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Dodatkowe cechy jakos$ciowe sprawozdawczo$ci finansowej maja przyczynic
si¢ do zwigkszenia uzytecznosci informacji z niej wynikajacej, co stanowi podsta-
wowy cel sprawozdawczosci finansowej. Nalezy jednak pamigtac, Ze maja one cha-
rakter podrzedny w stosunku do cech fundamentalnych.

Na posiedzeniu Rady Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowos$ci w 2009 1.
ustalono, ze sprawozdania finansowe moga zawiera¢ informacje o charakterze pro-
spektywnym, czyli dane zwigzane z szacowaniem przebiegu zdarzen w przysztosci
[Conceptual... 2009, s. 1].

Cechy jako$ciowe sprawozdawczos$ci finansowej w aktualnych i nowych Ra-
mach konceptualnych przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Cechy jakosciowe sprawozdan finansowych w aktualnych Zatozeniach koncepcyjnych MSSF
oraz w projekcie nowych Ram konceptualnych

Zrodto Cecha
Zalozenia 1. zrozumiatos¢
koncepcyjne MSSF 2. istotno$¢ (przydatnosé)

3. wiarygodnos¢ wierno$¢ prezentacji
przewaga tresci nad forma
neutralno$¢
ostrozno$é
kompletno$¢

4. poréwnywalnos¢
Projekt nowych Ram | cechy fundamentalne (podstawowe) | cechy dodatkowe (uzupetiajace)

konceptualnych 1. istotno$¢ 1. porownywalno$é
2. wierno$¢ odzwierciedlenia 2. sprawdzalno$¢
rzeczywistosci 3. terminowos$¢

4. zrozumiato$¢

Zrodto: opracowanie wiasne.

Na wierne odzwierciedlenie rzeczywistosci, stanowiace fundamentalna ceche
sprawozdawczosci finansowej, w projekcie nowych Ram konceptualnych, sktadaja
si¢ nastgpujace cechy:

— kompletnos$¢,

— neutralnosé,

— brak materialnych btedow,

— zgodno$¢ z trescia ekonomiczna.

Powyzsze cechy maja charakter podobny do obecnie wystepujacych, a dotycza-
cych wiarygodnosci.

4. Podsumowanie

W opublikowanym projekcie nowych Ram konceptualnych Rada Migdzynarodo-
wych Standardéow Rachunkowosci oraz amerykanska Rada Standardow Rachun-
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kowosci Finansowej potozytly duzy nacisk na uzyteczno$¢ informacji dostarczane;j
przez sprawozdawczo$¢ finansowa. Wymiar uzytecznosci decyzyjnej informacji
zdeterminowat cechy jakosciowe sprawozdan finansowych jako zrodta wielu da-
nych o jednostce. Oba gremia przyjety zalozenie, ze cechy jakosciowe sprawozdan
finansowych sa atrybutami, ktore sprawiaja, ze zawarte w nich informacje moga by¢
uzyteczne dla szerokiego grona uzytkownikow. W nowych Ramach konceptualnych
grupa uzytkownikow informacji sprawozdawczej jest istotnie zmniejszona do do-
starczycieli kapitatu, czyli grupy, ktdra niewatpliwie ma wspolne potrzeby informa-
cyjne. Do podstawowych potrzeb obie rady zaliczyly informacje na temat zdolnosci
jednostki do generowania dodatnich przeptywow pienigznych netto oraz informacje
na temat zdolnosci zarzadu do ochrony i zwigkszania inwestycji dostarczycieli kapi-
tatu. Zarzad jest odpowiedzialny za opiekg nad zasobami gospodarczymi podmiotu,
ich ochrong oraz ich efektywne wykorzystanie gwarantujace okreslone zyski. Po-
nadto zarzad odpowiada za realizacj¢ powierzonych mu zadan, wynikajacych z za-
wartych umow czy przepisow prawa. W projekcie wszystkie wymienione obowiazki
zarzadu wchodza w zakres funkcji powierniczej.

Jednak dla wielu uzytkownikow sprawozdan finansowych wazniejsza jest wiary-
godnos$¢ informacji sprawozdawczej czy tez informacja o ewentualnym zagrozeniu
dziatalnosci jednostki w przysztosci niz sama informacja o wielko$ci ubiegtorocz-
nego zysku czy wskazniku ptynnosci. Wydaje sig, ze w tym celu IASB i FASB opra-
cowaly cechy dodatkowe sprawozdawczo$ci finansowej, stanowiace uzupetnienie
cech fundamentalnych. Istotne jest rowniez, ze Rada Migdzynarodowych Standar-
dow Rachunkowosci uznata, iz sprawozdania finansowe moga zawiera¢ informacje
o charakterze prospektywnym, co zdaniem autorki w znaczacy sposob wptynie na
uzyteczno$¢ decyzyjna informacji sprawozdawczej.

Aktualnymi ograniczeniami informacji zawartych w sprawozdaniach finanso-
wych jest terminowos¢ 1 relacja korzysci do kosztow. W projekcie nowych Ram
konceptualnych naktada si¢ rowniez dwa ograniczenia:

1. materialno$¢ (warto$¢ znaczaca, materiality) — pominigcie lub znieksztalcenie
informacji bedzie wplywalo na decyzje podejmowane przez jej uzytkownikow,

2. koszt — korzysci ptynace z pozyskania informacji sprawozdawczej powinny
uzasadnia¢ jej koszty.

Ramy konceptualne, podobnie jak aktualne Zafozenia koncepcyjne MSSF, nie
stanowia migdzynarodowego standardu ani nie zastgpuja zadnego konkretnego stan-
dardu. Stanowig one wspolna podstawe sprawozdawczosci finansowej, uwzglednia-
jaca potrzeby dostarczycieli kapitatu dziatajacych w zréznicowanych srodowiskach
gospodarczych, zmiany zachodzace na rynkach §wiatowych, a w szczegélnosci glo-
balizacjg proceséw gospodarczych. Dotychczasowa koncepcja z pewnoscia wymaga
aktualizacji 1 weryfikacji poszczegélnych zapisow. Ponadto bez opracowania no-
wych Ram konceptualnych osiagnigcie pelnej konwergencji w zakresie standardow
rachunkowosci byloby niemozliwe.
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Projekt wspolnych Ram konceptualnych zostat podzielony na osiem faz, z czego
obecnie sa realizowane cztery:
— cele i cechy jakosciowe,
— definicje oraz ujmowanie i usuwanie elementow,
— wycena,
— koncepcja jednostki sprawozdawczej [Framework... 1989].
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THE NEW DIMENSION OF FINANCIAL REPORTING
QUALITY ATTRIBUTES

Summary: In May 2008 the International Accounting Standards Board and the American
Financial Accounting Standards Board published the jointly prepared project entitled ,,Con-
ceptual framework of financial reporting (...)”. In the project both Boards focused on the use-
fulness of information provided by financial accounting. The factor of information usefulness
for decision-making was a determining one regarding quality attributes of financial reporting
as a data providing source. The project distinguishes two fundamental attributes of financial
reporting: substantiality and true reflection of the actual situation, as well as four additional
attributes: comparability, verifiability, meeting deadlines and clarity. The project considers
both the needs of capital providers and changes occurring at global markets.
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