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Streszczenie: W opracowaniu omowiono wybrane instrumenty polityki podatkowej, ktore
panstwo moze wykorzystywacé, aby ksztattowa¢ okreslone cele spoteczno-gospodarcze. Na-
leza do nich np. ulgi inwestycyjne lub przyspieszona amortyzacja, ktore umozliwiaja podatni-
kom optymalizacj¢ obciazen podatkowych. W artykule przeanalizowano regulacje dotyczace
tych zagadnien, ujgte w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz w ustawie
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych. Nalezy podkresli¢, ze postugujac si¢ tego rodzaju
instrumentami mozna ukierunkowa¢ wydatki podatnikow, zwlaszcza prowadzacych dziatal-
no$¢ gospodarcza, na okreslone cele inwestycyjne, a nie konsumpcyjne.
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1. Wstep

Celem opracowania jest omowienie wybranych instrumentow polityki podatkowej,
ktore panstwo moze wykorzystywac, aby ksztattowaé pozadane cele spoteczno-go-
spodarcze. Dazac do realizacji tego zadania, mozna rowniez wykorzystywacé prefe-
rencyjne unormowania prawa podatkowego, zwlaszcza umozliwiajace podatnikom
optymalizacjg obciazen fiskalnych. Tytutem przykladu mozna wskazaé na takie in-
strumenty polityki podatkowej, jak ulgi podatkowe o charakterze inwestycyjnym lub
przyspieszona amortyzacjg. Postugujac si¢ tego rodzaju instrumentami, mozna ukie-
runkowa¢ wydatki podatnikow, zwlaszcza prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza,
na okreslone cele inwestycyjne, a nie konsumpcyjne. Wybor celow spoteczno-go-
spodarczych, ktére panstwo zamierza realizowac, zalezy od przyjetych priorytetow
polityki podatkowej. Znajduje to wyraz w okreslonej konstrukcji systemu podatko-
wego. Nalezy wskaza¢, ze na ksztatt systemu podatkowego danego panstwa wpty-
wa wiele czynnikoéw, m.in. o charakterze ekonomicznym, spotecznym, zwigzanych
z wlasciwa ochrona prawna podatnikéw [Mastalski 2004, s. 31-32]. Istotnym ele-
mentem jest rowniez $wiadomos¢ podatnika, iz caly system podatkowy jest spojny.
Niestabilno$¢ systemu podatkowego, przejawiajaca si¢ w nadmiernej liczbie zmian
przepisow prawa podatkowego powoduje, ze podatnicy traca zaufanie do panstwa.
Niskiej $wiadomosci podatkowej sprzyja bowiem m.in. brak trwato$ci norm prawa
podatkowego [Schneider 2007, s. 192—193]. Stabilnos¢ ta ma szczegdlne znaczenie
w odniesieniu do przepisow prawa podatkowego o charakterze preferencyjnym. Ty-
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tutem przyktadu mozna wskaza¢ na ulgi podatkowe, ktore petnia funkcje stymulu-
jaca (podobnie moze oddziatywaé przyspieszona amortyzacja — takze zaliczana do
kategorii ulg podatkowych). Te instrumenty polityki podatkowej przyczyniaja si¢ do
ozywienia gospodarki, ale dopiero w dtuzszym okresie [Niziot 2007, s. 91]. Dlatego
tez w tym przypadku szczegoélnie istotna jest trwato$¢ norm prawa podatkowego,
aby podatnicy mieli gwarancje preferencyjnego traktowania w danym okresie, za-
pewniajacego np. zwrot naktadow inwestycyjnych.

2. Regulacje prawne dotyczgce ulg inwestycyjnych

Zaréwno w u.p.d.o.f. [Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r.], jak i w u.p.d.p.p. [Ustawa
z dnia 15 lutego 1992 r.] ujgto ulge majaca charakter inwestycyjny — na zakup no-
wych technologii. Ulga ta zostata wprowadzona w art. 26¢ u.p.d.o.f. oraz w art. 18b
u.p.d.o.p. na mocy ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o niektdrych formach wspierania
dziatalnosci innowacyjnej [Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r.]. Uzasadnieniem wyko-
rzystania instrumentow podatkowych do wspierania innowacyjno$ci gospodarki
byty ich zalety, ktorych pozbawiony jest system dofinansowania tej sfery, oparty na
systemie dotacji. W przypadku ulg inwestycyjnych decyzje dotyczace skorzystania
z tego instrumentu podejmowane sa przez samych przedsigbiorcow, ktorzy dokonuja
wyboru dziatan innowacyjnych na bazie kryterium najwigkszej efektywnosci gospo-
darczej. Tej zalety nie posiadaja dotacje, ktore sa przyznawane na podstawie celow
ustalanych przez wtadze publiczne.

Ulga na nabycie nowych technologii jest odliczana od podstawy opodatkowa-
nia, a odliczeniu podlegaja wydatki poniesione przez podatnika na nabycie nowych
technologii. Pojecie ,,nowych technologii” zdefiniowano w art. 26¢ ust. 2 u.p.d.o.f.
(analogicznie w art. 18b ust. 2 u.p.d.o.p.). Zgodnie z tymi regulacjami za nowe
technologie uwaza si¢ wiedzg technologiczna w postaci wartosci niematerialnych
i prawnych, w szczegdlnosci wyniki badan i1 prac rozwojowych, ktéra umozliwia
wytwarzanie nowych lub udoskonalonych wyrobéw lub ustug i ktora nie jest sto-
sowana na $wiecie przez okres dtuzszy niz ostatnich pig¢ lat, co potwierdza opinia
niezaleznej od podatnika jednostki naukowej w rozumieniu ustawy o zasadach fi-
nansowania nauki [Ustawa z dnia 8 pazdziernika 2004 r.]. Nabyciem nowej techno-
logii jest nabycie praw wiedzy technologicznej w drodze umowy o ich przeniesienie
oraz korzystanie z tych praw.

Ulga na zakup nowych technologii ma na celu pobudzenie inwestycji na ten cel
przez podatnikow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza. W przypadku bowiem
podatnikéw podatku dochodowego od 0s6b fizycznych moga z niej skorzystac tyl-
ko podatnicy tego podatku, ktérzy osiagaja przychody z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej. Ponadto kwota odliczen nie moze przekroczy¢ wysokosci dochodu
uzyskanego przez podatnika z tego zrodta (art. 26¢ ust. 3 w zw. z art. 10 ust. 1 pkt
3 u.p.d.o.f.). Ustawodawca ograniczyt takze mozliwos¢ skorzystania z tej ulgi m.in.
w przypadku, gdy podatnik prowadzi w roku podatkowym Iub prowadzit w roku
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poprzedzajacym dzialalno$¢ na terenie specjalnej strefy ekonomicznej [zob. Ustawa

z dnia 20 pazdziernika 1994 r.] na podstawie zezwolenia.

W obu ustawach podatkowych okreslono tez zasady ustalania wielkosci odli-
czenia, maksymalna kwotg¢ podlegajaca odliczeniu, reguly dokonywania odliczenia
oraz utraty ulgi na nabycie nowych technologii.

Po pierwsze, podstawa do ustalenia wielko$ci odliczenia na nabycie nowej tech-
nologii jest kwota wydatkow poniesionych przez podatnika na ten cel, uwzgled-
nionych w warto$ci poczatkowej, w czesci, w jakiej zostala zaptacona podmiotowi
uprawnionemu w roku podatkowym, w ktérym nowa technologie¢ wprowadzono do
ewidencji $srodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych lub w roku
nast¢pujacym po tym roku, oraz w ktorej nie zostata zwrocona podatnikowi w jakiej-
kolwiek formie (art. 26¢ ust. 5 u.p.d.o.f., art. 18b ust. 4 u.p.d.o.p.)"

Po drugie, maksymalna kwota ulgi na nabycie nowej technologii nie moze prze-
kroczy¢ 50% wielko$ci odliczenia ustalonego w powyzej opisany sposob (art. 26¢
ust. 8 u.p.d.o.f., art. 18b ust. 7 u.p.d.o.p.).

Po trzecie, odliczenia na zakup nowych technologii dokonuje si¢ w zeznaniu
za rok podatkowy, w ktorym podatnik poniost powyzsze wydatki. Jezeli podatnik
osiagnie w danym roku strate lub wielko$¢ dochodu z pozarolniczej dziatalno$ci po-
datnika jest nizsza od kwoty przystugujacych mu odliczen, odliczenia (odpowiednio
w calej kwocie lub w pozostatej czgsci) dokonuje sig w zeznaniach za kolejno naste-
pujace po sobie trzy lata podatkowe, liczac od konca roku, w ktérym nowa techno-
logie wprowadzono do ewidencji srodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych
i prawnych (art. 26¢ ust. 7 u.p.d.o.f., art. 18b ust. 6 u.p.d.o.p.).

Po czwarte, w obu ustawach podatkowych okreslono doktadnie sytuacje, w
ktorych podatnik traci prawo do ulgi na nabycie nowej technologii. Nastepuje to
w przypadku, gdy przed uptywem trzech lat podatkowych, liczac od konca roku po-
datkowego, w ktorym wprowadzil nowa technologi¢ do ewidencji srodkow trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych?:

— udzieli w jakiejkolwiek formie lub czgs$ci innym podmiotom prawa do nowej
technologii; nie dotyczy to przeniesienia prawa w wyniku przeksztatcenia formy
prawnej oraz taczenia lub podziatu dotychczasowych przedsigbiorcéw — doko-
nywanych na podstawie przepisow Kodeksu spotek handlowych [Ustawa z dnia
15 wrzesnia 2000 r.],

— zostanie ogloszona jego upadtosc, obejmujaca likwidacj¢ majatku, lub zostanie
postawiony w stan likwidacji [Ustawa z dnia 28 Iutego 2003 r.],

— otrzyma zwrot wydatkow na t¢ technologi¢ w jakiejkolwiek formie.

W takim przypadku podatnik ma obowiazek w zeznaniu podatkowym sktada-
nym za rok, w ktérym wystapily okoliczno$ci powodujace utrate prawa do ulgi, do
zwigkszenia podstawy opodatkowania o kwote dokonanych odliczen, do ktérych

! Zob. tez: art. 26¢ ust. 6 u.p.d.o.f., art. 18b ust. 5 u.p.d.o.p.
2 Zob.: art. 26¢ ust. 9 u.p.d.o.f., art. 18b ust. 8 u.p.d.o.p.
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utracit prawo, a w razie poniesienia straty — do jej zmniejszenia o t¢ kwote®. Po-
nadto w stosunku do podatnikéw podatku dochodowego od 0s6b prawnych, obo-
wiazek zwigkszenia podstawy opodatkowania w zeznaniu podatkowym, wskutek
utraty prawa do ulgi, dotyczy takze utraty statusu podatnika przez podatkowa grupg
kapitatowa. W takim przypadku obowiazek ten ciazy na spodtce, ktéra wprowadzi-
Ta nowa technologi¢ do ewidencji srodkow trwalych oraz warto$ci niematerialnych
i prawnych.

Nalezy wskazaé, ze do odliczen z tytutu ulgi na nabycie nowej technologii nie
maja zastosowania ograniczenia dotyczace nieuznawania okreslonych wydatkow za
koszty uzyskania przychodu®.

3. Unormowania prawne odpiséw amortyzacyjnych

W ustawach o podatkach dochodowych unormowano zasady podwyzszania stawek
amortyzacyjnych od srodkow trwatych, ktore uzasadniaja mozliwos¢ dokonywania
korzystniejszych dla podatnikéw odpiséw amortyzacyjnych. Mozliwos$¢ taka za-
chodzi m.in. w przypadku liniowej metody amortyzacji, z zastosowaniem stawek
amortyzacyjnych okreslonych w Wykazie rocznym stawek amortyzacyjnych oraz
wspotczynnikow podwyzszajacych lub obnizajacych te stawki (art. 22i u.p.d.o.f.
iart. 16iu.p.d.o.p.) [Prawo... 2008, s. 263] oraz degresywno-liniowej metody amor-
tyzacji (art. 22k u.p.d.o.f. i art. 16k u.p.d.o.p.). Metoda degresywna amortyzacji jest
forma amortyzacji przyspieszonej, poniewaz jej wybor przez podatnika umozliwia
mu dokonywanie odpiséw amortyzacyjnych przy zastosowaniu stawek amortyza-
cyjnych z Wykazu rocznych stawek amortyzacyjnych podwyzszonych o wspotczyn-
nik okreslony w ustawie. W rezultacie odpisy amortyzacyjne sa wyzsze w kazdym
roku lub przynajmniej réwne mozliwym do uzyskania przy zastosowaniu liniowej
metody amortyzacji [Podatek... 2007, s. 718].

W metodzie amortyzacji degresywnej odpisy dokonywane sa nierownomiernie,
poczawszy od miesigca nastepujacego po miesigcu wprowadzenia sktadnika majat-
ku do uzywania. W pierwszej kolejnosci podatnik ustala podwyzszona stawke amor-
tyzacyjna jako iloczyn stawki podstawowej i wspotczynnika wigkszego niz 1, ale nie
wyzszego niz 2. Nastgpnie ustala si¢ odpisy roczne wg nastgpujacych zasad:

— w pierwszym roku podatkowym odpis oblicza si¢ od warto$ci poczatkowe;j,
— od drugiego roku podatkowego podstawa obliczania odpisow jest warto$¢ po-
czatkowa pomniejszona o dotychczasowe odpisy,

3 W przypadku gdy podstawa utraty prawa do ulgi byto otrzymanie przez podatnika zwrotu wy-
datkow na nowa technologi¢ w jakiejkolwiek formie, kwotg odliczen, do ktorej podatnik utracit prawo,
okresla si¢ proporcjonalnie do udziatu zwréconych wydatkow w wartosci poczatkowej nowej techno-
logii.

* Zob.: art. 26¢ ust. 11 w zw. z art. 23 ust. 1 pkt 45 u.p.d.o.f,, art. 18b ust. 11 w zw. z art. 16 ust.
1 pkt 48 u.p.d.o.p
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— jezeli odpis ustalony metoda degresywna bedzie nizszy niz odpis ustalony meto-
da liniowa wowczas nalezy zastosowac odpis liniowy [Poszwa 2010, s. 168].
Pierwszym rodzajem $rodka trwatego sa budynki i budowle uzywane w warun-

kach pogorszonych, w przypadku ktorych mozna podwyzszy¢ stawke amortyzacji

0 wspoélczynnik nie wyzszy niz 1,25, Nastgpnym rodzajem srodka trwatego sa bu-

dynki i budowle uzywane w ztych warunkach. W tym przypadku stawka amortyzacji

moze by¢ podwyzszona o wspotczynnik nie wyzszy niz 1,4. Mozliwo$¢ podwyzsze-
nia stawki amortyzacyjnej ustalono takze w stosunku do maszyn, urzadzen i §rod-
kéw transportu, z wyjatkiem morskiego taboru plywajacego, uzywanych bardziej
intensywnie w stosunku do warunkow przecigtnych albo wymagajacych szczegol-
nej sprawnosci technicznej — przy zastosowaniu w tym okresie wspotczynnikow nie

wyzszych niz 1,4.

Ostatnim rodzajem $rodkow trwatych, wobec ktérych mozna zastosowaé pod-
wyzszong stawke amortyzacyjna, sa maszyny i urzadzenia zaliczone do grupy 4-6
i 8 Klasyfikacji Srodkéw Trwatych [zob. Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
30 grudnia 1990 r.], poddane szybkiemu postgpowi technicznemu. W tym przypad-
ku wspotczynnik nie moze by¢ wyzszy niz 2,0. Pod pojgciem maszyn, urzadzen
i aparatury rozumie si¢ tego rodzaju srodki trwate, w ktorych zastosowane sa uktady
mikroprocesorowe lub systemy komputerowe, spetniajace zatozone funkcje dzigki
wykorzystaniu w nich najnowszych zdobyczy techniki, a takze pozostata aparature
naukowo-badawcza i do§wiadczalno-produkeyjna®.

W obu ustawach podatkowych okreslono takze terminy, w ktorych podatnicy
moga podwyzsza¢ stawki amortyzacyjne dla srodkow trwatych, rezygnowac z ich
zastosowania, a takze obniza¢ te stawki. Ponadto ustalono tez terminy, w ktorych na-
lezy podwyzszy¢ lub obnizy¢ stawki amortyzacyjne, w razie wystapienia albo usta-
nia warunkow uzasadniajacych ich podwyzszenie’. Nalezy wskazac, ze jest mozliwa
korekta odpisow amortyzacyjnych. W wyroku NSA w Warszawie z dnia 17 kwietnia
2008 r. [wyrok NSA w Warszawie z dnia 17 kwietnia 2008 r.] wyrazono poglad,
zgodnie z ktorym korekta ta moze nastapic¢, m.in. gdy podatnik nieprawidtowo ustali
wysokos$¢ odpiséw amortyzacyjnych — a tym samym wysokos$¢ kosztow uzyskania
przychodow — przez niewtasciwe ustalenie warto$ci poczatkowej $rodka trwatego,
zastosowanie ztej stawki amortyzacyjnej, ale tylko w przypadku stosowania stawek
okreslonych w Wykazie stawek amortyzacyjnych. Jest rowniez mozliwa korekta od-
pisoOw amortyzacyjnych, jesli podatnik utraci ulgg inwestycyjna, z ktorej wczesniej
korzystat.

5 Okreslone w art. 22i ust. 2 pkt 1 lit. a u.p.d.o.f. i art. 16i ust. 2 pkt 1 lit. a u.p.d.o.p. definicje doty-
czace przyczyn uzasadniajacych skorzystanie z podwyzszonych stawek amortyzacji, tj. ,,pogorszonych
warunkow uzywania budowli i budynkoéw”, ,,ztych warunkéw uzywania budynkow i budowli”, ,,ma-
szyn, urzadzen i srodkow transportu wymagajacych szczegoélnej sprawnosci technicznej” okreslono w
objasnieniach do zatacznika nr 1 do u.p.d.o.f. i u.p.d.o.p.

¢ Zob. objasnienia do zatacznika nr 1 do u.p.d.o.f. i u.p.d.o.p.

7 Zob. art. 22i ust. 3-5 u.p.d.o.f. i art. 16i ust. 3-5 u.p.d.o.p.
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Nalezy podkresli¢, ze w przypadku podwyzszenia stawek amortyzacyjnych
(ustalonych w Wykazie rocznych stawek amortyzacyjnych) — przy zastosowaniu po-
wyzej okreslonych wspolczynnikow — dla poszczegolnych srodkéw trwatych mozna
zastosowac¢ jeden wybrany wspolczynnik, przez ktory mnozy si¢ stawkg amorty-
zacyjna wlasciwa dla danego $rodka amortyzacyjnego, ujeta w wykazie. Ponadto
podatnik nie moze zmieni¢ wybranej metody amortyzacji w trakcie amortyzowania
srodka trwalego — w tym przypadku metody amortyzacji liniowej ustalonej w art.
22i u.p.d.o.f.p. Poglad taki znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadow admi-
nistracyjnych. Tytutem przykladu mozna wskaza¢ na wyrok NSA w todzi z dnia
27 czerwea 2003 1., sygn. I SA/Ld 235/03, zgodnie z ktorym ,,Skoro zmiana wybra-
nej metody amortyzacji nie moze by¢ dokonana w trakcie amortyzowania danego
srodka trwatego, to tym bardziej nie moze by¢ dokonana po jej zakonczeniu przez
podatnika” [wyrok NSA w Warszawie z dnia 17 kwietnia 2008 r.].

Nalezy wskaza¢ na szczeg6lne regulacje, ktore umozliwiaja stosowanie pod-
wyzszonych stawek amortyzacji w przypadku uzywania opisanych powyzej $rod-
kow trwatych w zaktadzie polozonym na terenie gminy o szczegdlnym zagrozeniu
wysokim bezrobociem strukturalnym albo w gminie zagrozonej recesja i degradacja
spoteczna. W tym przypadku stawki amortyzacyjne mozna podwyzszy¢ przy zasto-
sowaniu wspotczynnikéw nie wyzszych niz 3,0. Wykaz tego rodzaju gmin zostat
okreslony w rozporzadzeniach Rady Ministréw [Rozporzadzenie Rady Ministrow z
dnia 21 grudnia 1999 r.; rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 kwietnia 2002 r.],
ktore aktualnie juz nie obowiazuja [zob. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r., art. 149
ust. 2].

W obu ustawach podatkowych okreslono takze zasady skorzystania z jednora-
zowej amortyzacji. Uprawnionymi do tego sa podatnicy podatku dochodowego od
0so6b fizycznych oraz podatku dochodowego od oséb prawnych w roku podatko-
wym, w ktorym rozpoczgli prowadzenie dzialalnos$ci gospodarczej oraz mali po-
datnicy. Moga oni dokonywa¢ jednorazowo odpiséw amortyzacyjnych od wartosci
poczatkowej srodkow trwatych zaliczonych do grupy 3-8 Klasyfikacji, z wytacze-
niem samochodéw osobowych, w roku podatkowym, w ktorym srodki te zostaty
wprowadzone do ewidencji srodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych i praw-
nych, do wysokos$ci nieprzekraczajacej w roku podatkowym rownowartosci kwoty
50 tys. euro tacznej wartosci tych odpisow amortyzacyjnych (art. 22k ust. 7 u.p.d.o.f,
art. 16k ust. 7 u.p.d.o.p.)®.

Odpis jednorazowy nie musi dotyczy¢ caltej wartosci poczatkowej srodka trwa-
lego. Podatnik moze odpisa¢ jednorazowo np. potowe wartosci poczatkowej. Odpi-
sanie jedynie czgsci wartosci poczatkowej nastapi, gdy zostanie wykorzystany limit
50 tys. euro lub podatnik nie bedzie wykazywat odpowiednio wysokiego dochodu.
W przypadku odpisania jednorazowo czg$ci warto$ci poczatkowej w latach nastep-
nych dokonuje si¢ odpisow metoda liniowa lub degresywna.

8 Zob. tez: art. 22k ust. 813 u.p.d.o.f. i art. 16k ust. 8—13 u.p.d.o.p.
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4. Podsumowanie

Nie ulega watpliwosci, ze polityka podatkowa powinna realizowa¢ okreslone zada-
nia spoleczno-gospodarcze. Ich wybdr zalezy od przyjetej koncepcji polityki podat-
kowej. Uzasadnione ekonomicznie jest jednak wykorzystanie instrumentéw polityki
podatkowej do stymulowania korzystnych gospodarczo zachowan podatnikow, ta-
kich jak ogoélnie pojmowana dziatalno§¢ inwestycyjna. W tym celu mozna wyko-
rzystywac ulgi inwestycyjne oraz przyspieszong amortyzacjg srodkow trwatych. Te
instrumenty polityki podatkowej moga przybra¢ forme jeszcze bardziej wyspecjali-
zowana i oddziatywac¢ na podatnikéw tak, aby podejmowali oni dziatalno$¢ inwe-
stycyjna w konkretnych sektorach gospodarki narodowej. Przyktadem tego rodzaju
regulacji prawa podatkowego jest odliczenie wydatkéw na zakup nowych technolo-
gii, a takze metody amortyzacji liniowej z zastosowaniem stawek amortyzacyjnych
okreslonych w Wykazie rocznym stawek amortyzacyjnych oraz wspotczynnikow
podwyzszajacych lub obnizajacych te stawki, amortyzacji degresywno-liniowej oraz
amortyzacji przyspieszonej. Instrumenty te moga stosowaé podatnicy podatkéw do-
chodowego od 0s6b fizycznych oraz dochodowego od 0séb prawnych.

Ulga na zakup nowych technologii ma stymulowa¢ podatnikéw do ponoszenia
wydatkdéw na ten cel, przyczyniajac si¢ w ten sposob do wzrostu innowacyjnosci
polskiej gospodarki. Z danych Ministerstwa Finanséw wynika, Ze zainteresowanie
ta ulga jest znikome. W 2008 r. skorzystato z niej tylko 11 podatnikoéw podatku do-
chodowego od o0s6b fizycznych, a przecigtna kwota odliczona przez kazdego z nich
wyniosta 4636 zt [Informacja dotyczqca rozliczenia podatku dochodowego od 0sob
fizycznych za 2008 r., 2009, s. 30]. Natomiast z odliczenia tego skorzystato wigcej
podatnikow podatku dochodowego od oséb prawnych. W 2008 r. byto to, co praw-
da, tylko 26 podatnikow, ale kwota przecigtnego odliczenia byta znacznie wyzsza
niz w przypadku podatnikéw podatku dochodowego od 0séb fizycznych, poniewaz
wyniosta 302 tys. zt [Informacja dotyczqca rozliczenia podatku dochodowego od
0sob prawnych za 2008 r., 2009, s. 17]. Mimo tak niewielkiej liczby podatnikow,
ktorzy skorzystali z tego odliczenia, zasadnym jest wykorzystanie tego instrumentu
polityki podatkowej. By¢ moze celowe bytoby przeprowadzenie dalszych analiz do-
tyczacych powodow, ktore wptywaja na niewielkie zainteresowanie ta ulga. Pewna
wskazowke moze tu stanowié¢ rygorystyczna definicja ,,nowej technologii”, warun-
kujaca skorzystanie z tego odliczenia.

W nawigzaniu do omowionych powyzej metod amortyzacji mozna stwierdzic,
ze podatnicy maja stosunkowo duzy wybor w tym zakresie. Moga zatem dos¢ ela-
stycznie ksztattowac swoje koszty uzyskania przychodu, a tym samym rowniez wy-
kazywana wysokos¢ dochodu, wptywajac na jego obnizenie w danym okresie. Usta-
wodawca moze w zasadzie dowolnie ksztaltowac zasady stosowania przyspieszone;j
amortyzacji, np. ograniczajac ja tylko do okreslonego rodzaju $rodkow trwatych,
ustalajac na okreslonym poziomie wspotczynnik podwyzszajacy stawki amortyza-
cyjne ujete w Wykazie rocznym stawek amortyzacyjnych. Natomiast w przypadku
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amortyzacji jednorazowej moze np. ograniczy¢ roczna wysokos$¢ odpisow amorty-
zacyjnych do danej kwoty.

W praktyce zatem istnieje wiele r6znorodnych instrumentow polityki podatko-
wej, ktore moga stymulowaé proinwestycyjne zachowania podatnikéw. W tym celu
mozna postugiwac si¢ ulgami inwestycyjnymi, czy tez przyspieszong amortyzacja,
dowolnie okreslajac ich konstrukcje. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze przyjete kon-
strukcje norm prawnych powinny cechowac si¢ stabilno$cia przyjetych rozwiazan
legislacyjnych.

Odroczenie ptatnosci podatku naleznego nastgpuje m.in. za pomoca wynikaja-
cych z przepisow podatkowych i bilansowych praw wyboru odno$nie sposobu wy-
ceny sktadnikéw majatku przyjmowanego w rachunku podatkowym. Odsunigcie
ptatnosci podatkowych na przyszto§¢ ma sens tylko wtedy, gdy nastepuje zmniej-
szenie sumy realnego (zdyskontowanego) podatku w rozpatrywanym okresie. Prze-
suwanie dochodow migdzy poszczegolnymi latami podatkowymi odbywa sig przede
wszystkim przez prawa wyboru dotyczace amortyzacji oraz odliczania od dochodu
straty poniesionej w latach poprzednich. Ponadto podatnicy moga tak ksztattowac
przebieg proceséw gospodarczych, aby przesuwac przychody i koszty migdzy po-
szczegblnymi latami podatkowymi. Ksztattowanie dochodu do opodatkowania za
pomoca amortyzacji odbywa si¢ przez podwyzszanie stawek amortyzacyjnych,
ustalenie stawek indywidualnych dla uzywanych i ulepszonych srodkow trwatych,
a takze warto$ci niematerialnych i prawnych, stosowanie odpiséw degresywnych
oraz niezaliczanie sktadnikow niskiej wartosci do srodkéw trwalych. Wydaje sig,
ze mozliwos¢ ksztattowania planu amortyzacji (szczegodlnie degresywnej) powinna
by¢ rozpatrywana z prawem wyznaczania miesiaca przyjecia srodka trwatego do
uzywania [Poszwa 2008, s. 330].

Zastosowanie réznych stawek oraz réznych metod amortyzacji powoduje, ze
podatnik moze wykazywac¢ rozne koszty podatkowe, a tym samym rozny dochod
1 podatek. Wybor wysokosci odpiséw zalezy od dwoch czynnikow:

— oplacalno$ci podatkowej polegajacej na minimalizacji wysokosci podatku do-
chodowego w ustalonym okresie rozliczeniowym,

— korzysci pozapodatkowych, na przyktad wykazanie wysokiego dochodu na po-
trzeby oceny zdolnos$ci kredytowe;.

Wybér tempa amortyzacji zalezy zatem od przyjetych celéw przedsigbiorstwa
oraz od wysoko$ci dochodu. Uzyskanie korzysci ekonomicznych z wysokich odpi-
soOw uwarunkowane jest wykazywaniem odpowiednio wysokiego dochodu.
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THE INSTRUMENTS OF STATE TAX POLICY

Summary: The article discusses chosen instruments of state tax policy, which the state can
use to shape the specific socio-economic objectives. They include for example investment
allowances, accelerated amortization, which allow taxpayers to optimize burden of taxation.
The article examines legal regulations concerning these issues embodied in the Income Tax
Act and the Income and Corporate Taxes Act. It should be noted that using these instruments it
is possible to direct expenditures of taxpayers, especially entrepreneurs, to the specific invest-
ment objectives rather than consumption.
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