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Streszczenie: W obecnych czasach sktady konsygnacyjne sa dla przedsigbiorstw coraz czg-
$ciej warunkiem konkurencyjnosci. Sa rdwniez skutecznag alternatywa w stosunku do dostawy
na czas. Dlatego tez magazyny konsygnacyjne istnieja, i beda istnieé, nawet w warunkach
niepewnosci przepisow. Niniejszy artykut przybliza tematyke dotyczaca consignment stock
i call-off stock w Polsce oraz wyjasnia, czym one sg i jak funkcjonuja. Celem artykutu jest
ocena wprowadzonych uproszczen dla transakcji realizowanych za posrednictwem sktadow
konsygnacyjnych (consignment stock) oraz call-off stock, gtownie przez zagraniczne pod-
mioty.
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1. Wstep

Jedna z istotnych spraw, ktore pojawity si¢ po zmianie zasad opodatkowania trans-
akcji migdzynarodowych, sa podatkowe konsekwencje zastosowania magazynow
konsygnacyjnych. W obecnych czasach sktady konsygnacyjne sa dla przedsigbior-
cOw coraz czgsciej warunkiem konkurencyjnosci. Poza tym sa one coraz czgstsza
praktyka gospodarcza, skuteczna alternatywa w stosunku do dostawy na czas (just in
time), a takze w duzym stopniu usprawnieniem zaopatrzenia producentow w potpro-
dukty oraz suréwce. System sprzedazy, ktory stosuja sktady konsygnacyjne (consi-
gnment stock) lub call-off stock stanowi uproszczenie oraz usprawnienie dla prowa-
dzacych dziatalno$¢ gospodarcza, zwtaszcza dla podmiotow zagranicznych. Nalezy
réwniez zaznaczy¢, iz jest on wykorzystywany z powodzeniem przez wiele panstw
Unii Europejskie;j.

Wprowadzenie jakichkolwiek regulacji dla magazynow konsygnacyjnych byto
od dhuzszego czasu oczekiwane i uwazane za potrzebne, poniewaz prawo podatkowe
powinno nadaza¢ za rzeczywisto$cia gospodarcza. Istotne rozwiazanie, obowiazuja-
ce od 1 grudnia 2008 r., ktére byto dotychczas dopuszczalne jedynie jako rozwiazanie
opcjonalne przewidywane w dyrektywie Rady nr 112/2006/WE, sprawialto przedsieg-
biorcom wiele problemow. Nie ulega watpliwosci, ze magazyny konsygnacyjne ist-
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nieja 1 beda istnie¢, gdyz nawet w warunkach niepewnosci przepisow jest zawsze le-
piej kontynuowac dziatalno$¢ niz jej zaprzestac. Uproszczenie, ktoére wprowadzono
do polskiego ustawodawstwa, obejmuje dostawy do magazynéw konsygnacyjnych.
Glownym celem wprowadzenia ,,uproszczenia konsygnacyjnego” byta w duzej mie-
rze chec¢ utatwienia rozliczenia okreslonego typu transakcji jednoczesnie przy towa-
rach przywozonych do magazyndéw konsygnacyjnych w Polsce oraz wywozonych
do magazynéw konsygnacyjnych w innych panstwach cztonkowskich.

Niniejszy artykul opisuje, jak funkcjonuja comnsignment stock i call-off stock
w Polsce. Celem artykutu jest ocena nowelizacji ustawy o podatku VAT pod katem
wprowadzonych uproszczen dla transakcji dokonywanych za posrednictwem skta-
dow konsygnacyjnych (consignment stock) oraz call-off stock, przede wszystkim
przez podmioty zagraniczne na podstawie umowy sprzedazy.

2. Sklad konsygnacyjny a call-off stock

Ze wzgledu na rozne czynniki ekonomiczne coraz czesciej zdarza si¢ w praktyce,
ze platnik posiadajacy siedzib¢ w jednym panstwie cztonkowskim przemieszcza
produkty wlasne do specjalnie wydzielonego magazynu w innym panstwie czton-
kowskim. Takie rozwiazanie jest typowe dla odbiorcow, ktorzy dziataja w systemie
ograniczajacym koszty utrzymania zapasow.

Magazyn konsygnacyjny (tac. consignatio — dokument; consignare — pieczgto-
wac [Kopalinski 2003]), jak wspomniano wyzej, jest instytucja czgsto wykorzysty-
wana w migdzynarodowym obrocie gospodarczym. W ramach tego obrotu wyr6znia
si¢ dwa rodzaje magazynow:

— call-off stock (nazwa nie ma odpowiednika polskiego),
— skiad konsygnacyjny (consignment stock).

W sytuacji, gdy mamy do czynienia z call-off stock firma zagraniczna w wigk-
szo$ci przypadkéw ma jednego statego kontrahenta ewentualnie kilku. Odbiorca
towarow jest znany w chwili transportu towardéw czy tez wysylki do takiego maga-
zynu. Dostawca zostaje najpierw cywilnoprawnym wlascicielem towaréw znajduja-
cych si¢ w magazynie, a prawo wlasnosci przechodzi na odbiorce z chwila pobrania
towarow z magazynu. Towary przechowywane sa w magazynie w celu zagwaranto-
wania statych dostaw dla odbiorcy (konsygnatariusza), ktory na ogdt wykorzystuje
zakupione towary w procesie produkcyjnym. Ponadto zagraniczny przedsigbiorca
czesto bywa zobligowany do utrzymania ustalonej wielko$ci towarow w magazynie,
by zagwarantowa¢ ciagto$¢ dostaw. Transakcje odbywaja si¢ gldwnie na zasadzie
sprzedazy towaréw, na podstawie ktorej odbiorca posiada z reguly prawo do swo-
bodnego pobierania towardéw z magazynu w miarg potrzeb.

W sytuacji gdy mamy do czynienia ze sktadem konsygnacyjnym, towary maga-
zynowane przez przedsigbiorcg zagranicznego przeznaczone sg zasadniczo dla wigk-
szej liczby nabywcow. Ponadto dostawca towaré6w moze je sprzedawac na podstawie
umowy komisu, lub umowy sprzedazy. Warto zaznaczy¢, iz tego rodzaju magazyny
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sa szczegdlnie rozpowszechnione w dziatalnosci handlowej (np. branzy samochodo-
wej) 1 stosowane przede wszystkim tam, gdzie powstaja centra dystrybucji.

Struktury tych dwoch typow magazynow moga bazowac na innych konstruk-
cjach cywilnoprawnych, co moze je znacznie zroznicowaé. Natomiast ich cecha
wspolna z pewnoscia jest to, ze w ramach kazdej z tych struktur zagraniczny przed-
sigbiorca przewozi towary z jednego kraju do drugiego, przechowuje je w magazy-
nie, a w efekcie koncowym sprzedaje, gdy pojawi si¢ zamowienie od kontrahenta
albo wykorzystuje do wlasnej dzialalno$ci produkcyjnej. Z reguly magazynowany
towar zostaje wlasno$cia zagranicznego podmiotu, natomiast prawo wlasnosci na
0g06t przechodzi na kontrahenta w chwili pobrania z magazynu. Wazny jest tez fakt,
iz ryzyko utraty produktu oraz koszt magazynowania ciazy na przedsigbiorcy zagra-
nicznym.

3. Sytuacja przed nowelizacja

Przed przystapieniem do UE nabycie towarow od podmiotu zagranicznego z wy-
korzystaniem magazynu, znajdujacego si¢ w Polsce moglo by¢ zrealizowane na
podstawie procedury sktadu celnego. Tym samym, na zagranicznym przedsigbiorcy
spoczywaly zobowigzania formalne w ramach polskiego VAT, odbiorca za§ mogt
pobierac ze sktadu celnego (innymi stowy — importowac) okreslona parti¢ towarow.
Sytuacja odwrotna natomiast budzita wiele kontrowersji, tzn. gdy polski przedsig-
biorca umieszczat towary w sktadzie znajdujacym si¢ za granica, a nastgpnie trans-
akcje t¢ uznawat za eksport towarow. Spor zostal rozstrzygnigty dopiero, gdy mi-
nister finanséw okreslil swoje stanowisko w tej sprawie i potraktowat sktadowanie
za granicq jako eksport, aczkolwiek w dalszym ciagu budzita watpliwosci kwestia
dotyczaca momentu powstania prawa do zastosowania stawki 0% [Selera 2008].

Sytuacja zupetnie si¢ zmienila po akcesji Polski do UE. Nowa ustawa o podatku
od towarow i ustug, obowiazujaca od 1 maja 2004 r., w dalszym ciagi nie obejmowa-
ta szczegblnych przepisoéw, ktore odwotywatyby si¢ do dostaw realizowanych w ma-
gazynie konsygnacyjnym. W zaistnialej sytuacji minister finansow takze nie podjat
decyzji o wprowadzeniu utatwien. Istniato jedynie rozwiazanie opcjonalne, prze-
widywane w dyrektywie Rady nr 112/2006/WE, ktore sprawiato wiele problemow
przedsigbiorcom. Gtéwnym problemem magazynéw konsygnacyjnych bylo roz-
strzygnigcie, czy zaopatrzenie magazynu nabywcy towarow stanowi juz przeniesie-
nie na niego, jako wiasciciela, prawa do rozporzadzenia towarem, czy tez nastepuje
to dopiero z chwila pobrania przez niego towaru. Ponadto istniato kilka mozliwych
wariantoOw rozliczen magazynow konsygnacyjnych dla dostawcow zagranicznych:

1. Mogli rejestrowac si¢ w Polsce jako podatnicy, by w ramach wewnatrzwspol-
notowego nabycia towaréw wprowadzi¢ towar do obrotu w Polsce i sprzedawac go
z zastosowaniem stawki krajowe;j.

2. Mogli rejestrowac si¢ w Polsce jako podatnicy i w ramach wewnatrzwspolno-
towego nabycia towaréw wprowadzac je do obrotu w Polsce 1 sprzedawacé, przyjmu-
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jac iz podatnikiem w odniesieniu do sprzedazy byl nabywca na podstawie dwczes-
nego art. 17 ustawy VAT'.
3. Mogli réwnie dobrze nie robic nic i przerzuci¢ cigzar rozliczenie na nabywce.
Na podstawie obowiazujacej wowczas ustawy uznawano na ogot, iz w momen-
cie, gdy transakcje realizowato przedsigbiorstwo z innego panstwa UE, za posred-
nictwem sktadu zlokalizowanego w Polsce, wystgpowaty niniejsze czynnosci opo-
datkowane:
— przemieszczenie towarOw uznane za wewnatrzwspolnotowe nabycie towarow
(WNT) w kraju, w ktorym znajdowat si¢ sktad,
— dostawa krajowa towarow na rzecz finalnego odbiorcy towarow.
Zaprezentowany sposob rozliczania transakcji powstal w glownej mierze na
podstawie art. 11 ust. 1 ustawy o podatku od towarow i ustug?. W swietle tego prze-
pisu, ktéry w chwili obecnej nadal istnieje (w nieznacznie zmienionej formie), je-
$li zagraniczny podatnik przemie$ci wlasne towary ze swojego kraju do sktadu na
terytorium Polski, to zachodzi wewnatrzwspdlnotowe nabycie towaréw przez ten
podmiot w Polsce. Wystapienie opisanej powyzej czynnosci opodatkowanej nakta-
dato obowiazek rozliczania magazynow konsygnacyjnych wg wariantu omoéwione-
go w punkcie pierwszym. Nalezy zaznaczy¢, iz w momencie wystapienia czynno$ci
uznanej za wewnatrzwspolnotowe nabycie towaréw podatnik byt zobligowany do
rozliczenia transakcji w podobny sposob, jak gdyby zakupit dany towar. Tym samym
byt zobligowany do naliczenia podatku naleznego z tytutu dokonanego nabycia. Jed-
nocze$nie mogt odliczy¢ podatek naliczony w tym samym miesiacu, w ktorym zaist-
nial obowiazek podatkowy z tytulu wewnatrz wspoélnotowego nabycia towarow.
Dostawy towarow realizowane na terenie kraju przez przedsigbiorstwa zagra-
niczne, czyli nieposiadajace siedziby albo statego miejsca zamieszkania na terenie
kraju, byly i nadal sa opodatkowane na specjalnych zasadach. Jesli towary prze-
mieszczono do sktadu w Polsce, dostawa za$ realizowana byla na rzecz podmiotu
polskiego, to transakcja byla i nadal jest opodatkowana, wg art. 22 ust. 1 ustawy
o podatku od towarow i ustug na terenie Polski. Mogta by¢ rozliczona jak wskazano
juz wczedniej wg wariantu pierwszego lub wg wariantu drugiego, gdzie podatnikiem
z tytutu dostawy towardw, zrealizowanej przez podatnika zagranicznego na poczet

! Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 5 ustawy o podatku od towaréw i uslug podatnikami sa rowniez
podmioty ,,nabywajace towary, jezeli dokonujacym ich dostawy na terytorium kraju jest podatnik nie-
posiadajacy siedziby, stalego miejsca zamieszkania lub stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci na
terytorium kraju”.

2 W art. 11 ust. 1 ustawy o VAT przepis brzmial: ,,Przez wewnatrzwspdlnotowe nabycie towarow
za wynagrodzeniem, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 4, rozumie si¢ rOéwniez przemieszczenie to-
warow przez podatnika podatku od wartosci dodanej lub na jego rzecz, nalezacych do tego podatnika,
z terytorium panstwa cztonkowskiego innego niz terytorium kraju na terytorium kraju, jezeli towary
te zostaly przez tego podatnika na terytorium tego innego panstwa czlonkowskiego w ramach pro-
wadzonego przez niego przedsigbiorstwa wytworzone, wydobyte, nabyte, w tym rdwniez w ramach
wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow, albo zaimportowane, i towary te maja stuzy¢ czynnoscia
wykonywanym przez niego jako podatnika na terytorium kraju”.
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polskiego podatnika, byt ten ostatni podmiot (a wigc ,,dostawa towarow, dla ktorej
podatnikiem byl nabywca”). W takiej sytuacji byt on zobligowany do naliczenia
podatku naleznego z tytutu zrealizowanej dostawy. Zarazem byl uprawniony do od-
liczenia tego podatku jako podatku naliczonego na ogolnych zasadach.

Do powyzszych rozwazan nalezatoby dodaé, ze konieczno$¢ rejestracji na po-
trzeby VAT, a takze powiazane z tym obciazenia administracyjne byly najwigksza
przeszkoda dla zagranicznych podmiotéw realizujacych dostawy przez magazyn
w Polsce. Nalezy jednak podkresli¢, ze na podstawie dotychczas obowiazujacych
regulacji mozna byto dowodzi¢, ze zagraniczny podmiot nie jest zobligowany do
rejestracji dla celow VAT w Polsce (wariant trzeci rozliczen magazynoéw konsygna-
cyjnych). Przede wszystkim w sytuacji, gdy rzeczywiste prawo do rozporzadzania
towarem przechodzito na nabywce w chwili dostawy towarow do sktadu, mozna
byto uwaza¢, iz wewnatrzwspolnotowe nabycie towaréow powstalo bezposrednio
u nabywcy towardéw. Odnosito si¢ to zwtaszcza do przypadkow, w ktorych krajowy
podatnik posiadal prawo, by w kazdej chwili pobra¢ towar z magazynu w miarg po-
trzeb. Jednak w obecnej sytuacji prawnej stosowanie takiej interpretacji moze rodzi¢
istotne zastrzezenia.

Na koniec rozwazan w tej kwestii warto zaznaczy¢, iz przedstawiony powyzej
sposob rozliczania transakcji wykonanych przy uzyciu sktadu potozonego w Polsce,
nie bylby odpowiedni, jezeli te transakcje bytyby dokonywane w ramach umowy
komisu.

4. Magazyn konsygnacyjny w Swietle polskich przepisow

Przepisy dyrektywy 2006/112/WE w kwestii wspolnego systemu podatku od war-
tosci dodanej nie nawiazuja wprost do transakcji realizowanych za posrednictwem
magazynu usytuowanego w innym panstwie cztonkowskim. Przede wszystkim
przepisy dyrektywy 2006/112/WE nie uwzgledniaja zadnych utatwien, jesli chodzi
o rozliczenia tego rodzaju transakcji. Pomimo tego, przy akceptacji Komisji Eu-
ropejskiej, niektore panstwa cztonkowskie wprowadzaja uproszczenia dla tego ro-
dzaju transakcji [Skorupa, Wojda 2009, s. 23]. Tymczasem niektére panstwa takie
przypadki reguluja wprost, w innych panstwach za$ utatwione rozliczenia wynikaja
z interpretacji przepisow krajowych i wspolnotowych.

Uproszczenie wprowadzone do polskich przepiséw przyjmuje, analogicznie jak
rozwiazania w wielu innych panstwach cztonkowskich, ze wewnatrzwspdlnotowe
nabycie towaréw rozliczone jest przez odbiorcg towardw. Szczegdtowe okoliczno-
$ci zastosowania uproszczenia okreslone zostaty w art. 12a ustawy o podatku od
towarow 1 ustug. W gtéwnej mierze dla funkcjonowania przedstawionego uprosz-
czenia, wynikajacego z art. 12, wazna jest definicja magazynu konsygnacyjnego,
ktora w $wietle art. 2 pkt 27¢ brzmi: ,,Magazyn konsygnacyjny jest to wyodrgbnione
u podatnika zarejestrowanego jako podatnik VAT UE, miejsce przechowywania na
terytorium kraju towaréow nalezacych do podatnika podatku od warto$ci dodane;j
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przemieszczonych przez niego lub na jego rzecz z terytorium panstwa cztonkow-
skiego innego niz terytorium kraju do tego miejsca, z ktorego podatnik zarejestro-
wany jako podatnik VAT UE, przechowujacy towary, pobiera je, a przeniesienie
prawa do rozporzadzania tymi towarami jako wlasciciel nast¢puje w momencie ich
pobrania” [Ustawa..., art. 2 pkt 27c]. Biorac pod uwage powyzsza definicjg, moz-
na wnioskowac¢, ze w wigkszosci przypadkow magazynem konsygnacyjnym bedzie
wyodrgbniony przez podatnika plac sktadowy albo magazyn, w ktérym beda skia-
dowane towary zagranicznego przedsigbiorcy. Nalezy podkresli¢, ze definicja ma-
gazynu konsygnacyjnego eliminuje mozliwos$¢ korzystania z ustug przechowywania
towarow przez zewngtrznych operatoréw logistycznych. Natomiast w §wietle defi-
nicji podmiot zagraniczny moze mie¢ kilka magazynow konsygnacyjnych, czyli tym
samym moze zawiera¢ umowy z wieloma polskimi podatnikami.

Nie ulega watpliwosci fakt, iz wprowadzenie instytucji magazynu konsygna-
cyjnego zmienito procedure rozliczeniowa dostawy towarow przez zagranicznych
podatnikow. Przede wszystkim zostali oni zwolnieni z obowiazku rejestracji dla ce-
low VAT w Polsce z tytutu przemieszczenia wiasnych towardéw i ich dostawy na
terytorium Polski. W zaistnialej sytuacji, VAT jest rozliczany przez podatnika pol-
skiego w ramach wewnatrzwspdlnotowego nabycia towaro6w w momencie pobrania
towaré6w z magazynu (art. 12a), ale jednocze$nie po spetnieniu kilku warunkow.
Znacznym ulatwieniem dla przedsigbiorcoéw stal sig fakt, iz przywo6z towarow z in-
nego kraju Unii Europejskiej do Polski, dokonany przez zagranicznego dostawce,
ktorego celem jest zaopatrzenie magazynu, staje si¢ niewidoczny dla potrzeb rozli-
czenia VAT.

Zgodnie z art. 12a ust. 1, aby nabycie miato charakter WNT, i tym samym umoz-
liwito korzystanie z uproszczenia, nalezy spetni¢ nastgpujace warunki [Ustawa...,
art. 12a ust. 1]:

— dostawca jest podatnikiem podatku od warto$ci dodanej w innym kraju Unii
Europejskiej oraz rownolegle nie jest zarejestrowany w kraju jako podatnik VAT
czynny albo zwolniony,

— towary sa przeznaczone do dziatalno$ci produkcyjnej albo ustugowej prowadza-
cego magazyn konsygnacyjny, z wykluczeniem dziatalno$ci handlowej,

— prowadzacy magazyn konsygnacyjny sktada naczelnikowi urzedu skarbowego
zawiadomienie w formie pisemnej o zmianie prowadzenia magazynu konsygna-
cyjnego,

— prowadzacy magazyn konsygnacyjny prowadzi ewidencj¢ towardw wprowa-
dzonych do magazynu.

W swietle wyzej wymienionego przepisu uproszczenie konsygnacyjne moze by¢
wykorzystane tylko w przypadku towaréw sprowadzanych do Polski, ktore sa prze-
znaczone do dziatalnosci ustugowej albo produkcyjnej, natomiast wyklucza dzia-
falnos¢ handlowa (przez prowadzacego magazyn). Takie rozwigzanie moze istotnie
ograniczy¢ grono przedsigbiorcow, ktorzy skorzystaja z nowych przepisdéw, ponie-
waz albo nie beda uprawnieni, albo nie bgda chcieli. Projektodawca tlumaczy za-
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istnialy fakt koniecznoscia zabezpieczenia intereséw fiskalnych Polski oraz checia
uniknigcia mitycznego juz ,,rozszczelnienia systemu”, jednak argumentacja nie jest
przekonywujaca, gdyz nie daje racjonalnych przestanek. Dodatkowo mozna wysnué
wnioski, iZ powyzsze ograniczenie prowadzi w pewnym stopniu do naruszenia za-
sady wolnej konkurencji, gdyz preferencje polskich producentow hamuja dostep do
polskiego rynku producentom z innych krajow cztonkowskich.

Nastepnym warunkiem, jaki nalozyl na przedsigbiorcow ustawodawca, ktory
nalezy spetic, by skorzysta¢ z uproszonych zasad rozliczania transakcji z wykorzy-
staniem magazynu konsygnacyjnego, jest obowiazek ztozenia naczelnikowi urzedu
skarbowego pisemnego powiadomienia. Zgloszenie powinno by¢ dokonane przed
data realizacji pierwszej dostawy do magazynu konsygnacyjnego. W sytuacji gdy
zmianie ulegaja dane zawarte w zawiadomieniu, nalezy poinformowaé o tym na-
czelnika urzedu skarbowego w terminie 30 dni od daty tych zmian [Patyk 2009].

Ostatnim warunkiem wynikajacym z art. 12a ustawy o podatku od towarow
i ustug jest prowadzenie ewidencji towaréw sktadowanych w tym magazynie. Jesli
chodzi o wymogi stawiane ewidencji towarow wprowadzonych do magazynu kon-
sygnacyjnego, to nadal budzi pewnego rodzaju watpliwosci wymog podania danych,
ktore maja pozwoli¢ na identyfikacj¢ towaru, jak rowniez umieszczenie wymogu
odpowiedniego stosowania art. 109 ust. 3°. Zadaniem radcy prawnego T. Olkiewi-
cza, wymog ten wydaje si¢ by¢ pozbawiony sensu jako blad legislacyjny, ktory wy-
maga szybkiej poprawy [Olkiewicz 2008, s. 9].

Obowiazek podatkowy z tytulu wewnatrzwspodlnotowego nabycia towarow
u prowadzacego magazyn konsygnacyjny powstaje w momencie pobrania z niego
towarow, nie pozniej jednak niz w dniu wystawienia faktury [Ustawa..., art. 20b ust.
1]. Réwnoczesnie gdyby towary przechowywane w magazynie nie zostaty pobrane
w ciggu 24 miesigcy od dnia ich wprowadzenia do magazynu uznaje sig, iz ich po-
branie zrealizowano nastgpnego dnia po uptywie 24 miesigcy [Ustawa..., art. 12a
ust. 4]. W przypadku stwierdzenia braku toward6w w magazynie przyjmuje sig, iz zo-
staty one pobrane z chwila ich utracenia albo zniszczenia, tudziez stwierdzenia tego
faktu, jezeli daty zdarzenia (kradziezy, zniszczenia) nie mozna ustali¢ [Ustawa...,
art. 12a ust. 5]. Natomiast, jesli towary zostaly wykorzystane albo uzyte w magazy-
nie przed ich pobraniem, to przyjmuje si¢, iz pobranie nastapito z chwila uzycia albo
wykorzystania towarow [Ustawa..., art. 12a ust 6].

Nalezy zwroci¢ uwagg, iz nazwa instytucji jest nieco malo trafna i nie od-
zwierciedla jej ksztattu. Magazyn konsygnacyjny (consignment stock) w praktyce
handlu zagranicznego oznacza magazyn prowadzony przez dostawce na rzecz roz-
nych podmiotow, podczas gdy ustawodawca wykorzystuje ten termin na okresle-

3 Zgodnie z art. 109 ust. 3 ustawy VAT ewidencja powinna zawiera¢ ,,kwoty okre$lone w art. 90,
dane niezbgdne do okreslenia przedmiotu i podstawy opodatkowania, wysokos¢ podatku naleznego,
kwoty podatku naliczonego obnizajace kwote podatku naleznego oraz kwot¢ podatku podlegajaca
wplacie do urzgdu skarbowego lub zwrotowi z tego urzedu oraz inne dane stuzace do prawidlowego
sporzadzenia deklaracji podatkowe;j”.
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nie magazynu prowadzonego przez nabywce (czyli call-of stock), ktory stanowi
odrebny typ magazynu.

Do powyzszych rozwazan nalezatoby doda¢, iz istotnym uchybieniem uprosz-
czenia konsygnacyjnego jest brak przepiséw przejsciowych dla zaprezentowanych
uregulowan, ktore pomoglyby rozwiazaé¢ problemy migdzyczasowe. Przede wszyst-
kim ustawodawca nie wzial pod uwage faktu, ze od dnia wejscia Polski do UE wiele
podmiotéw zagranicznych zarejestrowalo si¢ na potrzeby VAT w naszym kraju ze
wzgledu na wczesniejsza sytuacje prawna, w jakiej si¢ znajdowaly. Dlatego chcac
skorzysta¢ z wprowadzonego uproszczenia, musza same uporaé si¢ Z powyzszym
problemem, przez analizg wtasciwej drogi postgpowania, poniewaz mozliwosci roz-
wiazania tej kwestii jest wiele, ale nie kazda moze by¢ wykonalna z perspektywy
biznesowej (np. jednym z najprostszych rozwigzan, ale raczej trudnym do wyobra-
zenia i ewentualnej realizacji, jest zgoda polskiego nabywcy towardéw na jednorazo-
wy zakup wszystkich towarow bedacych w magazynie konsygnacyjnym).

5. Podsumowanie

Uproszczenie, ktore wprowadzono dla transakcji dokonywanych za posrednictwem
call-off stock oraz consignment stock, byto przez wielu przedsigbiorcéw oczekiwa-
ne i jednoczes$nie postulowane przez dtugi okres. Niestety, ustawodawca dokonujac
nowelizacji ustawy nie spetnit poktadanych w niej nadziei. Po szczegotowej analizie
przepisow w tej kwestii pozostaje wiele watpliwosci, ktore z jednej strony moga
wprowadzi¢ ograniczenia, a z drugiej — dawa¢ mozliwosci optymalizacji podatko-
wej. Zastosowanie uproszczen dla transakcji realizowanych przez magazyny kon-
sygnacyjne ulokowane w Polsce zostalo znacznie ograniczone. W gtéwnej mierze
przez wylaczenie z nich dziatalnosci handlowej, co sprawia, ze przedsigbiorstwa
zagraniczne majace magazyny w postaci osrodkow dystrybucyjnych nadal musza
rejestrowac si¢ na potrzeby VAT w Polsce i rozliczac transakcje dokonane za posred-
nictwem magazynu w taki sposob jak gdyby nowelizacja nie zostata wprowadzona.
Jak juz wcze$niej wspomniano, wladze skarbowe uzasadniaty decyzje¢ o wylacze-
niu dziatalno$ci handlowej potencjalnymi naduzyciami podatkowymi. Zwazywszy
na brak kontroli na granicach wewnatrz wspolnoty, nieuczciwi przedsigbiorcy maja
znacznie wigksze mozliwosci unikania opodatkowania, a tym samym mozna stwier-
dzi¢, iz argumenty wiladz skarbowych sa nieuzasadnione.

Dokonujac oceny uchwalonych regulacji, nalezy nade wszystko uzna¢ za po-
zytywne, iz ustawodawca dostrzegl potrzebe wprowadzenia tego rodzaju uprosz-
czen. Przedstawione rozwiazanie jest interesujace dla podatnikoéw z innych panstw
cztonkowskich, ktorzy sprowadzaja swoje towary do magazynu w Polsce. Glow-
na zaleta uproszczenia jest brak obowiazku rejestracji na potrzeby VAT zagranicz-
nych przedsigbiorcow. Zaprezentowane rozwiazanie nalezy mimo wszystko uznaé
za krok w dobrym kierunku, a mianowicie w kierunku uproszczenia przepiséw dla
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podmiotéw w sposob zmniejszajacy koszty administracyjne, przede wszystkim bez
negatywnego wptywu na dochody budzetu.

Na koniec rozwazan w tej kwestii nalezy wyrazi¢ gleboka nadziejg, iz w jak naj-
szybszym czasie polski ustawodawca dokona zmiany ustawy, ktora z jednej strony
dopusci do stosowania uproszczenia, takze dla towaroéw przeznaczonych do dziatal-
nosci handlowej, a z drugiej strony wyeliminuje wszelkie niestosowne rozwiagzania
1 doprecyzuje pewne kwestie.
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FUNCTIONING OF A CONSIGNMENT STOCK
IN THE POLISH TAX SYSTEM

Summary: Nowadays consignment stocks are a condition of competitiveness for enterprises
more and more often. They are also an effective alternative to just in time delivery. That is the
reason why consignment stocks exist and will exist even in terms of uncertain law regulations.
The article presents the characteristics and functioning of a consignment stock and call-off
stock in Poland. The purpose of the article is the evaluation of introduced simplifications for
transactions regarding a consignment stock and call-off stock mainly for foreign companies.
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