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ZWIAZEK PRACODAWCOW JAKO FORMA
BRANZOWEGO ZRZESZENIA PRZEDSIEBIORSTW"

Streszczenie: Zwiazki pracodawcow w Polsce przybieraja najczgsciej posta¢ branzowych
zrzeszen przedsigbiorstw, co wyraz odzwierciedla si¢ w wyraznym prymacie intereséw, funk-
cjiizadan o charakterze gospodarczym nad zadaniami z obszaru stosunkow pracy. W artykule
przedstawiono istotg zwiazkow pracodawcow, ich miejsce w obszarze branzowego wspot-
dziatania przedsigbiorstw oraz ich zadania i funkcje.
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1. Wstep

Wsrdd roznych uktadow wspodtdziatania przedsigbiorstw poczesne miejsce, je-
$li chodzi o zakres i czgstotliwos$¢, zajmuje wspotdziatanie w uktadzie poziomym
(branzowym). Branzowe podobienstwo przedsigbiorstw (produkty, ushugi, rynki,
technologie, zasoby itd.) stwarza bowiem potencjalng i realna mozliwo$¢ wspotdzia-
fania w wielu obszarach z wykorzystaniem roéznorakich form prawnych. Jedna z po-
staci wspotdziatania w tego rodzaju uktadach sa zrzeszenia przedsigbiorstw. Maja
one w szerszym znaczeniu charakter wspolnoty interesoéw, tj. zorganizowanego na
dhuzszy czas, z reguly dobrowolnego zwiazku podmiotéw gospodarczych w celu
artykulowania na zewnatrz wspolnych intereséw, posredniego lub bezposredniego
wplywania na procesy decyzyjne dotyczace czlonkow wspdlnoty, a takze w celu
koordynowania i jednoczenia interesow jednostkowych uczestnikow. W wezszym
znaczeniu zrzeszenia przedsigbiorstw w przyjetym tu rozumieniu maja — niezaleznie
od formy prawnej — charakter trade associations, tj. zgrupowan (grup) branzowych
nakierowanych na relacje branzy z otoczeniem politycznym i gospodarczym oraz
pomiedzy podmiotami wewnatrz branzy z koncentracja na problemach gospodar-
czych. W polskich warunkach do zrzeszania si¢ przedsigbiorstw zastosowanie maja
— w réznym zakresie i w roznych konfiguracjach — takie formy prawne, jak stowa-
rzyszenia, izby gospodarcze oraz zwiazki (organizacje) pracodawcow.

" Praca naukowa finansowana ze $rodkéw na nauke w latach 2008-2010 jako projekt badawczy
N N1 15 043535 ,,Organizacja i funkcjonowanie zrzeszen przedsigbiorstw”.
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2. Kilka uwag o historii i istocie organizacji pracodawcow

Klasyczne organizacje pracodawcow, okreslane jako employers associations, za-
czely powstawac w drugiej potowie XIX w. jako swoista reakcja na powstawanie
i narastanie znaczenia zwiazkéw zawodowych. Ich powotywanie miato na celu
stworzenie podmiotow zbiorowej reprezentacji interesoOw przedsigbiorcow wobec
zwiazkow zawodowych, reprezentujacej ich w negocjacjach ze zwiazkami [ Skrzy-
pinski 2001, s. 32].

Wspolczesnie organizacje tego typu wilaczaja do swoich zadan reprezentacjg in-
teresoOw czlonkow w stosunkach ze zwiazkami zawodowymi, a w szczegdlnosci pro-
wadza rokowania zbiorowe, zawieraja uktady zbiorowe pracy, angazuja si¢ w spory
zbiorowe itd. W wielu krajach przyjmuje si¢, ze organizacje pracodawcow sa ze swej
istoty odpowiednikami zwiazkow zawodowych (i odwrotnie) [Hajn 1999, s. 158-159].
Najczesciej stosowana forma prawna tego rodzaju organizacji pracodawcow sa sto-
warzyszenia, w niektorych krajach, np. w Polsce, dla organizacji pracodawcow typu
employers associations przewidziano odregbna forme prawna. Tam, gdzie nie ma spe-
cyficznych form prawnych organizacji pracodawcow, z reguly przyjmuje si¢ ,,partner-
stwo socjalne” jako warunek uznania za taka organizacj¢ [Hajn 1999, s. 159].

3. Podstawy prawne tworzenia i funkcjonowania
zwiazkow pracodawcow w Polsce i ich rodzaje

Podstawe prawna tworzenia organizacji (zwiazkéw) pracodawcéw w Polsce stanowi
Ustawa z dnia 30 maja 1991 roku o organizacjach pracodawcow [Ustawa... 1991].
Z interesujacego nas tutaj punktu widzenia zasadnicze znaczenie maja nastgpujace
przepisy.

Art. 1. 1. Pracodawcy maja prawo tworzy¢, bez uzyskania uprzedniego zezwole-
nia, zwiazki wedhug swego uznania, jak tez przystepowac do tych organizacji, z za-
strzezeniem stosowania si¢ do ich statutow.

Art. 2. Zwiazki pracodawcow maja prawo tworzenia federacji i konfederacji, jak
tez przystgpowania do nich, a kazdy zwiazek, federacja i konfederacja ma prawo do
przystegpowania do migdzynarodowych organizacji pracodawcow.

Art. 5. Podstawowym zadaniem zwiazkow pracodawcow, ich federacji i konfe-
deracji jest ochrona praw i reprezentowanie interesoOw, w tym gospodarczych, zrze-
szonych cztonkéw wobec zwiazkéw zawodowych, organow wiadzy i administracji
rzadowej oraz organow samorzadu terytorialnego.

Art. 7. 1. Zwiazek pracodawcow powstaje z mocy uchwaly o jego zatozeniu,
podjetej na zgromadzeniu zatozycielskim przez co najmniej 10 pracodawcow.

Art. 17. Zwiazki pracodawcow uczestnicza, na zasadach okreslonych w odreb-
nych przepisach, w prowadzeniu rokowan zbiorowych, w zawieraniu uktadow zbio-
rowych pracy oraz innych porozumien w zakresie objgtym ich zadaniami statuto-
wymi.
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Wedle dostepnej wiedzy nie istnieja doktadne statystyki na temat liczby i rodzaju
zwiazkow pracodawcoéw w Polsce. Przyblizone co do liczby i rodzaju dane przedsta-
wiono w tab. 1. Zestawieniem objeto podmioty dziatajace w formie zwiazku praco-
dawcow, kwalifikujac je do poszczegoélnych grup na podstawie ich nazwy.

Tabela 1. Zwiazki pracodawcow w Polsce

Kryterium utworzenia

. . terytorialno- inne Ogotem
terytorialne branzowe . .
-branzowe (nie rozpoznane)
103 153 79 17 352

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wpisow w Krajowym Rejestrze Sadowym, http://
www.krs-online.com.pl; dane z 27-06-2010.

Z przedstawionych w tabeli danych wyraznie wynika — jezeli wzia¢ pod uwage
udziat zwiazkdéw branzowych i1 branzowo-terytorialnych — dominacja branzowego
kryterium tworzenia zwiazkéw pracodawcoéw w liczbie zwiazkow ogotem. Zwiazki
branzowe 1 terytorialno-branzowe stanowia bowiem 65,9% ogoélnej liczby zwiaz-
kéw. Nie bytoby w tym nic dziwnego, bo wtasnie w uktadach branzowych dochodzi
do naturalnego ,,zderzenia” interesow pracodawcdw i pracobiorcOw reprezentowa-
nych przez zwiazki zawodowe 1 taki wlasnie charakter maja na szczeblu podsta-
wowym employers associations w innych krajach. Rzecz jednak w tym, ze analiza
celow, zadan i1 funkcji wielu polskich zwiazkéw pracodawcow (o czym obszerniej
dalej) wskazuje na ich odmienny charakter, takze wynikajacy z branzowego kryte-
rium grupowania, a mianowicie trade associations, tj. zrzeszenia przedsigbiorstw
W przyjetym tu wezesniej rozumieniu.

4. Miejsce zwigzkow pracodawcow wsrod form branzowego
grupowania si¢ przedsi¢biorstw w Polsce

Patrzac na konfiguracj¢ prawnych form branzowego grupowania si¢ przedsigbiorstw
w Polsce, obejmujacych wystgpowanie zwiazku pracodawcdw, mozna na podstawie
przeprowadzonych badan wyr6zni¢ nastgpujace sytuacje modelowe:

1) zwiazek pracodawcow branzy + stowarzyszenie przedsigbiorstw (przedsig-
biorcow i/albo przedstawicieli przedsigbiorstw),

2) zwiazek pracodawcow branzy + branzowa izba gospodarcza,

3) zwiazek pracodawcow branzy.

Pierwsze dwa przypadki nalezy uzna¢ za sprzyjajace przyjmowaniu przez
zwiazki pracodawcow klasycznego charakteru employers associations, tj. partnera
spotecznego zwiazkéw zawodowych. Stowarzyszenie czy czgsciej branzowa izba
gospodarcza przyjmuje w tej sytuacji charakter zrzeszeniowy. Nastepuje to w sytu-
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acjach, gdzie obie formy prawne maja — jesli chodzi o zakres dziatania i uczestnicza-
ce podmioty — charakter komplementarny, jak np. w hutnictwie. Mamy tu bowiem
Hutnicza Izbg Przemystowo-Handlowa o wyraznie zrzeszeniowym charakterze
(gtowne zadania: reprezentowanie interesOw wobec otoczenia instytucjonalnego,
organizowanie wspotpracy przedsigbiorstw branzy, pomoc i wspomaganie funk-
cjonowania przedsigbiorstw) oraz Zwiazek Pracodawcow Przemystu Hutniczego
(rokowania dotyczace zbiorowych uktadow pracy, restrukturyzacji zatrudnienia, pa-
kietow socjalnych itp.).

Wedle aktualnego stanu badan w przeciwienstwie do wigkszosci gospodarek eu-
ropejskich, w ktérych podstawowa konfiguracja branzowego grupowania to zwia-
zek pracodawcoéw o charakterze employers association oraz stowarzyszenie przed-
sigbiorstw o charakterze frade association, tego rodzaju sytuacja w omawianych
sytuacjach modelowych w Polsce jednak nie wystgpuje. Wynika to z trzech pozo-
stajacych wzgledem siebie w zroznicowanych relacjach przyczyn: niepelnych (nie
obejmujacych catosci branzy) uktadéw podmiotowych, co uniemozliwia (utrudnia)
reprezentatywno$¢ organizacji pracodawcow wzgledem zwiazkow zawodowych,
odmiennych ukladow podmiotowych zgrupowanych przedsigbiorstw w roznych
formach prawnych integrujacych przedsigbiorstwa branzy czy wreszcie substytucyj-
nego, a nie komplementarnego charakteru zwiazku pracodawcow jako formy gru-
powania wobec takich form, jak stowarzyszenie czy izba gospodarcza. Wszystko
to powoduje radykalne odchodzenie od klasycznego modelu employers association
i przyjmowanie przez zwiazki pracodawcow mniej lub bardziej wyraznie zrzesze-
niowego charakteru. Najwyrazniej wida¢ to w sytuacji, gdy zwiazek pracodawcow
jest jedyna forma integracji przedsigbiorstw branzy.

4. Cele i funkcje zwiazkéw pracodawcow
o charakterze zrzeszeniowym (typu frade associations)

Przytoczony wczesniej art. 5 ustawy o organizacjach pracodawcow na pierwszym
miejscu wsrod zadan zwiazkéw wymienia ochrong praw i reprezentowanie intere-
sow zrzeszonych cztonkéw wobec zwiazkow zawodowych. Wiaczanie do zadan
zwiazkoéw pracodawcoOw obrony interesow gospodarczych cztonkéw nie pozbawia
ich zgodnie z zapisem wspomnianego artykutu statusu organizacji pracodawcow.
W doktrynie wystepuje jednak poglad o braku mozliwo$ci uznania za organizacj¢
pracodawcow zwiazku, ktorego jedynym lub dominujacym zadaniem jest obrona
interesow ekonomicznych cztonkéw. Punkt cigzkosci dziatan organizacji pracodaw-
cOw powinien bowiem leze¢ w sferze obrony intereséw pracodawczych [Hajn 1999,
s. 163-164].

Wedle aktualnego stanu wiedzy z sytuacja taka mamy do czynienia w przy-
padku jedynie niewielkiej czgsci polskich zwiazkow pracodawcow utworzonych
w oparciu o kryterium branzowe albo branzowo-terytorialne. Badania wskazuja
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natomiast na powszechne (niemozliwe jednak do liczbowego okreslenia) i, jak si¢
wydaje, przewazajace wykorzystywanie przez przedsigbiorstwa formuly zwiazku
pracodawcow przede wszystkim, a nawet wytacznie do dziatan o charakterze czy-
sto zrzeszeniowym.

W zestawach statutowych celow i zadan, a takze w badaniach ankietowych i wy-
wiadach zmierzajacych do okreslenia glownych obszaréw i funkcji tych zwiazkow
nie znajdujemy w ogoéle lub znajdujemy jedynie §ladowo wystgpowanie dziatan
z zakresu stosunkow przemystowych o charakterze pracodawczym. Typowe w tym
zakresie przypadki sformutowanych i/albo realizowanych zadan i funkcji to np.™:

A

1. Integracja §rodowisk ... i zaktadéw z catego kraju, ochrona praw i reprezen-
towanie intereséw branzy wobec organdéw wiadzy, administracji panstwowej i or-
ganow samorzadowych, a takze utrzymywanie kontaktow z krajowymi uczelniami
1 instytutami naukowymi.

2. Promowanie wykorzystywania krajowych surowcow, maszyn rodzimej pro-
dukcji oraz wyrobow branzy ... dla budownictwa i branz pokrewnych.

3. Promowanie nowoczesnej techniki i technologii stosowanych w §wiecie.

4. Poszukiwanie i ulatwianie kontaktow krajowych i zagranicznych niezbgdnych
w prowadzeniu firmy.

5. Organizowanie dziatalnosci szkoleniowej, doradczej 1 konsultacyjnej dla sto-
warzyszonych przedsigbiorstw.

6. Uczestnictwo w organizacji wystaw i targéw, indywidualnie i zbiorowo, z pro-
mocja wyrobow i ustug.

7. Ksztattowanie i upowszechnianie zasad etyki, w szczegolnosci norm rzetelne-
g0 postepowania w obrocie gospodarczym.

8. Wydawanie biuletynow i informatoréw branzowych, dokumentujacych naj-
wazniejsze wydarzenia w branzy.

B

1. Dzialanie na rzecz poprawy warunkow gospodarowania i konkurencyjnosci
przemystu ...

2. Koordynacja prac komisji problemowych i subbranzowych w zakresie ekolo-
gii, ..., bezpieczenstwa procesow...

3. Wspdlpraca z organami ustawodawczymi i administracji rzadowej, opiniowa-
nie projektow ustaw i rozporzadzen Rady Ministrow.

4. Informowanie przedsigbiorstw o aktualnej sytuacji przemystu ..., stanie prac
legislacyjnych w kraju i na poziomie UE.

5. Wspolpraca z zagranicznymi i europejskimi stowarzyszeniami branzowymi.

C

1. Monitorowanie sytuacji w sektorze ... w zakresie produkcji i sprzedazy oraz
rynku pracy.

" W toku badan zobowiazano si¢ do nieujawniania nazw i innych charakterystyk umozliwiaja-
cych identyfikacjg badanych podmiotow.
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2. Opiniowanie aktow prawnych dotyczacych sektora...

3. Prowadzenie dziatalnosci informacyjnej (bazy informacji) na rzecz czton-
kow.

4. Szkolenia i spotkania na rzecz wymiany doswiadczen na poziomie krajowym
i zagranicznym.

5. Wspotdziatanie z zagranicznymi stowarzyszeniami branzowymi.

5. Podsumowanie

Zestawy zadan oraz obszarow dziatania i funkcji, a takze wspotpraca z zagraniczny-

mi i migdzynarodowymi branzowymi stowarzyszeniami przedsi¢biorstw, a nie orga-

nizacjami pracodawcow $wiadcza dobitnie o wyraznie zrzeszeniowym charakterze

szeregu zwiazkow pracodawcow w Polsce. Forma organizacji pracodawcéw ma tu
znaczenie jedynie formalne, a nie merytoryczne. Wérod podstawowych przyczyn
tego stanu rzeczy wymieni¢ nalezy:

— ulomno$¢ polskiej formuly stowarzyszenia, uniemozliwiajacej de facto zrzesza-
nie si¢ na rownych prawach w tej formie przedsigbiorcéw nie bedacych i beda-
cych osobami prawnymi, jak to jest w innych krajach, gdzie forma stowarzysze-
nia jest podstawowa dla tworzenia i funkcjonowania zrzeszen branzowych,

— poszukiwanie w tej sytuacji przez przedsigbiorstwa mozliwos$ci zrzeszania si¢
w formach innych niz branzowe izby gospodarcze i wtasnie zwiazki pracodaw-
cow,

— relatywna tatwos¢ tworzenia i funkcjonowania zwiazkdéw pracodawcow zwiaza-
na z wymogami zatozycielskimi (juz od 10 podmiotéw) i mozliwos$cia zaliczania
sktadek cztonkowskich w ci¢zar kosztow.

Funkcjonowanie zwiazkéw pracodawcoéw (de iure) jako zrzeszen przedsig-
biorstw (de facto) nie powinno (niezaleznie od tego, iz odpowiadaja one swym
dziataniem potrzebom wspotdziatania przedsigbiorstw-cztonkow) uzyskiwac po-
zytywnej oceny zarowno z prawnego, jak i z gospodarczego punktu widzenia. Ten
pierwszy przedstawiono powyzej, drugi wiaze si¢ przede wszystkim z uzyskujaca
coraz wigksze znaczenie wspotpraca polskich organizacji grupowania przedsig-
biorstw z ich odpowiednikami, glownie w innych krajach, a takze na poziomie
catej Unii Europejskie;j.
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ASSOCIATION OF EMPLOYERS
AS A FORM OF INDUSTRY BUSINESS ASSOCIATION

Summary: Associations of employers in Poland mostly take the form of industry business
associations and this is clearly reflected in the primacy of interests, functions and tasks with
their economic nature above the tasks in the area of labour relations. The article presents the
nature of associations of employers, their place and role in the area of industry business col-
laboration and their tasks and functions.
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