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Streszczenie: W artykule przedstawiono etapy rozwoju audytu wewngtrznego w zakresie
jego roli i ustug §wiadczonych organizacji. Nastgpnie dokonano identyfikacji czynnikow, kto-
re mialy kluczowy wplyw na ewolucj¢ audytu wewngtrznego. W tym celu poddano analizie
zaréwno prace naukowe, jak i dorobek stowarzyszen zawodowych, ktorych misja jest osiaga-
nie profesjonalizmu w zawodzie audytora wewngtrznego, oraz okoliczno$ci, ktére mialy
wplyw na zmiang zakresu pracy i statusu audytora w organizacji.
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1. Wstep

Audyt wewngtrzny, w zaleznosci od kraju, przechodzit pewna ewolucje, ktora wyni-
kata z jego dostosowania si¢ do zmian przeprowadzanych wewnatrz organizacji i w
jej zewngtrznym otoczeniu. Niemniej jednak pewne idee sa rozumiane tak samo w
catym $wiecie finansow. Jednym z takich uniwersalnych poje¢, ktore stanowia efekt
rozwijajacej si¢ na przestrzeni wiekow mysli, jest audyt.

Obecnie audytor wewngtrzny jest uwazany za zawod o w pelni ugruntowanej
pozycji. W Polsce profesja zdobyta rozgtos dopiero w 2001 r., kiedy ustawodawca
zadecydowal o obowiazku prowadzenia audytu wewngtrznego w sektorze publicz-
nym. Wczesniej nie bylo w Polsce ani tego rodzaju stowarzyszen zawodowych, ani
wielu ludzi, ktorzy dzisiaj pracuja w tym zawodzie w jednostkach sektora finansow
publicznych. Pierwsi audytorzy wewnetrzni w Polsce pracowali w bankach i przed-
sigbiorstwach z kapitatem zagranicznym juz od poczatku lat 90. XX w. Od tamtego
czasu zmienita si¢ jednak rola, zakres $wiadczonych ustug oraz podejscie do audytu.
Zatem spojrzenie w daleka przesztos$c¢, na terazniejszo$¢ i na nowe tendencje w roz-
woju tego zawodu pozwola w petni dostrzec 1 doceni¢ jego przemiang.

2. Ewolucja funkcji audytu wewngtrznego

Rozwazania o znaczeniu idei audytu wewngtrznego mozna rozpocza¢ od dawnego
zZwyczaju, opisanego w znanym traktacie francuskim z XIII wieku pt. La Seneschau-
cie, jako polecanego sposobu sprawowania kontroli nad kontami dotyczacymi ma-
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jatku baronow owczesnej Francji [Stgpniewski 2001, s. 13]. Zwyczaj ten polegal na
ujawnianiu danych ksiegowych przez ich publiczne odczytywanie dono$nym gto-
sem. Audytorem byta osoba wybrana z publicznosci, ktdra miata za zadanie uwaznie
stucha¢ w czasie czytania kont, aby pdzniej wyrazi¢ niezalezng opinig o tych ksig-
gach.

Audyt wewngtrzny rozpowszechnit si¢ poczatkowo jako funkcja polegajaca na
wykonywaniu testow rzetelnosci prowadzenia ksiag rachunkowych. Badanie to sta-
nowito rozszerzenie rewizji finansowej [Pickett 2005, s. 4]. Poczatkowo audytorzy
wewnetrzni koncentrowali sig tylko na badaniu stosowania zasad rachunkowosci.
Z czasem zakres ich pracy stopniowo si¢ powigkszat i obecnie obejmuje wykonywa-
nie zadan zapewniajacych i doradczych w zakresie nadzoru korporacyjnego, kontro-
li wewngtrznej oraz zarzadzania ryzykiem [Miedzynarodowe... 2009, s. 3].

Z biegiem czasu ulegt rozszerzeniu zakres wykonywanych testow i objat bada-
nie nie tylko informacji finansowych, ale tez niefinansowych [Reeve 1986, s. 8-1].
Funkcja audytu wewngtrznego stala si¢ jedna z form instytucjonalnej kontroli we-
wngtrznej. Dzigki podwdjnemu sprawdzeniu ogromne;j ilo$ci transakcji uzyskiwano
pewnos¢, ze sa one poprawne i zatwierdzone przez okreslone osoby zgodnie z przy-
jetymi procedurami. Stynna pieczeé audytora na dokumencie stanowita najwigksze
zapewnienie o wiarygodnosci danego dokumentu.

Kolejnym etapem ewolucji funkcji audytu wewnetrznego byto kontrolowanie
rzetelnosci pracy jednostek zaleznych od centrali [Pickett 2005, s. 4]. Praca ta pole-
gata na odwiedzaniu bez zapowiedzi oddzialow lub lokalnych biur firmy i na prze-
prowadzaniu kilku szczegotowych testow zgodnie z wezesniej opracowanym pro-
gramem audytu. W wyniku tej kontroli kierownictwo otrzymywato zestawienie
wykrytych btedow i spraw do wyjasnienia. W tym czasie audytorzy pracowali w
matych zespotach podlegajacych pod dziatl ksiggowosci lub byli pracownikami dzia-
hu ksiggowosci i oprocz swoich obowiazkow w zakresie ksiggowosci wykonywali
réwniez zadania audytowe.

Kiedy funkcja audytu wewnetrznego oddzielita si¢ od dziatu ksiggowosci, zaczg-
to tworzy¢ komorki audytu wewnetrznego w celu wykonywania kontroli systemow
niefinansowych, ktore dotyczyty nizszych szczebli zarzadzania [Brink, Cashin 1958].
W rezultacie zaistniata potrzeba stworzenia stanowiska kierownika audytu wewngtrz-
nego, co niewatpliwie wptynegto na podniesienie rangi tej funkcji w organizacji.

Kolejnym krokiem zmierzajacym do stworzenia profesjonalnej komorki audytu
wewngtrznego byto umiejscowienie kierownika audytu wewngtrznego na wysokim
szczeblu w strukturze organizacyjne;.

Naturalng konsekwencja utworzenia komitetow audytu w spotkach publicznych
stalo si¢ podporzadkowanie im funkcji audytu wewnetrznego [Brink, Witt 1982].
Zapewnienie dostgpu audytorom wewngtrznym do rady nadzorczej, prezesa i na-
czelnego kierownictwa miato bardzo korzystny wplyw na range audytu wewngtrz-
nego oraz umozliwito realizacj¢ zadan dotyczacych najbardziej wrazliwych spraw w
organizacji.



Kierunki ewolucji audytu wewngtrznego 11

Powstanie, rozw0j i ewolucja wspotczesnego zawodu audytora wewngtrznego
jest blisko zwigzana z historig Stowarzyszenia Audytoréw Wewngtrznych (ang. The
Institute of Internal Auditors), organizacja zatozong w Stanach Zjednoczonych Ame-
ryki w 1941 r. Poczatkowo Stowarzyszenie liczyto zaledwie 24 osoby, obecnie za$
zrzesza 76 000 cztonkow. Celem pierwszych cztonkdéw Stowarzyszenia byto zarow-
no dzielenie si¢ do§wiadczeniem, jak i zdobywanie wiedzy razem z innymi w tym
nowym zawodzie. W ciagu kilku lat od swego powstania stowarzyszenie to poczy-
nito niezwykte postepy i ugruntowato swoja pozycje, promujac interesy zawodowe
audytoréow wewnetrznych i inicjujac wiele konferencji integracyjnych oraz spotkan
publicznych. Wedtug P.P. Gupta i M.R. Raya [1992] od pierwszego wydania o§wiad-
czen o obowiazkach audytorow wewngtrznych w 1947 r. ukazato si¢ wiele popra-
wek. Swiadezy to o tym, Ze pojecie i zakres audytu ciagle ewoluuje, uwzgledniajac
wszystkie wazne zmiany, jakie zaszty w funkcjonowaniu organizacji i w ich otocze-
niu. W ciagu przeszto 60 lat dziatalnosci Stowarzyszenie stato si¢ gtownym autory-
tetem w ksztatceniu audytoréw wewngtrznych oraz niekwestionowanym liderem w
zakresie tworzenia standardow, certyfikacji, badan naukowych i udzielaniu specjali-
stycznych porad przedstawicielom tego zawodu na calym $wiecie.

3. Rozwdj zakresu ustug swiadczonych
przez audytorow wewnetrznych

Opisany w poprzednim punkcie rozwdj audytu wewngtrznego obrazuje, w jaki spo-
sob stopniowo wzrastata ranga audytu wewngtrznego oraz zmienial si¢ poziom jego
profesjonalizmu. Jednocze$nie wzrastat zakres zadan stawianych przed audytorami
wewngtrznymi oraz nastgpowal rozwoj sposobdw ich wykonania.

W ciagu ostatnich 25 lat w pracy audytoréw wewnetrznych dokonat si¢ istotny
postep. Poczatkowo audyt wewngtrzny byt postrzegany jako instytucjonalna kontro-
la wewnetrzna, ktéra miata na celu ponowna weryfikacj¢ poprawnego ujecia opera-
cji gospodarczych w ksiggach.

Pozniej zaczgto stosowa¢ w audycie podejscie transakcyjne, ktore zaktadato
przeprowadzanie testow transakcji w celu wykrycia pomytek lub oszustw. Nastgpnie
zrezygnowano z badania wszystkich transakcji na rzecz badania wyrywkowego przy
wykorzystaniu metod statystycznych. Dzigki temu stato si¢ mozliwe istotne zmniej-
szenie liczby weryfikowanych dokumentow lub zapisow ksiggowych przy jednoczes-
nym zachowaniu wysokiego poziomu pewnosci co do wynikow audytu.

Na kolejnym etapie rozwoju audytu wewngtrznego praca audytora koncentrowa-
fa si¢ na weryfikacji rzetelno$ci wykonanej pracy przez innych, zatem zastosowanie
miato podejécie transakcyjne. Wszelkie podejrzane transakcje byly poddawane
dochodzeniu. Audyt wewngtrzny byl postrzegany jako funkcja monitorowania —
»policjant i pies $ledczy organizacji”. Tolerowany jako niezbedny element kontroli
w organizacji, ktory ma jednak mniejsze znaczenie niz osiaganie glownych celow
przedsigbiorstwa.
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Sposobem na zmniejszenie liczby kontroli rzetelnosci wykonanej pracy okazaty
si¢ niezapowiedziane kontrole na miejscu. Element zaskoczenia mial na celu unie-
mozliwienie kontrolowanym przygotowania si¢ do kontroli i ukrycia ewentualnych
nieprawidtowosci. Ponadto chodzito o to, aby kontrolowani, obawiajac si¢ kontroli
z zaskoczenia, przez caly czas postgpowali zgodnie z prawem, procedurami i wy-
tycznymi przelozonych, a nie tylko w trakcie kontroli. Natomiast najwigkszym osiag-
nigciem audytora byto wykrycie biedu, oszustwa lub zaniedbania ze strony danego
kierownika lub jego podwtadnych.

Pozniej okazato sig, ze zakres prac wykonywanych w podejsciu transakcyjnym
mozna ograniczy¢ przez zmniejszenie liczby obszaréw audytu na podstawie analizy
ryzyka. Zgodnie z tym podejsciem weryfikacji poddaje si¢ obszary o najwyzszym
ryzyku. Ponadto wszystkie jednostki w organizacji mozna uporzadkowaé w taki
sposob, aby w pierwszej kolejnosci kontrolowac te, ktore cechuja si¢ najwyzszym
ryzykiem, lub do kontroli tych jednostek przydzieli¢ wigcej zasobow.

Z czasem zaczgto odchodzi¢ od podejscia, ktore mozna okresli¢ jako zarzadza-
nie przez strach, oferujac ushugi o charakterze doradczym. W roku 1980 Morgan zi-
dentyfikowat aspiracje audytorow wewngtrznych do zmiany z ,.kontrolera” na ,,do-
radcg kontrolera” jako czg$¢ procesu zwigkszania profesjonalizmu audytorow
wewngetrznych, zauwazajac, ze ta zmiana ,,moze by¢ tylko osiagnigta kosztem zrze-
czenia si¢ pewnych funkcji kontrolnych, i niektorych praw do formalnego autoryte-
tu, ktore sig¢ z nimi wigzaty”. Nastgpnie Morgan zaobserwowal, ze audytorzy we-
wngtrzni uwazali zrzekanie si¢ swoich praw za problematyczne. Audytorzy
napotykali trudnosci w chwili, gdy probujac nawiazac relacje na zasadach wspotpra-
cy z audytowanymi, byli zobligowani do uciekania si¢ do formalnego autorytetu,
aby otrzymac¢ dostep do informacji lub aby poradzi¢ sobie z problemami ujawniony-
mi w trakcie audytu. Zauwazyt on, ze: ,,najnowsze o§wiadczenia Instytutu Audyto-
row Wewnetrznych, ktore podkreslaja, w jaki sposob audyt wewngtrzny powinien
»stuzy¢ organizacji« i ze audytorzy wewnetrzni powinni bardziej podlega¢ Komite-
tom Audytu z Rad Nadzorczych i spoteczenstwu, niz wytacznie pod zarzady [...]
sygnalizuja definicje¢ roli i podstawy wladzy, ktéra nawiazuje do filozofii pierwotnej
roli audytu [...], ale ktdra niesie z tym rozszerzong koncepcje funkcji audytu, ktory
[...] poszukuje potaczenia funkcji kontroli i doradztwa przez zorientowanie tej dru-
giej na najwyzsze szczeble organizacji” [Morgan 1980].

Dwadzie$cia lat po obserwacjach Morgana Instytut Audytoréw Wewngtrznych
obwiescit nowa definicj¢ audytu wewngtrznego, ktora koncentruje si¢ na niezalezno-
$ci 1 obiektywizmie, identyfikujac zapewniajaca i doradcza rolg audytu wewngtrzne-
go [Ramamoorti 2003, s. 12]. Audyty zorientowane na systemy maja na celu wspie-
ranie kierownictwa w wyborze rodzajow kontroli, jakie powinni stosowac. Zatem
rowniez przeprowadzane testy sa ukierunkowane raczej na wykrywanie stabosci
mechanizméw kontroli niz na wykrywanie nieprawidtowosci jako takich.

Zwrocenie uwagi audytorow wewngtrznych na potrzebg badania rowniez obsza-
réw zwiazanych z dziatalnoscig operacyjng organizacji stato si¢ okazja do wykony-
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wania prac wychodzacych poza zakres badania sprawozdan finansowych. Tym sa-
mym zawod audytora wewngtrznego jeszcze bardziej zaczat si¢ r6zni¢ od zawodu
bieglego rewidenta. Do oceny obszarow dzialalno$ci operacyjnej znalazta zastoso-
wanie koncepcja ,,warto$¢ za pieniadz” (ang. value for money), ktora w praktyce
oznaczala weryfikacje oszczednosci, efektywnosci i skutecznosci gospodarowania.

Kolejnym wyzwaniem dla zawodu audytora wewnetrznego stat si¢ audyt zarza-
dzania. Obejmuje on zagadnienia zwiazane z kontrola, ktora dotyczy zarzadzania
organizacja. Audyt ten ma na celu identyfikacje tych elementow w réznych proce-
sach zarzadczych, ktore sa kluczowe dla osiagnigcia celow organizacji.

Obecnie wielu audytorow wewngtrznych stosuje w audycie podejscie zoriento-
wane na ryzyko. Zgodnie z tym podej$ciem realizacja zadania audytowego zalezy od
sposobu, w jaki dana organizacja identyfikuje i zarzadza ryzykiem. W przeciwien-
stwie do tradycyjnego audytu, ktory zaczyna si¢ od okreslenia mechanizméw kon-
trolnych i wymaga sprawdzenia, czy sa one konsekwentnie stosowane w catej orga-
nizacji, punktem wyjscia do podejscia zorientowanego na ryzyko jest zrozumienie
zagrozen, ktore warunkuja osiagnigcie celow organizacji i ktore powinny by¢ ogra-
niczane przez zastosowanie odpowiednich mechanizméow kontroli wewngtrzne;.

W $rodowisku audytorow nie ma jednomyslnosci co do roli audytu wewngtrzne-
go. Wielu praktykéw uwaza, ze audyt wewngtrzny powinien nadal zajmowacé sie
gtéwnie badaniem zgodno$ci i wykrywaniem oszustw.

4. Przyczyny zmian w funkcjonowaniu audytu wewnetrznego

S. Pickett okreslit nastgpujace czynniki, ktore przyczynily si¢ do ewolucji audytu

wewngtrznego:

. zlecanie ustug audytu wewnetrznego na zewnatrz,

. globalizacja,

. zarzadzanie jakoscia,

. zgodnos¢ z procedurami,

. niezaleznos¢,

. luka migdzy oczekiwaniami a mozliwos$ciami,

. regulacje prawne,

. nadzor korporacyjny, zarzadzanie ryzykiem i kontrola [Pickett 2005, s. 7].
Powierzanie podmiotom zewngtrznym funkcji audytu wewngtrznego byto popu-

larne w latach 80. XX w., gdy koszty audytu wewnetrznego byty szczegdtowo ana-

lizowane w wielu przedsigbiorstwach, czgsto w wyniku zastosowania technik rein-

zynieringu proceséw biznesowych. Zlecanie audytu wewngtrznego zewngtrznym

podmiotom stato sig¢ jedna z przyczyn wprowadzenia zmian w audycie wewngtrz-

nym. Duze firmy $wiadczace ustugi rachunkowe dostrzeglty mozliwos¢ poszerzenia

swojej oferty ustug. Adamec [1996, s. 36] zaproponowal, aby strategia oparta na

zarzadzaniu ryzykiem przez kierownictwo najwyzszego szczebla i che¢ postrzega-

nia jej w sposob zintegrowany byty bodzcem do integracji zewngtrznego i wewnetrz-

01N LN AW~
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nego audytu, przewazyla jednak potrzeba niezaleznosci bieglych rewidentow.
W odpowiedzi spolecznos¢ audytoréw wewngetrznych podkreslata profesjonalizm i
potencjat audytu wewngtrznego do przysparzania wartosci dodanej. Wspolczesnie
wszystkie dziaty audytu wewnetrznego, ktorych dziatalno$¢ moze by¢ zlikwidowa-
na, ograniczona lub zastapiona przez zewngtrzne podmioty §wiadczace ustugi za-
pewnienia jako$ci lub oceny dzialalnosci operacyjnej, moga si¢ czu¢ zagrozone.
W zwiazku z tym, kierownik audytu wewngtrznego powinien mie¢ na uwadze takie
sprawy, jak:

* formalna strategia konkurowania z podmiotami wewngtrznymi i zewngtrznymi,
* budzet dzialu audytu oraz wynagrodzenia poszczegdlnych audytoréw w porow-

naniu z kosztami funkcjonowania podobnych dziatéw w innych organizacjach,

* wywazona strategia cenowa za uslugi audytu wewngtrznego.

Obecnie audyt wewngetrzny jest uniwersalnym zawodem, ktory znajduje zastoso-
wanie na calym $wiecie. Standardy zawodowe Stowarzyszenia Audytorow We-
wnetrznych, po wprowadzeniu niewielkich zmian w terminologii, sa stosowane w
kazdym kraju cztonkowskim, co pozwala uwzgledni¢ miejscowe zwyczaje. Aktual-
nie istnieje Globalne Stowarzyszenie Audytorow Wewnegtrznych, ktore szczyci sig
cztonkami z catego $wiata.

Ciagle zainteresowanie audytorow wewnetrznych koncepcja zarzadzania jako-
$cig wynika z checi $wiadczenia ushug w sposob doskonaty. To pozwala na przeglad
stosowanych praktyk zarzadzania z gory na dot organizacji. Znajomos¢ teorii i prak-
tyki zarzadzania jest przedmiotem weryfikacji podczas egzaminéw na dyplom certy-
fikowanego audytora wewngtrznego.

Wspotczesnie wiele sig dyskutuje, jaka powinna by¢ rola audytu wewngtrznego
w zakresie badania zgodnosci z procedurami. Niektorzy twierdza, ze zawdd audyto-
ra juz odszedt od szczegdtowej weryfikacji zgodnosci. Jednakze sa takie organiza-
cje, jak banki i duze sieci handlowe, w ktorych nadal istnieje potrzeba badania zgod-
nosci z prawem i procedurami wedlug indywidualnych potrzeb zarzadu.

Wiele sig pisato o tym, ze $wiadczenie ushug audytu wewngtrznego przez dorad-
cze firmy zewngtrzne nie spetlni potrzeby niezalezno$ci audytora. Dzisiaj jednak
wiemy, ze jesli niezalezno$¢ bedziemy rozumie¢ bardziej praktycznie, jako umiejet-
no$¢ wykonania dobrej pracy, to ten zarzut okazuje si¢ niewystarczajacy.

Ustugi audytu wewngtrznego beda musiaty by¢ wlasciwie wypromowane, co
jest uwarunkowane trafnym okresleniem i spetnieniem potrzeb klienta. Nie jest to
trudne zadanie, jesli klient ma okres$lone oczekiwania wobec audytora wewngtrznego.
Z trudniejsza sytuacja mamy do czynienia wtedy, gdy istnieje duza réznica migdzy
oczekiwaniami zarzadu a potencjatem audytu wewngtrznego.

Istotny wpltyw na rozwo6j audytu wewnetrznego w kazdym kraju majq regulacje
prawne, gdyz moga:

* wymagac od audytora realizowania okreslonych zadan,
* wymaga¢ wprowadzenia zasad konkurowania o wykonywanie ustug audyto-
wych,
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*  wplynaé na pozycj¢ audytu wewngtrznego na przyktad przez obowiazek wpro-
wadzenia komitetu audytu lub komarki audytu wewnetrznego.

W Polsce ustawa z 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych (DzU Nr 157 poz.
1240) okresla zakres jednostek sektora finanséw publicznych zobowiazanych do
prowadzenia audytu wewngtrznego oraz do utworzenia komitetow audytu.

Jak sugeruje aktualna definicja audytu wewngtrznego, ramowe zasady projekto-
wania i dostarczania ustug audytu wewnetrznego tworza nadzor korporacyjny, za-
rzadzanie ryzykiem oraz kontrola wewngtrzna.

Glosne na catym $wiecie skandale finansowe z lat 90. zwrocity uwage na wi-
doczne wady zasad odpowiedzialno$ci w tadzie korporacyjnym. Nieuchronnie audyt
1 kontrola wewngtrzna, czyli mechanizmy stworzone, aby zapewni¢ odpowiedzial-
nos$¢ kierownictwa organizacji, staty si¢ gtownym przedmiotem dyskusji. Audytorzy
wewngetrzni, tradycyjnie specjalisci w zakresie kontroli wewngtrznej, ale niezbyt
wysoko postrzegani w organizacjach, zwroécili na siebie uwage rad nadzorczych,
przytaczajac si¢ do zewngtrznych glosow domagajacych si¢ zapewnienia o funkcjo-
nowaniu tadu korporacyjnego.

Zatem szersze podejscie Turnbulla do kontroli wewngtrznej dato audytowi we-
wngtrznemu mozliwo$¢ roszczenia prawa do wiedzy i doswiadczenia w istotnym
obszarze zarzadzania ryzykiem. Fundament sity audytu wewngtrznego zostat mocno
utwierdzony: audyt wewngtrzny jest kluczowym elementem dobrej praktyki tadu
korporacyjnego. Ale w jakim stopniu identyfikowana szansa na rozszerzenie tej
przewagi zostata wykorzystana przez audytoréw wewngtrznych?

Istnieje powszechnie zgoda, ze wazne zmiany dotykaja natury audytu wewngtrz-
nego. McNamee okreslit historig audytu wewngtrznego od czasu Il wojny Swiatowe;j
jako historig transformacji audytu wewngtrznego od audytu legalnos$ci transakcji do
audytu systemow. Autor ten wskazal rowniez na zmiang, w ktorej audytorzy we-
wngtrzni stali sig ,,podstawowymi agentami transformacji”’, pomagajac uzytkowni-
kom systemow ,,zaprojektowac, przetestowacé i monitorowac ich wtasne mechani-
zmy kontroli” [McNamee, Selim 1998].

Power dostrzegt fundamentalng zmiang w naturze tadu korporacyjnego od ,,kon-
troli odgérnej” do ,,kontroli z wnetrza” i ze kluczem do tego, co nazywa ,,proaktyw-
nym stylem kontroli opartym na zgodnosci”, bedzie ,,w przysztosci zorientowanie
na ryzyko”. Zarzadzanie ryzykiem jest integralna czgscia ,,nowej samorzadnos$ci or-
ganizacji”. Pomimo globalnego spojrzenia Powera na ,,spoteczno$¢ audytu”, praw-
dopodobnie zwigkszaja si¢ rozbieznosci w kwestii zgodnosci. W wielu podejsciach
zorientowanych na ryzyko zgodno$¢ schodzi na drugi plan. Tam, gdzie ryzyko jest
postrzegane jako minimalne lub dopuszczalne dla zarzadu, procedury moga nie by¢
udokumentowane, a zgodno$¢ moze nie podlega¢ ocenie. W czasie, gdy aktywnie
poszukuje si¢ innowacyjnych rozwiazan w zakresie zarzadzania ryzykiem, mozna
zrezygnowaé¢ z wymagan dotyczacych zgodnos$ci z procedurami. Rézne rodzaje ry-
zyka sa poddawane roznym systemom, ktorych zadaniem jest ograniczanie ryzyka.
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Natomiast kultura organizacyjna polegajaca na zgodnosci z prawem i procedurami
jest tylko jednym z takich systemow.

Jednakze zakres, w jakim takie zmiany przenikaly do organizacji, jest jeszcze
nieznany. Audytorzy wewnetrzni s oczywiscie namawiani w literaturze zawodowej,
aby skorzystali z szansy przyczynienia si¢ do osiagania celdéw organizacji poprzez
zarzadzanie ryzykiem: przyktadowo Deloitte and Touche Tohmatsu podkreslat:
»Zmiana w uktadzie ryzyka — kontroli stwarza zar6wno wyzwania oraz mozliwo$ci
dla audytoréw wewngetrznych. Ci, ktorzy sprostaja wyzwaniu szybko i skutecznie
kosztowo, zdobeda uznanie za pomoc swojej organizacji w osiagnigciu jej celow biz-
nesowych. Ci, ktorzy nie sprostaja — pozostang z tytu, pozostawieni samemu sobie w
swiecie, gdzie postawa »albo jestes czgscia problemu lub czg$cia rozwiazania« od-
dziela ocalonych od polegltych. Nadal jest duzo pracy do wykonania i mamy nadzieje,
ze profesjonali$ci w zakresie audytu wewngtrznego spojrza dalej poza dzien dzisiej-
szy 1 wybiora wizj¢ wartg jutra” [www.deloitte.com].

Inne dowody wskazuja na to, ze audytorzy wewnetrzni oczywiscie maja aspira-
cje do tej zmiany ich roli w zakresie zarzadzania ryzykiem. Przyktady mozna odna-
lez¢ w nowej definicji audytu wewngtrznego, opublikowanej przez Instytut Audyto-
row Wewngetrznych w czerwecu 1999 r. Chambers zaobserwowat rosnaca ilosé¢
nawiazan do ryzyka w ciagu ostatnich pigciu lat w czasopismach i biuletynach po-
swigconych audytowi wewngtrznemu.

Juz mniej jasne jest, czy ta ambicja jest realizowana. Badania organizacji zna-
nych jako liderzy w stosowaniu praktyk zarzadzania ryzykiem pokazuja wyréwnany
poziom praktyki audytu wewngtrznego i zarzadzania ryzykiem. Jednak autorzy
przyznaja, ze w zadnym razie nie jest to uniwersalna reguta i identyfikuja zmiany,
jakie nalezy wprowadzi¢ w kulturze organizacyjnej, i kompetencje, jakie sa potrzeb-
ne audytorom wewngtrznym, majacym zmierzaé w tym samym kierunku. Model,
ktory zaproponowali Selim i McNamee, jest jednym z tych, gdzie po oszacowaniu
ryzyka nastgpuje zarzadzanie ryzykiem i komunikowanie ryzyka. Jednakze ich opi-
sowy model wiodacych menedzeréw ryzyka jest jednym z tych, w ktorych audyt
wewngetrzny funkcjonuje bardziej jako pochodna procesu planowania strategicznego
niz jako proces, ktory wiele do niego wnosi [McNamee, Selim 1998].

Badanie ankietowe przeprowadzone przez Griffithsa bardziej odzwierciedla bie-
zaca praktyke audytu wewnetrznego. W kwestionariuszu badania dyrektorow finan-
sowych autor odkryt powszechne ,,letnie” lub ,,negatywne” nastawienie do audytu
wewngtrznego i ze funkcja ta byta czgsto postrzegana jako ,,za bardzo stonowana i
podstawowa (i przez to niewystarczajaco zorientowana na ryzyko biznesowe)” i ze
petnita ja kadra, ktorej brakowato umiejgtnosci i wtasciwego przeszkolenia.

Ankieta przeprowadzona przez KPMG w Stanach Zjednoczonych wsréd kierow-
nictwa i audytoréw wewnetrznych wyzszego szczebla wskazuje, ze procentowo wig-
cej audytorow wewnetrznych niz kierownikow wyzszego szczebla oczekiwato, ze
audyt wewnetrzny peni funkcje tworzaca w identyfikacji i ocenie ryzyka. Dwukrot-
nie wigcej audytorow wewngetrznych niz kierownikow wyzszego szczebla postrzega-
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o zarzadzanie ryzykiem jako sposob, w jaki audyt wewngtrzny przysparza warto$ci
dodanej. Audytorzy wewngtrzni rowniez lepiej oceniali ich aktualne zdolnosci do
pomagania w dziataniach zwiazanych z zarzadzaniem ryzyka niz kierownicy wyzsze-
go szczebla. Jednakze ci drudzy wyrazali duza cheé rozwoju w tym obszarze.

Podobna ankietg przeprowadzita firma Deloitte and Touche Tohmatsu w 2000 r.
w Nowej Zelandii. Wyniki tych badan nie wskazuja na istotne réznice w postrzega-
niu przez respondentéw przysztej roli audytu wewngetrznego. Wyjatkiem byto wigk-
sze oczekiwanie audytoréw wewngetrznych niz kierownictwa najwyzszego szczebla
co do ich roli w ocenie efektywnosci operacyjnej oraz wynikow organizacji.

5. Zakonczenie

Z przegladu historii audytu wewngtrznego wynika, ze przeszedt on istotng ewolucjg
na przestrzeni ostatnich 60 lat i odgrywa znaczaca rolg w organizacjach, zarbwno w
sektorze przemystu, rzadowym lub samorzadowym, jak i w organizacjach niezarob-
kowych. Wraz z tym rozwojem funkcja audytu wewngtrznego dzisiaj przyjmuje
szerszy zakres obowiazkdéw do wypelienia wobec samej organizacji i jej akcjona-
riuszy. Oferujac rozszerzony zakres ustug zapewniajacych i konsultingowych orga-
nizacji, w szczeg6lnosci komitetowi audytu z rady nadzorczej oraz zarzadowi, funk-
cja audytu wewngtrznego skutecznie przyczynia si¢ do udoskonalenia nadzoru
korporacyjnego. Ponadto informacja potwierdzona przez audytorow wewngtrznych
korzystnie wptywa zardwno na wewngtrzne, jak i zewngtrzne procesy podejmowa-
nia decyzji, w ten sposob zwickszajac rozwdj i skuteczne oraz sprawne wykorzysta-
nie rzadkich zasobow organizacyjnych i gospodarczych.
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DIRECTIONS OF EVOLUTION OF INTERNAL AUDITING

Summary: The paper presents phases in the development of internal audit in the range of its
role and the scope of services for an organization. Next there is an identification of factors that
influenced the emergence and evolution of internal audit. In order to do it there have been
analyzed both scientific papers and the achievements of professional associations. which mis-
sion is to achieve professionalism in internal auditor profession and circumstances which had
influence on the change of operating range and the status of an auditor in an organization.
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