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Streszczenie: Idea interwencjonizmu panstwowego staje sie w ostatnich latach coraz bardziej
aktualna. Obecna niepewna sytuacja wywotana m.in. pandemia czy tez agresja Rosji wywotuje
wzrost zainteresowania ta doktryna. Rdwnoczesnie wraz z postepujacymi zmianami gospodar-
czymi uwidocznily sie nowe realia funkcjonowania podmiotéw przestrzennych. Te nowe realia
funkcjonowania przejawiaja sie dominacja wertykalnych, elastycznych relacji spoteczno-gospo-
darczych, towarzyszacej temu dematerializacji czynnikéw produkcji przy réwnoczesnym wzro-
$cie znaczenia jako$ciowych cech jednostek przestrzennych. Dlatego takze w obszarze rozwoju
regionalnego mozna zaobserwowac renesans interwencjonizmu, chociaz byt on obecny caty czas
m.in. w politykach panstw Unii Europejskiej. Analizujac polskie doswiadczenia w zakresie polity-
ki regionalnej, nalezy podkresli¢, ze cechuje sie ona duza chaotycznoscia i czestymi zmianami jej
kierunkéw. Ostatnio prowadzone dziatania w celu wypracowania jej nowych zatozen zostaty spo-
wolnione przez wzrost niepewnos$ci we wszystkich obszarach wspétczesnej gospodarki. Nalezy
pamietaé, ze dobra polityka regionalna, cechujaca sie elastycznoscig, jest stabilna w gtéwnych
swoich zatozeniach w dtuzszych okresach.

Stowa kluczowe: interwencjonizm panstwowy, rozwoj regionalny, polityka regionalna.
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Mamy zbyt wiele szacunku dla paristwa,
abysmy pozwolili mu na ingerowanie w te sfery Zycia,
w ktorych nie ma ono nic do szukania

Margaret Thatcher

1. Wprowadzenie

W teorii ekonomii i w praktyce spotykamy zréznicowane poglady na temat
roli panstwa w ksztaltowaniu proceséw rozwoju. Niewatpliwie na przestrze-
ni dziejdw przyjmowano w doktrynach réznorakie rozwigzania, od skrajnego
liberalizmu opartego na mechanizmie rynkowym jako idealnym alokatorze
dobr i ustug po komunizm wojenny, w ktérym decyzja rzadzacych byta jedy-
nym $rodkiem regulujacym procesy gospodarcze. W ostatnich kilku latach za-
réwno pandemia, jak i niedawna agresja Rosji na Ukraine spowodowaty wzrost
dziatan, w ktoérych dostrzegamy réznorakie zatozenia interwencjonizmu pan-
stwowego. Niewatpliwie, obserwujac przeszto$¢, mozna wskazaé, ze tego typu
tendencja nie jest trwata. Jednak o ile w przekroju catych gospodarek te roz-
wazania réznia sie w swoich pryncypiach, o tyle w odniesieniu do ksztattowa-
nia sie proces6w gospodarczych w przestrzeni jest, przynajmniej w ostatnich
latach, zgoda w kwestii niedociggnie¢ mechanizmu rynkowego i konieczno$ci
stosowania aktywnych dziatan z zakresu polityki regionalnej. Przedsiewziecia
tego typu obserwujemy w Europie zar6wno w skali catej Unii Europejskiej, jak
i w poszczego6lnych panstwach czy tez jednostkach przestrzennych (regionach).
Takze w realiach naszego kraju mozna wyrézni¢ przedsiewziecia, ktére maja
zréwnowazy¢ przestrzenne niedoskonatosci rynku.

2. Rola panstwa w kreowaniu rozwoju
spoteczno-ekonomicznego

Poglady na temat roli i miejsca paristwa w gospodarce przez wieki zmienia-
ly sie wielokrotnie. Dopiero jednak wraz z budowa gospodarki rynkowej i zja-
wiskiem intensywnej industrializacji rola panstwa znacznie wzrosta, a do tego
stata sie kompleksowa i coraz bardziej komplementarna w stosunku do realiéw
spoteczno-ekonomicznych. Dziatania podejmowane w poczatkowym okresie
nakierowane byty na wspieranie uprzemystowienia i wzmocnienie wtasnej go-
spodarki. Pierwsza kompletng doktryng ekonomiczng stworzong na podstawie
takich dziatan panstwa byt merkantylizm. Paristwo speiniato wtedy istotna role
w procesie powstawania i ksztattowania gospodarki kapitalistycznej, istotne
w tym okresie byly szczegélnie dziatania nakierowane na pierwotng akumu-
lacje kapitatu. W sposéb bezposredni stymulowato to wspomaganie tworzenia
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i rozwoju przedsiebiorstw Kkapitalistycznych poprzez rozbudowe infrastruk-
tury gospodarczej czy tez systemu finansowo-kredytowego. Oprocz aktywnej
polityki nakierowanej na pomoc przedsiebiorstwom krajowym, panstwo takze
stosowato protekcjonizm w stosunkach z partnerami handlowymi z zagranicy
(m.in. ustanawiato wysokie cta na importowane towary), a za gtéwny cel go-
spodarczy uznawato osiggniecie dodatniego bilansu handlowego. Wraz z za-
konczeniem okresu ksztattowania sie podstaw gospodarek kapitalistycznych
przyszia pora na poparcie polityki wolnego handlu, ktérej podstawowe prze-
stanki i zasady sformutowat jeden z najstynniejszych ekonomistéw - Smith.
Twierdzit, iz jakakolwiek ingerencja komoérek panstwowych w sprawy gospo-
darki stanowi naruszenie praw natury i wolno$ci osobistej. Jednocze$nie wy-
mienit pewne dziatania, dla ktérych wyjatkowo dopuszczalna jest interwencja
rzadu i wedtug niego byty to dziatania majace na celu ochrone ,raczkujacych”
gatezi przemystu, regulacja handlu zagranicznego, zapewnienie bezpieczen-
stwa wewnetrznego i zewnetrznego, budowa i utrzymanie drég oraz placdwek
szkolnych, a takze dostarczanie wszelkich dobr, ktére sg wazne dla spoteczen-
stwa, a nie sg dostarczane przez rynek prywatny (Marciniak, 2005, s. 133). Do
czasOw | wojny Swiatowej na $wiecie dominowata doktryna leseferyzmu, kto-
ra zakladata minimalizacje ingerencji pafistwa w sprawy gospodarcze. Jednak
w okresie wojny rola panistwa wzrosta, by po jej zakonczeniu ulec ponownemu
ograniczeniu. Zachowana jednak zostata ingerencja w niektorych dziedzinach,
np. w polityce regionalnej czy interwencjach na rynku pracy. Sytuacja zmienita
sie znacznie podczas wielkiego kryzysu Swiatowego w latach 1929-1933 i po
tym okresie ingerencja panstwa w gospodarke stale rosta, a popularnos¢ zy-
skata teoria interwencjonizmu panstwowego Keynesa, ktéry za gtéwne wady
kapitalizmu uznat ,niezdolnos¢ do realizowania petnego zatrudnienia oraz do-
wolny niesprawiedliwy podziat bogactwa i dochodéw” (Keynes, 1956, s. 483).
Krytyka ingerencji panstwa w przebieg proceséw gospodarczych pojawita sie
juz w potowie lat 60. XX w., a znacznie nasilita sie w latach 80. i 90. tego wieku.
Jej skutkiem byto ograniczenie roli panistwa w wielu krajach, przede wszystkim
w Stanach Zjednoczonych i w Wielkiej Brytanii (Marciniak, 2005, s. 132-136).
Wyja$niajac, na czym opierajg sie dwa gtéwne modele roli panstwa w gospo-
darce obecnie dominujgce w teorii, mozna stwierdzi¢, iz polityka liberalizmu
to dazenie do zapewnienia jak najwiekszej swobody w prowadzeniu dziatalno-
$ci gospodarczej oraz szerokie otwarcie na $wiat (Sokotowski i Przybyta, 2007,
s. 380). Rola panstwa w tym modelu sprowadzona jest jedynie do tworzenia
infrastruktury umozliwiajacej i utatwiajgcej prowadzenie dziatalno$ci gospo-
darczej oraz zapewnienie rozwoju wolnej konkurencji. Jednak te rozwigzania
w postaci czystej wystepuja tylko w teorii, mimo to warto przedstawi¢ gtéwne
zatozenia tego modelu (Kaczmarek, 2004, s. 93, 94):
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= prowadzenie polityki budzetowej réwnowagi, a w rezultacie niedopuszcza-
nie do powstawania deficytu budzetowego;

= kontrola ilo$ci pienigdza w obiegu, a tym samym kontrola proceséw infla-
cyjnych;

= pelne otwarcie gospodarki na $wiat i usuniecie wszelkich barier utrudniajg-
cych swobode kontaktéw z partnerami zagranicznymi;

= unikanie nadmiernego opodatkowania zyskéw i dochodéw;

= unikanie subsydiow i ulg podatkowych dla prywatnych przedsiebiorcow;

= powstrzymywanie sie od ingerencji w polityke rolng, przemystowa czy do-
tyczaca innych gatezi gospodarki;

= eliminowanie panistwowej kontroli cen i innych interwencji naruszajacych
zasade wolnej konkurencji;

= eliminowanie przedsiebiorstw panstwowych takze poprzez ich prywaty-
zacje;

= ograniczanie pozycji zwigzkéw zawodowych;

= unikanie interwencji na prywatnych rynkach kapitatowych.

Model ten jest modelem wytacznie teoretycznym i w takim wydaniu nie zo-
stat zrealizowany w praktyce nigdy w zadnym kraju. Ponadto taki zakres roli
panstwa jest coraz rzadziej akceptowany, wskazuje sie wiele jego niedoskona-
tosci, takich jak np. wzrost bezrobocia oraz nier6wnosci gospodarczych i socjal-
nych, a takze degradacja sSrodowiska (Kaczmarek, 2004, s. 93, 94).

Z kolei polityke interwencjonizmu mozna og6lnie okresli¢ jako aktywne od-
dziatywanie panstwa na gospodarke poprzez zastosowanie narzedzi ekonomicz-
nych i administracyjnych oraz innych, co sie wiaze z odrzuceniem idei swobodne-
go dziatania sit rynkowych (Sokotowskii Przybyta, 2007, s. 380). Zwolennicy tego
kierunku zwracajg uwage, Ze model liberalny moze by¢ i jest efektywny w skali
mikro, jednakze w skali makro mozna wskazac jego liczne stabosci, ktére niwe-
lowa¢ ma zastosowanie w gospodarce modelu interwencjonizmu panstwowego.
Wspétczesnie do obszaréw, w ktérych odpowiedzialno$¢ powinno przyjmowac
panstwo, zalicza sie (Kaczmarek, 2004, s. 94, 95): ochrone $rodowiska (panstwo
jest jedynym podmiotem, ktéory moze wymusi¢ na zanieczyszczajgcych srodo-
wisko zaptlate za wprowadzenie zanieczyszczen oraz za degradacje przyrody,
czyli m.in. niwelowanie nieuzasadnionych efektéw zewnetrznych), inicjowanie
badan naukowych i sterowanie nimi, a takze dofinansowanie nowych technolo-
gii, utrzymanie og6lnej r6wnowagi makroekonomicznej kraju, przeciwdziatanie
wahaniom koniunktury oraz zapewnienie statej zdolnosci do wzrostu, regulacje
stosunkéw na rynku pracy, w tym zapobieganie bezrobociu, sprawowanie funkcji
umozliwiajacych realizacje idei ,panstwa dobrobytu” oraz zabezpieczenia spo-
tecznego, zapewnienie elastycznos$ci gospodarki, budowe i rozw¢j infrastruktury
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spotecznej (np. szkdt, szpitali, placowek kulturalnych) oraz technicznej (np. drog,
kolei, sieci energetycznych i gazowych), ktorych funkcjonowanie jest konieczne
nawet w przypadku, kiedy dziatalno$¢ ta jest nierentowna. Za coraz wazniejsze
uznaje sie takze pobudzanie rozwoju i ochrony rolnictwa, dbanie o zapewnienie
tadu przestrzennego w zgodzie z koncepcja zréwnowazonego rozwoju, troske
o rownowage bilansu ptatniczego, a takze ksztattowanie odpowiedniej struktury
gospodarki, ktéra zapewni panstwu konkurencyjno$¢ na arenie miedzynarodo-
wej oraz tworzenie regut stosunkéw gospodarczych z zagranica.

Niewatpliwie dyskusyjng strong modelu interwencjonizmu panstwowego
jest osigganie korzysci przez politykow - wraz ze zwiekszeniem ich wplywéw
na gospodarke rosnie ich zakres czesto nieuzasadnionych kompetencji. Jednak
zaleta, ktora ciezko zakwestionowag, jest pomoc najubozszym grupom spotecz-
nym i r6znym jednostkom przestrzennym, a takze przedsiebiorstwom, ktorym
sie nie powiodto - ingerencja panstwa daje wieksze niz w przypadku modelu li-
beralnego poczucie bezpieczenstwa. Przeciwnicy tego modelu twierdza, ze jego
zastosowanie jest mniej efektywne i sprawia, Ze gospodarka rozwija sie znacz-
nie wolniej (Beksiak, 2001, s. 21, 22), a czesto poprzez zty dobor instrumentow
moze prowadzi¢ do zatamania gospodarczego, co w praktyce juz sie zdarzato
(np. casus Argentyny, a obecnie Sri Lanki).

Nalezy jednak nadmieni¢, iz zaden z wymienionych modeli nie wystepuje
w czystej postaci w zadnej gospodarce. W praktyce dominuje tzw. model mie-
szany, w ktérym mozna ewentualnie wyrézni¢ przewage jednego lub drugiego
podejscia. W rzeczywistoSci nie istnieje rozwiniety kraj kapitalistyczny, ktory
odrzucatby catkowicie interwencjonizm panstwowy. Wystepuja jedynie réznice
w kwestii rozmiaru i form tego interwencjonizmu. Jednocze$nie zaden z krajow
mniej rozwinietych nie bedzie w stanie doprowadzi¢ do statego wzrostu gospo-
darczego bez aktywnej polityki rozwoju panstwa. Jednakze rozréznienie tych
dwoch modeli jest istotne dla zrozumienia réznic w ideach gtoszonych przez
dzisiejszych ekonomistow i politykow (Karpinski, 1992, s. 30, 31).

Omawiajac zagadnienia roli pafnstwa w gospodarce, nie mozna nie odnie$¢
jej do kwestii postepujacej w swiecie globalizacji. Wraz z pojawieniem sie na
arenie miedzynarodowej nowych podmiotéw, takich jak korporacje transna-
rodowe, organizacje pozarzgdowe czy ugrupowania polityczno-gospodarcze,
nastepuje systematyczne przekazywanie dotychczasowych funkcji i zadan pan-
stwa na rzecz tych podmiotéw. Sam proces globalizacji dokonuje przewarto-
Sciowania roli panistwa we wspotczesnej gospodarce oraz wymusza na rzadach
podejmowanie nowych zadan, do ktérych naleza m.in. eliminowanie nieréwno-
$ci pomiedzy panstwami i narodami, oddzielenie kompetencji panstwa w od-
niesieniu do podmiotéw miedzynarodowych, a takze dazenie do zapewnienia
jak najwiekszej swobody dziatalnosci zaré6wno krajowych podmiotéw gospo-
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darczych, jak i obywateli. W obliczu proceséw globalizacji panstwo powinno
aktywnie wptywac na liberalizacje handlu, a jednoczes$nie ksztattowa¢ konku-
rencyjno$c¢ oraz innowacyjno$c¢ sektoréw i dziatéw gospodarki krajowej (Soko-
towski i Przybyta, 2007, s. 242-244).

Réwnoczes$nie juz na przetomie XX i XXI w. w zatozeniach ekonomicznych
przyjetych w oparciu o tzw. uniwersalizm metodologiczny w najbardziej rozwi-
nietych gospodarkach $wiata zaczeto lansowa¢ doktryne skapywania bogactwa
(trickle-down theory). Wedtug jej zatozenn umacnianie sie globalizacji powoduje,
ze bogate kraje rozwijajac sie poprzez nieuchwytne zjawisko tzw. skapywania
bogactw wptywaja takze na rozwoj gospodarek stabo rozwinietych, a jako zo-
brazowanie tego procesu poréwnuje sie gospodarke do morza - podczas przy-
ptywu unosza sie statki nie tylko duze, ale tez mate. Inna zrodzona wtedy teoria
tzw. bladzenia losowego, a dotyczaca rynkéw finansowych (random walk), za-
ktadata, Ze jakiekolwiek najsprawniejsze zarzadzanie portfelem akgcji i tak nie
doréwna mechanizmowi rynku (Roubini i Mihm, 2011, s. 62); takie podejscie
jest zgodne z hipoteza efektywnego rynku (Kaminski i Komorowski, 2010).

Diagnoza ostatniego, tj. zapoczatkowanego w 2007 r,, Swiatowego kryzysu go-
spodarczego prowadzi w pierwszej kolejnosci do petniejszego zrozumienia cha-
rakteru wspdtczesnej gospodarki. Warto jeszcze dodac, Ze odwotanie sie do tego
konkretnego kryzysu, a nie do wielu innych chronologicznie wczes$niejszych, ma
uzasadnienie w tym, Ze to wtasnie ten ostatni ukazat wyraziscie swe nowe oblicze
zwigzane z postepujaca globalizacjag w obu sferach gospodarki, czyli finansowej
i realnej. Przy tym nalezy pamieta¢, ze mimo okreslenia go mianem $wiatowego,
jego objawy najsilniej wystapity w krajach wysoko rozwinietych.

Swiatowy kryzys gospodarczy, zapoczatkowany peknieciem bariki spekula-
cyjnej (oznaczajacej marnotrawienie nadmiaru srodkéw finansowych) na ryn-
ku nieruchomosci w Stanach Zjednoczonych w 2007 r., powszechnie oceniany
jest jako najgtebsza recesja gospodarki $wiatowej od czasu Wielkiego Kryzysu
z przetomu lat 20. 1 30. XX w. Wsrod przyczyn wystapienia zaburzen na Swiato-
wych rynkach finansowych, a w konsekwencji przeniesienia sie tych zaburzen
na sfere realna gospodarek, wymienia sie zjawiska o charakterze zar6wno ma-
kro-, jak i mikroekonomicznym®.

Kryzys ten ostatecznie negatywnie zweryfikowat doktryne liberalizmu
gospodarczego w dobie globalizacji. ROwnoczes$nie przyczynit sie do nowych
form interwencjonizmu okres$lanych czesto z angielskiego bailout, co obec-
nie odnosi sie praktycznie do zjawiska dofinansowania. Ten swoisty plan ra-

1 Przyczyny te zostaly zdiagnozowane i opisane w réznych pozycjach literatury z dziedziny
finanséw oraz raportach, m.in. w rocznym raporcie Bureau of Industry and Security z 2009 r.
(Bureau of Industry and Security [BIS]. 2012) czy raporcie NBP Polska wobec Swiatowego kryzysu
gospodarczego (Narodowy Bank Polski [NBP], 2009).
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tunkowy, ktéry zwigzany byt z tzw. polityka reflacji, zgodny jest z pogladami
Friedmanna, Minsky’ego (tzw. moment Minsky’ego?) czy tez Fishera. W efek-
cie banki centralne otworzyty linie kredytowe zaréwno dla bankéw komercyj-
nych, jak i dla wielkich korporacji. Oprocz tego np. w USA w 2009 r. przyjeto
pakiet ustaw majacych na celu pobudzenie gospodarki. Jednak takimi dziata-
niami rzady najbogatszych panstw konserwowaty dotychczasowa strukture
gospodarczg, a tym bardziej finansowa, a nie dokonywaty ,twdérczej destruk-
cji” zarbwno propagowanej juz przez Schumpetera, jak i w pewnym stopniu
przez Keynesa. Wydaje sie, ze tego typu dziatania podejmowane dla ratowania
instytucji too-big-to-fail (za duzych, zeby upas¢) prowadzi do tego, ze w za-
sadzie zaczynajg one czuc sie bezkarne, a ich zatamanie moze mie¢ powazne
skutki dla catego systemu finansowego. Prowadzi to do tego, ze wyksztatcit sie
swoisty system oligopoli bankowych, ktére kontrolujg znaczng czes¢ Swiato-
wego systemu finansowego, ,szantazujg” praktycznie poszczegdlne panstwa
i czesto wymuszajg na nich srodki publiczne.

Podsumowujac wptyw kryzysu z 2008 r. na wypracowanie nowych kon-
cepcji roli panstwa w gospodarce, mozna zgodzic¢ sie z Ratajczakiem, Ze mimo
podjetych préb nie ,wytaniata sie jakas koncepcja na tyle nowatorska a za-
razem akceptowana przez istotng czes¢ badaczy, by mozna w niej upatrywac
zrodet zasadniczo nowego paradygmatu” (Ratajczak, 2017, s. 18). Oczywiscie
autor ten wskazuje kilka interesujacych propozycji, np. nowa ekonomie struk-
turalng Lina czy tez koncepcje przedsiebiorczego panstwa Mazzucato (Rataj-
czak, 2017, s. 18).

Podsumowujgc, mozna powiedzie¢, Ze wspdiczesny interwencjonizm
w panstwach wysoko rozwinietych przypomina w znacznym stopniu tzw. ja-
poniska stracong dekade (chodzi o ostatnie dziesieciolecie XX w.), kiedy to ko-
lejne rzady w Japonii wydaty ponad 1,35 biliona dolaréw w celu ozywienia
gospodarki i tego ostatecznie nie zrealizowaty. Odnosz3ac to do obecnej sytu-
acji, mozna stwierdzi¢, Ze przyjete zatozenia polityki gospodarczej, praktycznie
koncentrujace sie gléwnie na tagodzeniu objawéw kryzysu i checi pobudzenia
koniunktury, prowadza do ,petzajacego kryzysu”, nie rozwiazujac przyczyn
jego powstania. Dodatkowo, dziatania te s realizowane na poziomie poszcze-
gblnych krajow, a kryzys ma charakter globalny. Odnoszac sie do przewrotnego
cytatu Thatcher mozna stwierdzié, Ze interwencjonizm ten powinien by¢ sto-
sowany tam, gdzie jest najbardziej potrzebny, a co wazniejsze, najbardziej sku-
teczny. Dlatego tylko radykalne zmiany na rynku finansowym, w tym ustawo-
wy zakaz tworzenia megabankéw, prawidtowy nadzér finansowy w przekroju

2 Przypomnijmy, ze chodzi o punkt (moment), w ktérym w wyniku spekulacji peka barka
finansowa.
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miedzynarodowym oraz zmiana funkcjonowania agencji ratingowych tgcznie
z tworzeniem alternatywnych instytucji tego typu moze rozwigzac problemy na
przyszto$¢. Podstawa powinny by¢ takze nowe reguty, wedtug ktérych stworzo-
no by od podstaw miedzynarodowe instytucje finansowe. W innym wypadku
olbrzymie koszty dotychczas poniesione bedg zmarnowane, a kryzys powrdéci
w jeszcze gorszej postaci. Ratajczak wskazuje trzy obszary, w ktérych panstwo
bezwzglednie musi prowadzi¢ interwencje: podziat efektéw gospodarowania,
przeciwdziatanie protekcjonizmowi i neomerkantylizmowi oraz ograniczenie
nadmiernego ingerowania panstwa w zycie gospodarcze i spoteczne (Rataj-
czak, 2017, s. 22).

Doswiadczenia szczeg6lnie ostatnich kilku lat wskazujg na koniecznos$¢ gte-
bokiego przewartos$ciowania stanowiska w zakresie roli panstwa w gospodar-
ce. Najpierw pandemia, a nastepnie brutalna agresja Rosji na Ukraine postawity
decydentéw na poziomie zaréwno poszczegolnych panstw, jak i miedzynarodo-
wym w bardzo trudnej sytuacji. Dotychczasowe modele rozwoju promowane
w krajach wysoko rozwinietych okazaty sie w spos6b nagly niedostosowane do
nowych uwarunkowan. Czesto zbyt idealistyczne rozwigzania w zakresie reali-
zowanych kierunkéw rozwoju zostaty w sposéb bardzo negatywny zweryfiko-
wane przez gwaltownos$¢ i turbulentno$¢ wydarzen. Nalezy w zwigzku z tym
oczekiwac, ze w ramach Kkrystalizujacych sie kierunkéw rozwoju zajda istotne,
czesto wrecz rewolucyjne, zmiany w obszarze roli panstwa w gospodarce.

3. Polityka regionalna - podstawowe uwagi

Polityka regionalna jako integralna dziedzina wspotczesnej polityki gospo-
darczej panstwa jest dziedzing stosunkowo mtoda, gdyz poczatki ma dopiero
w latach 30. XX w. Wtedy to zaistniaty pierwsze motywacje i przestanki do wpro-
wadzenia dziatan panstwa zwiazanych z tg polityka. W kolejnych latach pojawia-
ly sie coraz to nowsze przyczyny przemawiajace za stosowaniem w wiekszym
zakresie polityki regionalnej; obecnie zalicza sie do nich przestanki oczywiscie
ekonomiczne oraz spoteczne i ekologiczne, ale takze niestety militarne.

Wspotcze$nie wszystkie te przestanki odgrywajg istotng role w dziataniach
podejmowanych w ramach polityki regionalnej. Mozna wrecz stwierdzi¢, ze
ich znaczenie w wielu sytuacjach - szczegdlnie wraz z postepujaca globalizacja
zycia spoteczno-gospodarczego - nasilito sie, czesto nabierajac nowej jakosci
i podlegajac intensyfikacji. Obecnie, tj. w poczatkach trzeciej dekady XXI w., po-
lityka regionalna stata sie integralnym elementem polityki gospodarczej panstw
oraz instytucji ponadnarodowych. W praktyce oznacza to, ze wiekszo$¢ dziatan
gospodarczych podejmowanych przez organy wtadzy panstwowej ma wyraz-
nie wymiar regionalny. Sam obszar oddzialywania polityki regionalnej mozna
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okresli¢ jako dziatalno$¢ organdéw wtadzy publicznej, ktére podejmuja dziata-
nia w celu pobudzania i ukierunkowania rozwoju regionalnego. W ramach tych
dziatan mozna wyrdzni¢ dwa rodzaje polityki regionalnej:

1) polityke interregionalng (miedzyregionalna) jako zespét dziatan orga-
n6w witadzy centralnej wobec wszystkich lub wybranych regionéw kraju,

2) polityke intraregionalng (wewnatrzregionalng) jako zespét dziatan
wtadz publicznych szczebla regionalnego prowadzonych w regionie, w celu
ksztattowania w nim okreslonych proceséw gospodarczych.

Réwnoczesnie nalezy pamieta¢, ze polityka regionalna realizowana jest
w przekroju miedzynarodowym, gdzie podmiotem jest okreslony organ miedzy-
panstwowy, przykladem staje sie oczywiscie polityka regionalna Unii Europej-
skiej. Nalezy takze wspomniec, ze polityka regionalna - jej ksztatt oraz charakter
- w duzej mierze uzalezniona jest od przyjetych doktryn ekonomicznych oraz od
zatozen polityki gospodarczej okreSlonego panstwa. Bezsprzecznie we wspot-
czesnych realiach najbardziej polityka regionalna rozwineta sie w panstwach
europejskich, szczegélnie zas w panstwach Unii Europejskiej, cho¢ i wsrod nich
mozna wskazac¢ na istotne réznice, ktére maja uzasadnienie w uwarunkowa-
niach formalnych i w przyjetych zalozeniach spoteczno-ekonomicznych.

Polityka regionalna, a zwtaszcza te jej dziedziny, ktére dotycza ksztattowa-
nia procesO6w wzrostu gospodarczego w skali regionalnej, musi mie¢ odpowied-
nig podbudowe instytucjonalna. Zinstytucjonalizowanie polityki regionalnej
jest wrecz nieodzownym warunkiem jej skutecznosci. Instytucje funkcjonujace
w regionie oraz w jego otoczeniu oddziatuja na jego strukture. Mozna je po-
grupowac wedtug kryterium funkcji. Cze$¢ tych podmiotow gtéwny cel swojego
funkcjonowania wigze z realizacjg dziatan dotyczacych rozwoju regionalnego
(sterowania, promowania, inicjowania, kontrolowania rozwoju regionalnego
oraz przeksztatcen strukturalnych regionu). Pozostate instytucje traktujg pro-
cesy rozwoju i ich przebieg jako jeden z wielu wspdtistniejacych celéw.

Caly uktad instytucjonalny rozwoju regionalnego jest rozumiany jako for-
ma uksztattowana organizacyjnie w skali kraju, region6w oraz w skali lokalnej
w postaci zespotu instytucji i organizacji wraz z ich wzajemnymi powigzaniami.
Przy tym, na co zwraca uwage Stryjakiewicz (2001, s. 40), w ramach nowego
modelu elastycznej produkcji musi ten uktad umozliwia¢ nieustanng adaptacje
gospodarki regionu do ciggtych, a przy tym turbulentnych zmian.

Prawidtowa realizacja polityki rozwoju regionalnego wymaga dostosowa-
nia metod jego wspierania do biezgcej sytuacji gospodarczo-spotecznej, a tak-
ze do kierunkéw wypracowanej strategii. Przez pojecie ,instrument rozwoju
regionalnego” rozumiane jest celowe, sformalizowane, powtarzalne oddziaty-
wanie na decyzje i zachowania podmiotéw funkcjonujacych w regionie, zwtasz-
cza gospodarczych. Ktadac akcent na strone podmiotowa, mozna przyjacé, ze te
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instrumenty to ,prawnie okreslone mozliwosci postugiwania sie dostepnymi
wielko$ciami przez organizacje publiczne dla sterowania pewnymi procesami,
w wyniku ktérych nastepuje osiggniecie pozadanych celéw (efektéw)” (Mar-
kowski i Kot, 1994, s. 13).

Wraz z postepujaca globalizacja, ksztaltowaniem sie gospodarki opartej na
wiedzy i rozwojem spoteczenstwa informacyjnego, ale takze w wyniku r6znora-
kich zawirowan w uktadach politycznych, ekonomicznych czy spotecznych poja-
wiaja sie nowe koncepcje zmierzajace do wypracowania takich zatozen polityki
regionalnej, ktdre maja dostosowac ten element funkcjonowania gospodarki do
nowych niepewnych realiéw. Te nowe realia funkcjonowania przejawiaja sie do-
minacjg wertykalnych, elastycznych relacji spoteczno-gospodarczych i towarzy-
szaca temu dematerializacja czynnikdw produkcji przy rownoczesnym wzroscie
znaczenia jako$ciowych cech jednostek przestrzennych. Niektorzy stwierdzaja,
ze jest to efekt nasilenia pigtej fali Kondratiewa, w ktdrej gtéwna role odgrywaja
informatyka i komunikacja (Stryjakiewicz, 2001, s. 40), czyli Zrodta tych prze-
mian upatruje sie przede wszystkim w tworzeniu sie sektora ICT (Information
& Communication Technologies). Sektor ten w krétkim czasie stat sie nadrzedny
w stosunku do innych dziatéw gospodarki, wywotujac w nich wrecz rewolucyj-
ne zmiany, co przektada sie m.in. na tempo wzrostu gospodarczego i wzrost wy-
dajnosci pracy. Wazna role zaczynajg odgrywac ustugi, w ktérych dzieki techno-
logii ICT pojawit sie ich nowy wymiar - supraterytorializacja i asynchronizacja
(Korenik, Zakrzewska-Pottorak i Luczyszyn, 2021, s. 8). W efekcie ,tradycyjna”
polityka regionalna zorientowana na niwelacje barier rozwojowych w stabiej
rozwinietych regionach nie przynosi oczekiwanych efektow. Interwencja regio-
nalna, aby by¢ skuteczna, musi coraz bardziej odchodzi¢ od centralistycznych
zalozen na rzecz multi-level governance. Nowa gospodarka, ktorej ksztattowa-
nie obserwujemy coraz wyrazniej, charakteryzuje sie tendencja do polaryzacji
poziomu rozwoju, tj. wzrostu nieréwnosci. Jak stwierdza Castells (2009, s. 344),
daje sie zauwazy¢ ,jednoczesny wzrost zaréwno gory, jak i dotu skali spotecz-
nej”. Zjawiskiem postepujacym w globalizujacym sie Swiecie, do niedawna wy-
suwanym jako gtéwny argument przemawiajgcy za regionalizacjg polityki jest
delegitymizacja panstwa (Castells, 2009, s. 344). Doswiadczenia ptynace z pan-
demii i wojny na Ukrainie wskazujg, ze panstwa jako okreslony twor polityczny
przetrwaja w nowo powstajacej formie organizacyjnej, jednak ksztattujace sie
sieci - jako trzecia obok rynku i hierarchii forma organizacyjna dziatalnosci go-
spodarczej - wptyna na ich zakres suwerennosci (przyktadem moze by¢ UE).
Wedtug Castellsa same sieci, obejmujac rézne przejawy i dziedziny wspotcze-
snego zycia, m.in. rynki lokalne i regionalne, spotecznos$ci, miasta czy cate re-
giony, 1acza je miedzy soba poprzez technologie, pomijajac r6wnoczes$nie inne
miasta, regiony, a nawet cate kraje, ktére nie przedstawiaja okreslonej wartosci
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w globalizujacym sie Swiecie i ulegajg wykluczeniu. Castells (2009, s. 337) okre-
$la te obszary mianem ,Czwartego Swiata”.

W pierwszych latach trzeciej dekady XXI w. w Europie polityka regio-
nalna stata sie bardzo popularna i jej przejawy odnajdujemy we wszystkich
dziedzinach Zycia gospodarczego. Takie duze znaczenie tej polityki wynika
z miejsca, jakie zajmuje ona w procesie integracji Unii Europejskiej. Jednak jak
na tak istotna dziedzine zycia polityka regionalna ma do$¢ krétki rodowod.
Co prawda, prowadzenie przedsiewzie¢ spoteczno-ekonomicznych uwzgled-
niajgcych uwarunkowania przestrzenne wystepowato juz u zarania naszej cy-
wilizacji, gdyz, o czym czesto zapominali klasycy ekonomii, w swoich przed-
siewzieciach cztowiek zawsze uwzgledniat klimat, uksztalttowanie terenu
czy tez wystepowanie bogactw naturalnych, dziatania te jednak dotyczyty
zazwyczaj konkretnych lokalizacji. Wspotczesnie nie tylko wszystkie wczes-
niej zidentyfikowane przestanki, ale tez nowe wynikajace z intensywnych
przeobrazen wspotczesnego Swiata w réznych przekrojach i obszarach nadal
beda odgrywac istotng role w dziataniach podejmowanych w ramach polityki
regionalnej. Mozna stwierdzi¢, ze wraz z postepujaca globalizacja zycia spo-
teczno-gospodarczego oraz przechodzeniem do gospodarki opartej na wiedzy
przestanki lezgce u podstaw ksztaltowania sie polityki regionalnej nabiera-
ja nowej jakosci i intensywnie sie przeobrazaja. Juz w 2007 r. Wojtasiewicz
wskazywata, Ze polityke regionalng nalezy ,wzbogaci¢ o nowy element, kt6-
rym jest polityka rozwoju gospodarki opartej na wiedzy, wyrazajgca sie stra-
tegia zarzadzania wiedza, tzn. umiejetnosci jej skutecznego tworzenia, wita-
$ciwego ukierunkowania i efektywnego spozytkowania” (Wojtasiewicz, 2007,
s. 308). Nalezy pamieta¢, ze polityka regionalna jest osadzona w rozwiaza-
niach systemowo-administracyjno-gospodarczych zaréwno Unii Europej-
skiej, jak i poszczego6lnych panstw, co powoduje, Ze staje sie ona integralnym
elementem polityki gospodarczej panstw oraz instytucji ponadnarodowych.
Réwnoczes$nie w wymiarze praktycznym kazde z dziatan gospodarczych po-
dejmowanych przez organy wiladzy panstwowej ma wymiar regionalny. Sam
obszar oddzialywania polityki regionalnej mozna okresli¢ jako dziatalnos¢
organdéw wiadzy publicznej, ktére podejmuja dziatania w celu pobudzania
i ukierunkowania rozwoju regionalnego (Szlachta, 1996, s. 16).

Wspotczes$nie skutecznos¢ polityki regionalnej warunkuja dziatania wtadz
UE poprzez przyjecie takich zatozen polityki gospodarczej, ktére skutkuja roz-
wojem regiondéw. Komisja Europejska jest takze odpowiedzialna za uktadanie
wtasciwych relacji w tym wzgledzie pomiedzy wtasnymi agendami oraz insty-
tucjami regionalnymi. W tym konteks$cie nalezy pamieta¢, Ze jedynie dobrze
rozwiniete gospodarka, spoteczenstwo oraz podbudowa instytucjonalna i na-
ukowo-edukacyjna mogg sta¢ sie zacheta do lokowania w okreslonym miejscu
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nowej dziatalnosci gospodarczej, co przerodzi sie w bodzce do rozwoju dane-
go regionu. Szczegdlnie jest to istotne w konteks$cie ksztattowania sie nowych
podmiotow polityki regionalnej, ktérymi sa nie tylko jednostki samorzadu te-
rytorialnego, lecz takze, poprzez szeroka i wzmacniajaca sie partycypacje, spo-
tecznosci lokalne i regionalne. Jest to o tyle istotne, Ze wraz z rozwojem cywi-
lizacyjnym i ksztattowaniem sie wspétczesnej demokracji dokonuje sie proces
decentralizacji pafistwa poprzez upodmiotowienie spotecznosci regionalnych.
W efekcie tworzy sie i rozpowszechnia samorzad terytorialny, ktéry jest for-
ma zdecentralizowanej administracji publicznej, wykonujacej przydzielone
mu w drodze ustawy zadania wtasne na wtasng odpowiedzialno$¢. Do zakre-
su dziatalno$ci samorzadu nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb lokalnej
i regionalnej spotecznosci. W kontekscie spraw rozwoju przestrzeni spotecz-
no-ekonomicznej szczegoélnie istotne jest, ze posiadanie zadan wtasnych moze
by¢ impulsem do rozwoju regionalnego, zmusza bowiem jednostki samorzadu
terytorialnego do samodzielnego realizowania tych zadan i rozwigzywania pro-
bleméw z nimi zwigzanych. ,Prowadzi to z reguty do zwiekszania efektywnosci
dziatania, innowacyjnosci, powstania nowych idei i pomystéw realizacyjnych,
co jest podstawa rozwoju” (Borodo, 2004, s. 42). Istotg samorzadu terytorial-
nego jest wiec zarzad sprawami publicznymi przez samych zainteresowanych.
Taka konstrukcja sytuuje te jednostki jako wyodrebnione w strukturze orga-
nizacyjnej panstwa podmioty prawne, ktére w coraz wiekszym zakresie pro-
wadza polityke regionalng. Dlatego mozna stwierdzi¢, Ze o szansach rozwojo-
wych w wiekszej mierze obecnie decyduje potencjat endogenny, w tym przede
wszystkim jakos¢ wtadzy publicznej, takze tej na szczeblu regionalnym i lokal-
nym, ktéra ma wspiera¢ i wzbogaca¢ dziatania panstwa. Jest to o tyle istotne,
ze globalizacja przyspiesza zmiane dotychczasowego statusu prawnego i poli-
tyczng emancypacje spoteczno$ci lokalnych i regionalnych. Jako potwierdzenie
mozna przytoczy¢ stwierdzenie Bella, Zze paradoks wspétczesnego panstwa po-
lega na tym, Ze jest ono zbyt mate, by podota¢ globalnym wyzwaniom oraz jed-
nocze$nie zbyt duze, by efektywnie rozwigzywac sprawy regionalne (lokalne)
(Szczepanski, 1992, s. 155, 156). Rozwiktaniem tej sytuacji jest tylko upodmio-
towienie spotecznosci lokalnych i regionalnych. Z kolei takie tendencje powo-
dujg, ze zaczynajg konkurowac nie tylko okreslone podmioty, ale tez cate uktady
terytorialne. Dlatego, aby prowadzi¢ skuteczng polityke nakierowang na roz-
woj regionalny, nalezy w spos6b prawidtowy zidentyfikowa¢ uwarunkowania
sprzyjajace temu rozwojowi. W literaturze przedmiotu obecnie mozna spotkaé
wiele Klasyfikacji tych uwarunkowan, ich wspdélng cechg jest to, ze coraz bar-
dziej wskazujg one na przewarto$ciowanie klasycznych juz uwarunkowan na
rzecz nowych, wypracowanych w ramach nowego paradygmatu rozwoju prze-
strzeni spoteczno-ekonomiczne;j.
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W wyniku zaistnienia tych nowych czynnikéw rozwoju i ich przestrzen-
nych uwarunkowan mozna sie spodziewac przesunie¢ dziatalnosci gospodar-
czej z jednych regionéw do innych, co moze radykalnie - nawet w ciggu kil-
ku dekad - zmieni¢ dynamike rozwoju poszczeg6lnych uktadéw regionalnych
(Olechnicka, 2000). Analizujac terytorialne zréznicowania poziomu rozwoju
gospodarczego w Unii Europejskiej, nalezy zwrdéci¢ uwage, ze gtéwny problem
nie lezy w réznicach miedzy panstwami, lecz w réznicach miedzyregionalnych
oraz wewnatrzregionalnych - zwlaszcza miedzy centrami (obszarami metro-
politalnymi) a peryferiami regionéw. W warunkach ostatniego kryzysu oraz
znacznego wzrostu innowacji w gospodarce, co skutkuje m.in. dematerializacja
czynnikdw wytwdrczych, procesy dywergencji sa wywotane przez efekty krajo-
we wzmacniane cechami miejskimi i stotecznymi. Istotne jest to, ze zaobserwo-
wano pewng zalezno$¢, wedtug ktdrej wzrostowi poziomu dochodéw w danym
kraju towarzyszy wieksza koncentracja przestrzenna dziatalnosci gospodarczej
(Biatek i Oleksiuk, 2009, s. 280). W oparciu o dotychczasowe rozwazania moz-
na stwierdzi¢, ze wspotczesnie najbardziej efektywnymi przedsiewzieciami na
rzecz wzrostu gospodarczego s3 te, ktore sprzyjaja ,naturalnej” koncentracji
geograficznej dziatalno$ci gospodarczej, a jednocze$nie wspomagajg integra-
cje ekonomiczng zaréwno w skali poszczegdlnych gospodarek narodowych,
jak i w skali miedzynarodowej. Takie podejscie wydaje sie bardzo realistycz-
ne, gdyz odrzuca ono ostatecznie przebrzmiatg juz idee z przetomu lat 60. i 70.
XX w. unifikacji przestrzennej. Co zresztq jest stuszne, gdyz ostatecznym celem
polityki gospodarczej, w tym zwtaszcza polityki regionalnej, powinno by¢ daze-
nie do wzrostu dobrobytu (w tym jego przestrzennej konwergencji), a nie da-
zenie do rownomiernego roztozenia poziomu aktywnosci gospodarczej w skali
regionow i w skali kraju. OczywiScie nalezy sobie uzmystowi¢, ze aktywnos¢
gospodarcza w danym miejscu nie zawsze musi przektadac sie na zamozno$¢
danej spotecznosci lokalnej. Potwierdzajg to dotychczasowe doswiadczenia
z dekoncentracja dziatalnosci w przestrzeni, nieprzektadajgca sie na oczekiwa-
ny wzrost gospodarczy, a tym samym obnizenie ubdstwa. W praktyce zawsze
w zatozeniach polityki regionalnej w ujeciu przestrzennym obserwuje sie natu-
ralng daznos$¢ w ramach gospodarki do faworyzowania jednych miejsc wzgle-
dem innych, w takiej sytuacji jakiekolwiek przeciwdziatanie tej tendencji jest
réwnoznaczne z hamowaniem dobrobytu. Dlatego wskazuje sie, Ze podstawa
ksztaltowania dobrobytu w miejscach nieobjetych wzmoZong aktywno$cig
gospodarcza jest odpowiednia infrastruktura instytucjonalna (szkolnictwo,
sprawna administracja publiczna, opieka zdrowotna, ale tez kanalizacja, infra-
struktura drogowa itp.), a przede wszystkim connective infrastructure (infra-
struktura faczaca), ktéra ma stuzy¢ wiekszej dyfuzji przestrzennej (dystrybucji)
korzysci wynikajacej wtasnie z koncentracji aktywnosci gospodarczej w wybra-
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nych miejscach. Przy tym impulsy oddziatywania tych osrodkéw motorycznych
dotycza rozprzestrzeniania sie poprzez odpowiednig infrastrukture (okreslang
mianem spatially blind institutions) efektow dobrobytu, a niekoniecznie aktyw-
nosci gospodarczej. Podsumowujac: dtugookresowa konwergencja standardéw
zycia jest mozliwa do pogodzenia z dywergencja dziatalno$ci gospodarczej
pod warunkiem integracji przestrzennej zaré6wno w skali krajow, jak i w ujeciu
miedzynarodowym. Takie podejscie wynika z tego, ze dobrobyt nie pojawia sie
réwnocze$nie w skali catego regionu czy kraju, ale ma swojg konkretng lokali-
zacje w przestrzeni spoteczno-ekonomiczne;j.

W takich uwarunkowaniach szczegélna rola spoczywa na podmiotach od-
powiedzialnych za prowadzenie polityki lokalnej czy regionalnej, gdyZz powinny
one koncentrowac sie na wzmacnianiu wewnetrznych, czesto bardzo unikato-
wych zasoboéw, ktére w dtuzszej perspektywie beda stanowity podstawe roz-
woju. Takie podejs$cie widoczne jest takze w teorii, gdzie eksponuje sie przej-
$cie od klasycznych koncepcji rozwoju np. bazy ekonomicznej (gdzie podstawa
rozwoju jest m.in. produkcja i sprzedaz towaréw na zewnetrznych rynkach) do
koncepcji wzrostu endogenicznego. Modele te prébujg wyeliminowa¢ podsta-
wowg stabos$¢ wszystkich modeli neoklasycznych, jaka jest brak wyjasnienia
zjawiska stalego wzrostu produktu na zatrudnionego. Jest ono tam wyznaczo-
ne przez zmienng egzogeniczna niewyjasniang w modelu, czyli tempo wzrostu
postepu technicznego. Nowe podejscie wigcza do modelu postep techniczny,
ktéry traktowany jest jako zmienna obja$niana. Przyktadowo Gaczek (2009,
s. 32) zwraca uwage na tzw. reszte Solowa, ktdra nie jest opisana przez zmia-
ny czynnikéw produkgcji, a bezposrednio odnosi sie do zakumulowanej wiedzy
technicznej. Jest to wazny element w modelu Solowa, zaktadajacy, ze postep
techniczny, ,ktéry zwieksza przydatnos¢ czynnikéw produkcji ostabiajac ewen-
tualny wplyw spowolnienia akumulacji kapitatu lub pracy” (Gaczek, 2009), ma
egzogeniczny charakter. Jednak takie ujecie nie do konica opisato nam zZrédta
wspotczesnego rozwoju przestrzennego. Oczywiscie mozna sie zgodzi¢, Ze po-
step techniczny czy tez innowacja majg charakter egzogeniczny, jednak w pro-
cesie dyfuzji ulegaja one ,endogenizacji”, w ktdérej wykorzystywane sa specy-
ficzne niematerialne zasoby danego terytorium. W pewnym zakresie wigze sie
to niewatpliwie z paradoksem Solowa. JeZeli odniesiemy rozwazania do roz-
przestrzeniania sie proces6w rozwoju, ktére obecnie wigza sie z innowacjami,
to zgodnie z modelem Davidesa dotyczacym wtasnie procesu dyfuzji innowacji,
w ktérym to modelu sama innowacja ulega modyfikacjom, co poprzez wzrost
jej wartosSci prowadzi do zwiekszenia przestrzennego rozchodzenia sie tych
ulepszonych innowacji (Gomutka, 1998, s. 76-79), a to ulepszenie niewatpliwe
jest zwigzane ze zjawiskiem ,endogenizacji”, czyli wykorzystania specyficznych
(unikatowych) zasob6w niematerialnych jednostek przestrzennych.
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Podsumowujgc powyzsze rozwazania, nalezy sie zgodzi¢ ze stwierdzeniem,
ze polityka regionalna, o ile chce by¢ skuteczng dziedzing ksztattowania pro-
cesOw gospodarczych, musi wypracowac nowe zatozenia. W tych zatozeniach
nalezy w wiekszym stopniu uwzgledni¢ nie tylko procesy zwigzane z ksztatto-
waniem sie gospodarki opartej na wiedzy czy globalizacji, ale takze role spo-
tecznosci regionalnych wraz z catym zasobem endogenicznym, ktéry w wypad-
ku oparcia go na innowacjach moze stac sie podstawa przewagi konkurencyjnej
regionu. Polityka regionalna z jednej strony musi ulega¢ takze procesowi endo-
genizacji (czyli wykorzystywac unikatowe zasoby regionalne), a z drugiej by¢
coraz bardziej selektywna, a przy tym elastyczna.

4. Ksztaltowanie sie polskiej polityki regionalnej

0 konieczno$ci wypracowania zatozen polityki regionalnej méwiono w Pol-
sce juz na poczatku ostatniej dekady XX w,, jednak okres ten cechowat sie indyfe-
rentyzmem przestrzennym, wyrazajacym sie faktyczng obojetnoscig wiadz pan-
stwowych na przebieg proceséw w uktadzie przestrzennym, przy réwnoczesnym
oczekiwaniu automatycznego dokonywania konwergencji w wyniku mechani-
zmu rynkowego. Dziatania z zakresu polityki regionalnej byty podbudowane po-
wszechnymi pogladami o réwnomiernym rozwoju przestrzennym kraju. Nawet
eksperci OECD, autorzy raportu Problemy polityki rozwoju regionalnego w Pol-
sce stwierdzili, ze ,Polska ma szcze$liwie zréwnowazong strukture przestrzen-
ng. W tym kontekscie polityka regionalna powinna by¢ raczej ukierunkowana
na wspieranie strukturalnych zmian przystosowawczych niz na wyréwnywanie
istniejacych dysproporcji” (Ministerstwo Gospodarki, 2002, s. 25). Wiekszos¢
podejmowanych przedsiewzie¢ z zakresu polityki regionalnej byta nakierowana
praktycznie na fagodzenie negatywnych skutkéw, a nie likwidacje przyczyn nara-
stania dysproporcji w rozwoju regionalnym, przy czym byty to dziatania niepo-
wigzane ze sobg, majgce rozwigzac okreslony problem. Mozna wiec stwierdzic,
Ze polityka regionalna przybierata charakter pasywny, a powodowane to byto
obowiazujacym modelem zarzadzania, w ktérym jedynym podmiotem tej polity-
ki byt szczebel rzadowy, dlatego w sposdb naturalny koncentrowat jg na tych zja-
wiskach, ktore byty istotne z jego punktu widzenia, nie uwzgledniajgc przy tym
w petni interesu spotecznosci lokalnej. Gorzelak i Jatowiecki (1999) okreslaja te
polityke mianem regresywnej, charakteryzujaca sie tym, Ze byta realizowana pod
wplywem nie tylko trudnej sytuacji regionu, ale takze duzych naciskéw politycz-
nych i spotecznych, a sprowadzata sie wytacznie do desygnacji zazwyczaj i tak za
matych Srodkéw finansowych. A przeciez prawidtowa realizacja polityki rozwoju
regionalnego wymaga dostosowania metod jego wspierania do biezacej sytuacji
gospodarczo-spotecznej, a takze do kierunkéw wypracowanej strategii.



30 Stanistaw Korenik

Polityka regionalna, a zwtaszcza te jej dziedziny, ktdre dotycza ksztattowa-
nia proces6w wzrostu gospodarczego w skali regionalnej, musi mie¢ odpowied-
nig podbudowe instytucjonalna. Zinstytucjonalizowanie polityki regionalnej
jest wrecz nieodzownym warunkiem jej skutecznosci. W realiach naszego kraju
dopiero po wyborach z 2005 r. powotano Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
(po zmianach nazwy jest to Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej).

Dokonujac oceny realizowanej w latach 90. XX w. polityki regionalnej, nale-
zy stwierdzi¢, ze charakteryzowata sie ona (Pyszkowski, 1995, s. 1, 2):

= nadmiernym centralizmem,

= bardzo posunieta unifikacja rozwigzan,

= skromnymi, niewystarczajgcymi Srodkami finansowymi,

= brakiem instrumentéw i instytucji umozliwiajacych koordynacje dziatan
Z tego zakresu.

Poczatkiem nowej polityki regionalnej byta reforma administracji publicz-
nej zrealizowana w 1999 r,, w wyniku ktérej powotano nowe szczeble samorzg-
du terytorialnego, tj. powiat i samorzadowe wojewo6dztwo, przy réwnoczesnym
zastapieniu 49 matych wojewddztw 16 duzymi. Od tego momentu mozna méwié
0 pojawieniu sie podstaw do prowadzenia polityki zaréwno intraregionalnej,
jak i rozwoju lokalnego. Podmiotami realizujagcymi rozwo6j na szczeblu regionu
staty sie samorzadowe wojewddztwa. Podstawowym narzedziem realizacji tej
polityki jest strategia rozwoju, w ktérej powinny by¢ zawarte podstawowe cele,
obejmujace swoim zakresem:

= pielegnacje polskosci oraz rozwdj i ksztattowanie Swiadomos$ci obywatel-
skiej i kulturowej mieszkancow,

= pobudzanie aktywnosci gospodarczej,

= podniesienie poziomu konkurencyjnos$ci i innowacyjnosci gospodarki wo-
jewodztwa,

= zachowanie warto$ci $srodowiska kulturowego i przyrodniczego z uwzgled-
nieniem potrzeb przysztych pokolen,

= ksztaltowanie i utrzymanie tadu przestrzennego.

Samorzad odpowiada takze za integracje wewnetrzng wojewddztwa i roz-
woj obszardw rolniczych oraz ma mozliwos¢ realizacji wspétpracy z regionami
z innych panstw przy zachowaniu suwerennosci terytorialnej kraju.

Liczba utworzonych wojewo6dztw jest jednak wynikiem kompromisu cze-
sto politycznego nieuwzgledniajacego rzeczywistych przestanek. W okresie
poprzedzajacym przeksztatcenia terytorialnej organizacji kraju podejmowano
liczne dyskusje na temat kierunku tych zmian, przyktadem moze by¢ dyskusja,
ktéra odbyta sie na posiedzeniu Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania
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Kraju 27 stycznia 1997 r. Innym przyktadem konkretnych rozwigzan moze by¢
propozycja wypracowana w Instytucie Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej
wskazujaca, ze optymalng liczbg bytoby 12 regionéw, co umozliwitoby:

= rzeczywistg decentralizacje, w wyniku ktérej oprécz administracji rzadowej
wystepowatyby silne regiony,

= wzrastanie poczucia tozsamos$ci regionalnej,

= pelniejsze wykorzystanie potencjatu duzych aglomeracji miejskich,

= lepsze wykorzystanie wszystkich czynnikéw rozwoju spoteczno-gospodar-
czego, a w efekcie dynamizowanie tego procesu,

= rozwdj wspdtpracy miedzynarodowej na szczeblu regionalnym, co bezpo-
Srednio wptywatoby na dostosowanie sie do standardéw europejskich.

Propozycje rzadu byty zbiezne z ustaleniami Instytutu Gospodarki Prze-
strzennej i Komunalnej i takze wskazywaty na 12 wojewo6dztw, jednak w osta-
tecznosci powotano ich 16. Spowodowato to, ze obok duzych i silnych regio-
néw, takich jak Mazowsze, Wielkopolska czy Dolny Slask, powstaty regiony
mate, nieodbiegajace potencjatem spoteczno-gospodarczym w znaczny spo-
s6b od istniejacych wcze$niej. Staba strong powotanych samorzadéw woje-
wodzkich sg rozwigzania w zakresie finanséw publicznych. W efekcie przyje-
tych rozwigzan nadal wystepowata silna (nadmierna) koncentracja srodkow
publicznych w gestii administracji rzadowej. Jak to podnosit w tamtym okre-
sie Borowiec (1999), nie wypracowano faktycznych relacji miedzy polityka
inter- a intraregionalna.

Sytuacja polskich regioné6w nie zmienita sie wyraznie takze po 1 maja
2004 r. Nie zaobserwowano zadnych istotnych zmian ani w kwestiach spotecz-
nych, ani gospodarczych. Jest to naturalne, mimo Ze nie pasuje do wielu wczes-
niej nakreslanych scenariuszy, gdyz integracja ze strukturami unijnymi jest pro-
cesem, a 1 maja byt jednym z jego znaczacych elementéw, ale w zasadzie go ini-
cjujacych. Jednak wstapienie do Unii Europejskiej stworzyto okreslone korzysci
(maja jednak one zawsze charakter potencjalny) oraz realne zagrozenie dla pol-
skich regionéw. Obserwujac sytuacje regiondw (wojewddztw) po akcesji, nale-
zy przede wszystkim pamietac o regionalnych programach operacyjnych, ktore
w kolejnych okresach programowania odegraty kluczowa role w stymulowaniu
proceséw rozwoju i przeksztatceniach o charakterze wrecz cywilizacyjnym
w niektérych wypadkach. Jednak nie dokonaty one przewarto$ciowania sytu-
acji w przestrzennym zréznicowaniu poziomu rozwoju, tzw. dystansie rozwo-
jowym. Podstawowym zagrozeniem stata sie mozliwo$¢ peryferyzacji niektd-
rych polskich regionéw - szczeg6lnie tych wschodnich. Juz w 2002 r. Gorzelak
wskazywat na pojawianie sie tzw. peryferyzacji peryferii w kontekscie polskich
regionéw w strukturach UE (Gorzelak, 2002).
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Bez wzgledu jednak na efekty nalezy wskaza¢, Ze obecna sytuacja polskich
regiondw w przewazajacej mierze jest efektem wykorzystania endogenicznych
potencjatéw rozwojowych, ktére byly aktywizowane przede wszystkim przez
fundusze unijne. Oceniajac zmiany w polskiej polityce regionalnej po 2004 r,
nalezy podkresli¢, ze w znacznym obszarze zostata ona podporzadkowana ab-
sorpcji $Srodkéw unijnych. Nalezy takze pamietad, ze przyjete Sciezki rozwojo-
we realizowane w poszczego6lnych polskich regionach w sposéb wrecz brutalny
zweryfikowal wspominany juz kryzys z 2008 r.

W okresie po akcesji Polski do struktur unijnych opracowano kilka doku-
mentéw majacych ksztattowa¢ model polskiej polityki regionalnej. Wydaje sie,
ze przyktadem proby takich zmian w polskiej polityce regionalnej byta Krajowa
Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: regiony, miasta, obszary wiejskie,
ktéra zostata przyjeta przez rzad 13 lipca 2010 r. Dokument ten stanowit ob-
szerne opracowanie na temat zatozen polityki regionalnej w drugim dziesie-
cioleciu XXI w. w realiach Polski, zmieniajgc radykalnie filozofie myslenia o tej
polityce. W domysle zaktadano oparcie zatozen polityki regionalnej na modelu
polaryzacyjno-dyfuzyjnym. Jednak zmiana koalicji rzgdowej w 2015 r. spowodo-
wata zmiane optyki w réznych obszarach, w tym w podejsciu do polityki regio-
nalnej. W pierwszych latach dominowato podejscie krotkookresowe. Obecnie
za istotny dokument nalezy uznac Strategie na rzecz odpowiedzialnego rozwoju
do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.), w Ktérej zaprezentowano nowy mo-
del rozwoju regionalnego kraju. Przyjeto jako podstawe model zréwnowaza-
ny o duzym pierwiastku transferowo-pomocowym, co ma przektadac¢ sie na
efektywne rozwijanie oraz wykorzystanie miejscowych zasobow i potencjatu
wszystkich regionéw. Zasadniczym celem jest wspomaganie obszaréw, ktdre
nie w peti rozwijaja swoj potencjat, co jest skutkiem utraty funkcji spotecz-
no-gospodarczych, W rezultacie taki region cechuje sie niskg odpornoscig na
réznego rodzaju sytuacje kryzysowe. Wzmocnieniem i uscisleniem tych prze-
kazow jest Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, przyjeta przez rzad
we wrzes$niu 2019 r. (Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, 2019). Jest
ona podstawowym dokumentem strategicznym polityki regionalnej panstwa
w perspektywie do 2030 r. W tym dokumencie w sposob syntetyczny i ogél-
nikowy zdefiniowano polityke regionalng, ktérg ,nalezy rozumiec¢ jako skoor-
dynowane dziatania wszystkich podmiotéw (w tym rzadu, samorzadow tery-
torialnych wszystkich szczebli i partneréw spoteczno-gospodarczych) na rzecz
rozwoju poszczegolnych regionéw” (MFiPR, 2019, s. 4). Gtéwny nacisk w tym
dokumencie potozono na zréwnowazony rozwdj catego kraju, czyli zmniej-
szanie dysproporcji w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego rdéznych
terytoriow, a w szczegodlnosci wspomaganie rozwoju tych obszaréw, ktore nie
moga w petni rozwing¢ swojego potencjatu rozwojowego lub utracity funkcje
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spoteczno-gospodarcze. Jednak w obecnej sytuacji pandemicznej oraz napasci
Rosji na Ukraine jej zatoZenia w duzej mierze pozostaja w sferze postulatywnej,
czego nalezy zatowac, gdyz niektore jej zapisy dokonuja zmian, ktére artykuto-
wane i postulowane byty juz zdecydowanie wczes$nie;.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze dotychczasowe zmiany w polskiej
polityce regionalnej byty nastepstwem zmian w ogdlnej polityce gospodar-
czej panstwa. I ta ogoélna polityka gospodarcza panstwa ma réwniez duze
znaczenie dla rozwoju regiondw. Tworzenie stabilnych warunkéw otoczenia
- walka z narastajacg inflacjg, bezrobociem, stabilny i sprzyjajacy rozwojowi
system podatkowy, sprawny i racjonalny system ubezpieczen spotecznych,
prowadzenie polityki wspierania konkurencji, restrukturyzacja gospodarki -
to obecnie wazne postulaty, ktérych spetnienie bedzie niewatpliwie sprzyjac
polityce rozwoju prowadzonej w regionach. Procz tego waznym czynnikiem
- z punktu widzenia rozwoju regionéw wspoétczesnie w Polsce - jest zapew-
nienie koordynacji polityki regionalnej z polityka makroekonomiczng. Dopie-
ro catosciowe, skoordynowane dziatanie moze przynie$¢ pozytywne skutki
w rozwoju poszczegélnych regiondw.

5. Zakonczenie

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze istotnym podmiotem polityki regional-
nej w ramach naszego kraju okazat sie samorzad wojewddzki, jednak duza i po-
stepujaca centralizacja powoduje, Ze czesto staje sie on petentem zabiegajacym
o $rodki, ktorymi dysponuje wedtug uznania rzad oraz r6znego rodzaju agencje
i fundusze, réznie artykutujgce priorytety, w duzej mierze zalezne od obowigzu-
jacej linii politycznej. Polityka regionalna w ostatnich okresach programowania,
pomimo przeznaczenia na nig sporych srodkéw, nie przyniosta oczekiwanych re-
zultatéw. RéZnice pomiedzy regionami zmniejszyty sie istotnie i nadal sg duze.
Analizujac terytorialne zréznicowania poziomu rozwoju gospodarczego w Pol-
sce, nalezy zwrdcic¢ takze uwage, ze znaczy problem dotyczy réznic wewnatrzre-
gionalnych, zwtaszcza miedzy centrami (obszarami metropolitalnymi) a peryfe-
riami regionow. Z diagnozy stanu uwarunkowan rozwojowych i aktualnego stanu
zréznicowan przestrzennych mozna wyprowadzi¢ nastepujgce wnioski:

= Zrdéznicowania miedzyregionalne w Polsce nie odbiegaja od przecietnych
zréznicowan przestrzennych w obrebie poszczegdlnych panstw UE.

= Zwieksza sie zréznicowanie tempa i skali proceséw rozwojowych. Benefi-
cjantami tych procesow sa regiony wielofunkcyjne, skupiajgce o$rodki na-
ukowe, najlepiej przygotowana kadre, o stosunkowo dobrych powigzaniach
infrastrukturalnych i wyksztatconych instytucjach otoczenia biznesu (we-
dtug GUS poziom PKB na mieszkanica w 2018 r. wsréd podregion6w ksztat-
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towat sie od wysokiego w duzych aglomeracjach, np. dla miasta stotecznego
Warszawy prawie 3-krotnie wiecej niz Srednia krajowa, do bardzo niskiego
- w podregionach Polski Wschodniej - ok. 50%) (Gtéwny Urzad Statystycz-
ny, 2020, s. 8).

= Procesy rozwojowe napotykaja wieksze problemy o charakterze struktu-
ralnym w wojewoddztwach skupiajacych przemysty wydobywcze oraz byte
panstwowe gospodarstwa rolne.

= Wieksze od przecietnych zréznicowania wystepuja w zakresie ksztattowa-
nia sie niektérych wskaznikéw spoteczno-gospodarczych, ktére okreslaja
potencjatl endogenicznego rozwoju danego wojewodztwa. Szczegdlnie duze
zréznicowania wystepuja w zakresie stopy bezrobocia, udziatu pracujacych
w rolnictwie w stosunku do ogétu zatrudnionych, poziomu wyksztatcenia
mieszkancéw, dostepu do ustug edukacyjnych i spotecznych, podstawowe-
go wyposazenia infrastrukturalnego miast i gmin wiejskich oraz infrastruk-
tury o znaczeniu regionalnym, rozwoju sektora MSP oraz instytucji otocze-
nia biznesu.

= Luka infrastrukturalna wystepuje nadal i najsilniej jest widoczna na obsza-
rze wschodniej oraz péinocno-wschodniej Polski i dotyczy wojewddztw
warminsko-mazurskiego, podlaskiego, lubelskiego, podkarpackiego i $wie-
tokrzyskiego.
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Shaping the Socio-Economic Development with Particular Emphasis
on Regional Policy

Abstract: The idea of state intervention has become more relevant in recent years. The current
uncertain situation caused, among other things, by the pandemic and aggression by Russia is
generating increased interest in this doctrine. At the same time, along with the progressive
economic changes, new realities of the functioning of spatial entities became apparent. These
new realities of functioning manifest in the dominance of vertical, flexible socio-economic
relations, and the accompanying dematerialization of production factors, with a simultaneous
increase in the importance of qualitative features of spatial units. Therefore, also in the area of
regional development, a renaissance of interventionism can be observed. However, it was present
all the time, among others, in the policies of the European Union countries. When analyzing the
Polish experience in the field of regional policy, it should be emphasised that it is characterised by
great chaos and frequent changes in its directions. Recent efforts to develop its new assumptions
have now been slowed down by increasing uncertainty in all areas of the modern economy.
It should be remembered that good regional policy, characterized by flexibility, is stable in its
main assumptions for more extended periods.

Keywords: state interventionism, regional development, regional policy.
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