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Streszczenie: Celem artykutu jest prezentacja aktywnych narzgdzi polityki rynku pracy uzy-
skanych przez Polske po Wejsciu do Unii Europejskiej. Przedstawiono w nim mozliwos$ci
wykorzystania Europejskich Stuzb Zatrudnienia EURES oraz funduszy przeznaczonych na
realizacjg Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki do ograniczenia wysokosci stopy bezrobo-
cia w Polsce.
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1. Uwagi wstepne

Zjawisko bezrobocia przyciaga uwage ekonomistow juz od XVIII wieku i zawsze
stanowito jeden z najpowazniejszych probleméw gospodarek rynkowych. W Polsce
takze mozna bylto zaobserwowac okresy, w ktorych stopa bezrobocia przyjmowata
niepokojaco wysoki poziom (w ostatnim dziesigcioleciu najwyzszy poziom stopy
bezrobocia zanotowano w roku 2002 — 19,9%). W kolejnych latach bezrobocie za-
czeto spadaé, cho¢ tempo spadku wzrosto wyraznie w roku 2005, czyli po wejsciu

Polski do Unii Europejskiej (patrz tabela 1).

Przyczyn tych zmian nalezy upatrywac przede wszystkim w:

* mozliwosci podejmowania legalnej pracy bez ograniczen w wigkszo$ci panstw
UE, co spowodowato masowy wyjazd Polakow w poszukiwaniu pracy za gra-
nica;

* wykorzystaniu srodkow finansowych z funduszy strukturalnych, co pozwolito
na przyspieszenie wzrostu gospodarczego;

e zniesienie barier w przeplywie towarow na terenie UE.

Ten niewatpliwie pozytywny spadek stopy bezrobocia moze by¢ jednak trudny
do utrzymania w nastgpnych latach ze wzgledu na kryzys finansowy w USA, ktory
nie tylko spowolnit tempo rozwoju polskiej gospodarki, ale przede wszystkim znacz-
nie wplynal na rynki pracy w zachodniej Europie, gdzie ograniczenie popytu na
prace w takich krajach, jak Wielka Brytania i Irlandia, doprowadzito do powrotu do
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Tabela 1. Przecigtna stopa bezrobocia w Polsce w latach 2000-2009

Rok Stopa bezrobocia (w %)
2000 16,1
2001 18,2
2002 19,9
2003 19,6
2004 19
2005 17,7
2006 13,8
2007 9,6
2008 7,1
2009 8,2

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: [Roczniki Statystyczne. ..
2001-2007; Aktywnosc¢ ekonomiczna. .. 2010].

kraju wielu Polakéw, ktorzy utracili prace za granica. Jezeli nie zostana przez pan-
stwo polskie podjete odpowiednie kroki w celu poprawy sytuacji na krajowym ryn-
ku pracy, mozemy si¢ niestety spodziewac¢ wzrostu poziomu bezrobocia w najbliz-
szych latach.

Do narzedzi pozwalajacych na obnizenie stopy bezrobocia nalezy polityka za-
trudnienia i aktywna polityka rynku pracy. Przez polityke zatrudnienia rozumie si¢
uzywanie narzedzi makroekonomicznej polityki fiskalnej i monetarnej do ogranicze-
nia bezrobocia poprzez pobudzanie globalnego popytu na towary albo utatwianie
producentom rozbudowywania produkcji [Wisniewski, Dolny (red.) 2008, s. 19].
Aktywne programy rynku pracy koncentruja si¢ na zwigkszaniu umiejgtnosci zawo-
dowych bezrobotnych oraz poprawianiu funkcjonowania rynku pracy, co ma utatwic
bezrobotnym dostep do ofert pracy. Obejmuja one przede wszystkim projekty pod-
noszace kwalifikacje sity roboczej oraz poprawiajace elastycznos$¢ rynku pracy
[Wrébel 2005, s. 23]. Gtéwnym celem aktywne;j polityki panstwa na rynku pracy jest
ograniczenie rozmiaréw bezrobocia, w przeciwienstwie do polityki pasywnej, ktorej
celem jest tagodzenie jego negatywnych skutkéw [Milewski (red.) 1995, s. 255].
Pozostata czgs¢ artykutu zostanie po§wigcona wybranym narzedziom polityki ak-
tywnej, z ktorych panstwo polskie moze korzysta¢ od momentu wejscia do Unii
Europejskie;j.

2. Europejskie stuzby zatrudnienia (EURES)

»EURES jest siecig wspotpracy publicznych stuzb zatrudnienia i ich partneréw na
rynku pracy, wspierajaca mobilnos¢ w dziedzinie zatrudnienia na poziomie mi¢dzy-
narodowym, w krajach Europejskiego Obszaru Gospodarczego, czyli w krajach Unii
Europejskiej oraz Norwegii, Islandii, Liechteinsteinie, a takze w Szwajcarii” [http://
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www.eures.praca.gov.pl/index]. Zatrudnieni tam pracownicy, zwani eurodoradcami,

maja pomaga¢ mieszkancom danego kraju w poszukiwaniu pracy w innych pan-

stwach cztonkowskich oraz przedsigbiorstwom poszukujacym pracownikow z in-

nych krajow. Doradcy EURES maja takze staly dostep do baz danych zawierajacych

informacje o: ofertach pracy z pozostatych krajow, warunkach zycia i pracy w tych

panstwach oraz znaja trendy dotyczace regionalnych rynkéw pracy [Kotlorz (red.)

2007, s. 124]. Zgodnie z ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

EURES obejmuje [Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 1. ...]:

e udzielanie osobom poszukujacym pracy pomocy w uzyskaniu zatrudnienia
zgodnie z prawem swobodnego przepltywu pracownikow,

e udzielanie pracodawcom pomocy w rekrutacji pracownikow o zadanych kwali-
fikacjach,

e organizowanie kontaktow miedzy poszukujacymi pracy a pracodawcami,

* informowanie o sytuacji narynkach pracy krajow nalezacych do EOG z uwzgled-
nieniem wystepujacych deficytéw i nadwyzek zawodowych,

* zwalczanie ograniczen w mobilnosci w dziedzinie zatrudnienia,

* informowanie publicznych stuzb zatrudnienia, zwiazkéw zawodowych i organi-
zacji pracodawcow o ustugach EURES.

Na podstawie danych z tabeli 2 mozna zauwazy¢, ze ustugi EURES dynamicznie
si¢ rozwijaly w ciagu 4 pierwszych lat cztonkostwa Polski w UE. Odzwierciedla to
zaroéwno liczba przeprowadzonych rekrutacji, jak i widoczny wzrost zainteresowa-
nia ze strony potencjalnych pracownikow z naszego kraju i pracodawcow z zagrani-
cy, a przede wszystkim ilos¢ o0sob, ktére dzigki EURES znalazty zatrudnienie (cho¢
dane dotyczace zatrudnienia w tych latach nie byty weryfikowane). Kolejne lata to
jednak zdecydowany spadek liczby podmiotow korzystajacych z ustug EURES,
zwiazany przede wszystkim z poczatkiem kryzysu finansowego w USA, a tym sa-
mym pogorszeniem sytuacji na rynkach pracy UE. Zapotrzebowanie na pracowni-
kéw w krajach nalezacych do EOG spadto, a mata liczba ofert pracy doprowadzita
do tego, ze mniejsza liczba Polakéw byta zainteresowana poszukiwaniem pracy po-
przez EURES. EURES mial wyrazne problemy z pozyskaniem ofert pracy (wiele
targdw pracy zostalo odwotanych z powodu braku zgloszen od pracodawcow),
a jednocze$nie pracodawcy w zglaszanych ofertach stawiali wyzsze wymagania co
do kwalifikacji potencjalnych pracownikdw, dotyczace przede wszystkim znajomo-
$ci jezyka obcego i poziomu wyksztatcenia. Efektem byt wyrazny spadek ilosci
0s0b, ktore za posrednictwem EURES podjely zatrudnienie (cho¢ dane odnoszace
si¢ do ilosci zatrudnionych 0séb dotycza w tym okresie jedynie umow zweryfikowa-
nych, wigc prawdopodobnie dysproporcja nie jest az tak duza w stosunku do lat po-
przednich).

Podsumowujac wptyw EURES na krajowy rynek pracy, mozna zauwazy¢, ze w
okresie dobrej koniunktury na rynkach pracy w UE zainteresowanie tymi ustugami
rosto, co bylo zwiazane z coraz efektywniejsza pracg eurodoradcoéw i znacznie lep-
szymi warunkami ptacowymi w pozostatych krajach EOG. Kryzys finansowy spo-
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Tabela 2. Rezultaty dziatan prowadzonych przez EURES w latach 2004-2009
(okres rozliczeniowy jest liczony od kwietnia br. do marca przysztego roku, oprocz lat 2004/2005,
gdzie okres jest liczony od maja)

Wyszczegodlnienie 2004/2005 | 2005/2006 | 2006/2007 | 2007/2008 2008/2009
Liczba przeprowadzonych
rekrutacji 961 2000 12 000 brak danych | brak danych
Liczba pozyskanych 13355 | 28000 | 48700 22 400 14 601
wakatow
Liczba przestanych CV 14 124 23200 26 900 19 100 7991
Liczba zatrudnionych osob brak 2753 (tylko 1289 (tylko

6000 6800 ; .
danych potwierdzone) | potwierdzone)

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: [Raporty roczne. .. 2005-2009].

wodowal jednak pogorszenie sytuacji na rynkach pracy w wigkszo$ci panstw nale-
zacych do EOG, a tym samym przyczynit si¢ do pogorszenie rezultatow osiaganych
przez EURES. Wida¢ wigc wyraznie, ze w obliczu globalnego kryzysu ustugi
EURES nie beda zbyt efektywnym narz¢dziem ograniczania bezrobocia, gdyz po-
dobne problemy beda dotykaty rynkow pracy wszystkich panstw UE. Jesli jednak
wzrost stopy bezrobocia w Polsce bylby spowodowany jedynie przyczynami we-
wngtrznymi, EURES mogtoby skutecznie tagodzi¢ sytuacj¢ na rynku pracy dzigki
utatwianiu podjgcia zatrudnienia poza granicami kraju.

3. Program operacyjny kapital ludzki (PO KL)

»~Program Operacyjny Kapital Ludzki (PO KL) stanowi jeden z elementow systemu
realizacyjnego Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013, ktérych
celem strategicznym jest: tworzenie warunkéw do wzrostu konkurencyjnosci gospo-
darki opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz
wzrost poziomu spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej” [ Program Opera-
cyjny... 2007, s. 111]. Zgodnie z NSRO na realizacj¢ PO KL w latach 2007-2013 zo-
stanie przeznaczonych 9 707 176 000 EUR ze $rodkéw EFS oraz 1 713 031 059 EUR
wktadu krajowego, co razem daje 11 420 207 059 EUR; kwota ta stanowi ok. 14,43%
catosci $rodkow przeznaczonych na realizacj¢ programow operacyjnych. Okoto
60% tych srodkdéw zostanie przeznaczonych na realizacj¢ komponentu regionalnego
(Priorytety VI-IX), a pozostate 40% na realizacj¢ komponentu centralnego (Priory-
tety [-V oraz X) [Szczegotowy Opis Priorytetow... 2010, s. 9]. Celem glownym PO
KL jest wzrost poziomu zatrudnienia 1 spdjnosci spolecznej, a cele strategiczne to
[Program Operacyjny... 2007, s. 115]:

* podniesienie poziomu aktywnosci zawodowe] oraz zdolnosci do zatrudnienia

0s0b bezrobotnych i biernych zawodowo,
* zmniejszenie obszarow wykluczenia spotecznego,
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* poprawa zdolnosci adaptacyjnych pracownikow i przedsigbiorstw do zmian za-
chodzacych w gospodarce,

* upowszechnienie edukacji spoleczenstwa na kazdym etapie ksztalcenia przy
rownoczesnym zwigkszeniu jakosci ustug edukacyjnych i ich silniejszym po-
wigzaniu z potrzebami gospodarki opartej na wiedzy,

* zwigkszenie potencjatu administracji publicznej w zakresie opracowywania po-
lityk i $wiadczenia ustug wysokiej jakosci oraz wzmocnienie mechanizmoéw
partnerstwa,

* wzrost spdjnosci terytorialne;.

Latwo zauwazy¢, ze wigkszo$¢ celow strategicznych koncentruje si¢ wokot po-
prawy jakosci kapitatu ludzkiego, co ma prowadzi¢ do zwigkszenia zatrudnienia na
rynku pracy. W ramach PO KL jest realizowanych dziesi¢¢ priorytetow, z czego
Priorytet X to ,,Pomoc techniczna” , ktorego celem jest wsparcie procesu wdrazania
i zarzadzania PO KL, a pozostale dziewig¢ maja bezposrednio przyczyni¢ si¢ do
osiagnigcia celow strategicznych, a tym samym celu glownego. Wspomniane prio-
rytety to:

e Priorytet I: Zatrudnienie i integracja spoteczna.

e Priorytet II: Rozwdj zasobow ludzkich i potencjalu adaptacyjnego przedsie-
biorstw oraz poprawa stanu zdrowia 0osob pracujacych.

*  Priorytet III: Wysoka jako$¢ systemu o§wiaty.

* Priorytet [V: Szkolnictwo wyzsze i nauka.

*  Priorytet V: Dobre zarzadzanie.

e Priorytet VI: Rynek pracy otwarty dla wszystkich.

e Priorytet VII: Promocja integracji spoteczne;.

e Priorytet VIII: Regionalne kadry gospodarki.

* Priorytet IX: Rozwoj wyksztatcenia i kompetencji w regionach.

W dalszej czgsci artykutu zostana omowione wybrane cele szczegdtowe, ktore
wpisuja si¢ w aktywna walke z bezrobociem i ktére maja by¢ osiagnigte w ramach
Priorytetow I-V, czyli realizowanych w ramach komponentu centralnego.

W ramach Priorytetu I maja zosta¢ osiagnigte m.in. nastgpujace cele: modernizacja
Publicznych Stuzb Zatrudnienia (PSZ) oraz zwigkszenie zasiggu oddziatywania Ak-
tywnych Polityk Rynku Pracy. Pierwszy z celow ma zosta¢ osiagnigty poprzez m.in.:
* rozw0j systemu szkolen oraz podnoszenie kompetencji kadr PSZ,

* rozwo0j narzgdzi informatycznych dla PSZ,

* rozwdj systemu wspdlpracy i wymiany informacji migdzy PSZ a niepubliczny-
mi instytucjami rynku pracy na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym,

* tworzenie systemu jednolitych standardow ushug $wiadczonych przez PSZ,

* rozwoj ogblnopolskiego systemu monitorowania i prognozowania sytuacji na
rynku pracy.

Tak kompleksowe dziatania maja przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia skutecznosci
PSZ, a tym samym do ograniczenia poziomu bezrobocia, dzigki wigkszemu poten-
cjatowi tych instytucji.
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Cel drugi ma by¢ realizowany m.in. przez:

* opracowanie programow aktywizacji zawodowej, skierowanych do okreslonych
grup docelowych wymagajacych szczegdlnego wsparcia (wigzniow, mtodziezy
zagrozonej wykluczeniem spotecznym, osob przebywajacych w zaktadach po-
prawczych, cztonkdéw spotecznosci romskiej oraz oséb niepetnosprawnych),

* wczesng identyfikacje indywidualnych potrzeb 0s6b bezrobotnych i poszukuja-
cych pracy,

e zastosowanie nowoczesnych technologii informacyjnych i komunikacyjnych
w celu upowszechnienia posrednictwa pracy i doradztwa zawodowego,

e poprawe dostepu do informacji o ustugach $wiadczonych przez instytucje rynku
pracy,

* wdrozenie rozwiazan na rzecz upowszechniania idei rownych szans, godzenia
zycia zawodowego i rodzinnego oraz mobilno$ci geograficznej i zawodowe;].
Dziatanie realizowane w ramach celu drugiego maja wigc charakter podobny do

tych powiazanych z pierwszym celem, ale sa skierowane konkretnie do grup znajdu-
jacych si¢ w wyjatkowo trudnej sytuacji na rynku pracy. Dzigki takiemu podziatowi
celow osiagnigcie rezultatéw wydaje si¢ bardziej prawdopodobne niz w przypadku,
gdy dziatania wobec wszystkich grup docelowych bylyby przeprowadzane w ra-
mach jednego celu.

Podczas realizacji Priorytetu II maja zosta¢ osiagnigte m.in. nast¢pujace cele:
rozwoj wykwalifikowanej i zdolnej do adaptac;ji sity roboczej oraz poprawa funkcjo-
nowania systemu przewidywania i zarzadzania zmiana gospodarcza. Pierwszy cel
bedzie realizowany m.in. poprzez:

e otwarte i zamknigte szkolenia oraz studia podyplomowe dla przedsigbiorcow i
pracownikow przedsigbiorstw,

e prognozowanie kierunkéw rozwoju kwalifikacji i zawodow,

e promowanie nowych form i metod organizacji pracy (np. pracy w niepelnym
wymiarze, pracy tymczasowej oraz telepracy),

* diagnozowanie potrzeb szkoleniowych pracownikow.

Drugi z celow bedzie realizowany przede wszystkim przez dziatania dotyczace
prognozowania i aktywnego zarzadzania zmiana gospodarcza oraz szkolenia i do-
radztwa wspierajacego procesy restrukturyzacji. Oba cele wskazuja na niezwykta
wage prognozowania przyszlej sytuacji na rynku pracy i dopasowania dziatan, ta-
kich jak szkolenia czy doradztwo zawodowe, do przysztych potrzeb rynku pracy.
Mozliwo$¢ podniesienia kwalifikacji pracownikéw, oferowana gléwnie osobom
znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji na rynku pracy (np. niepetnosprawni, kobiety
powracajace na rynek pracy po urlopach macierzynskich, osoby w wieku 45+), moze
przyczynic si¢ do spadku stopy bezrobocia, co mogloby zosta¢ przyspieszone dzigki
upowszechnieniu elastycznych form zatrudnienia.

Priorytety II1 1 IV dotycza odpowiednio rozwoju o§wiaty i szkolnictwa wyzsze-
go 1 pomimo tego rozbicia cele, ktore maja zostaé osiagnig¢te w ramach kazdego z
nich, sa niemal identyczne. Dotycza one przede wszystkim poprawy jakosci ksztat-



140 Krzysztof Natalli

cenia, dostosowania oferty edukacyjnej do potrzeb rynku, promowania ksztatcenia
w obszarach nauk matematycznych i technicznych, $cislejsze powiazanie sektora
nauki z sektorem przedsigbiorstw. Osiagnigcie tych celéw wptynie na rynek pracy w
dtugim okresie i powinno doprowadzi¢ do zwigkszenia wydajnos$ci, adaptacyjnosci
i mobilnos$ci przyszlych absolwentow zasilajacych szeregi sity roboczej. Poniewaz
wymienione cele uzupeklnione sa o zbudowanie systemu monitoringu i ewaluacji
procesu edukacji, wydaje si¢, iz cho¢ efekty tych dziatah moga by¢ widoczne dopie-
ro za kilkanascie lat, to rozpoczgcie takiej reformy, wptywajacej u podstaw na struk-
tur¢ kwalifikacji i umiejgtnosci zasobdw sity roboczej, jest wrecz konieczne, aby
przyszte pokolenia mogly sprosta¢ wymogom gospodarki opartej na wiedzy.

Wsrod celow realizowanych w ramach Priorytetu V na uwage zastuguje przede
wszystkim poprawa jakosci ustug zwiazanych z rejestracja dzialalnosci gospodar-
czej. Ma on zosta¢ osiagnigty przez podjecie m.in. nastgpujacych dziatan:

e uproszczenie procedur dotyczacych zaktadania dziatalnosci gospodarczej,

* wsparcie dla administracji podatkowej w zakresie poprawy jakosci swiadczo-
nych przez nig ushug,

* pomiar i eliminacja obciazen administracyjnych w obszarze prawa gospodar-
czego,

* podniesienie kompetencji kadr wymiaru sprawiedliwosci zajmujacego si¢ poste-
powaniami w sprawach gospodarczych,

* promowanie alternatywnych sposobow rozwiazywania sporow (mediacji, arbi-
trazu, sadownictwa polubownego).

Wigkszo$¢ dziatan, ktére maja zosta¢ przeprowadzone w ramach Priorytetu V,
ma doprowadzi¢ do likwidacji barier, ktore przez przedsigbiorcow sa uwazane za
najistotniejsze przeszkody w zaktadaniu i prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej
(patrz np. [Czarna lista barier... 2008]). Skutkiem usunigcia tych barier powinien
by¢ rozwoj przedsigbiorczosci, co powinno z kolei doprowadzi¢ do wzrostu zatrud-
nienia w gospodarce.

4. Podsumowanie

Po wejsciu do Unii Europejskiej Polska uzyskata z jednej strony dostgp do rynkow
pracy wigkszosci europejskich krajow, a z drugiej do funduszy strukturalnych, dzig-
ki ktorym istnieje mozliwo$¢ intensyfikacji dziatan podejmowanych na krajowym
rynku pracy w celu ograniczenia poziomu bezrobocia.

EURES jest instytucja, ktora z roku na rok powinna dziata¢ coraz sprawniej,
wykorzystujac zdobyte doswiadczenie. Dzigki niej Polakom bedzie zdecydowanie
fatwiej znalez¢ pracodawcg poza granicami kraju, co w sytuacji pogorszenia ko-
niunktury w naszym panstwie moze stanowic istotny czynnik wptywajacy na zmniej-
szenie stopy bezrobocia.

Fundusze strukturalne natomiast sg niewatpliwe ogromnym zrédlem pieniedzy,
z ktorych mozna sfinansowac wiele roznorodnych i kompleksowych dziatan ograni-
czajacych poziom bezrobocia w Polsce. W niniejszym artykule zaprezentowano je-
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dynie pig¢ priorytetow sposrod dziewigciu realizowanych w ramach Programu Ope-
racyjnego Kapital Ludzki. Cztery pozostale realizowane sa na szczeblu regionalnym
przy wspoélpracy z wojewddzkimi urzedami pracy. Stanowig one doskonate uzupet-
nienie projektow realizowanych w ramach komponentu centralnego dzigki mozli-
wosci rozwigzywania problemow rynku pracy najistotniejszych z punktu widzenia
poszczegblnych regionéw. Dodatkowo pozostate Programy Operacyjne (jak np. In-
frastruktura i Srodowisko czy Innowacyjna Gospodarka) takze przyczynia si¢ do
zwigkszenia zatrudnienia, konkurencyjnosci polskiej gospodarki, a tym samym do
poprawy sytuacji na rynku pracy. Nie mozna jednak zapomnie¢ o zagrozeniach
zwiazanych z realizacja projektoéw dofinansowanych z UE, a ktére moga znacznie
ograniczy¢ efektywnos¢ podejmowanych dziatan, jesli nie podejmie si¢ prob ich li-
kwidacji. Nalezy wigc zwroci¢ uwage na to, ze (szerzej: [Borkowska (red.) 2003]):
* wojewodztwa znajdujace si¢ w lepszej sytuacji gospodarczej sa beneficjentami
wigkszego odsetka funduszy unijnych mimo mniejszych potrzeb,
* Dbrak kompleksowych badan i prognoz dotyczacych potrzeb krajowego rynku
pracy ogranicza skuteczno$¢ realizowanych projektow,
e brak kompleksowych badan dotyczacych efektywnos$ci realizowanych projek-
tow nie pozwala na odpowiedni dobdr instrumentdw pomocy,
e projekty kierowane sa w duzej mierze nie do 0sob, ktore najbardziej potrzebuja
pomocy, ale do osob, ktore najtatwiej jest zrekrutowac i gwarantuja najwyzsza
skuteczno$¢ prowadzonych dziatan.
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SELECTED INSTRUMENTS OF ACTIVE LABOUR MARKET
POLICY OBTAINED BY POLAND AFTER
THE EUROPEAN UNION ACCESSION

Summary: The main purpose of the paper is to present instruments of active labour market
policy, which Poland can use after the accession of our country to the European Union. Extra
amount of funds spent on this policy and new possibilities for Polish government are during
times of financial crisis even more important. This paper presents how European Employment
Services (EURES) and the implementation of priorities of Human Capital Operational Pro-
gramme can be used to lower the rate of unemployment in Poland.
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