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LOKALNA POLITYKA PRZECIWDZIALANIA
SKUTKOM KATASTROF NATURALNYCH
W POWIECIE LWOWECKIM

Streszczenie: W artykule przyblizono problematyke przeciwdziatania skutkom katastrof na-
turalnych. Prowadzenie polityki, dotyczacej katastrof naturalnych, pozwala minimalizowac
skutki ich wystapienia. Warunkiem koniecznym do jej realizacji na poziomie lokalnym po-
wiatu (NUTS 4, LAU 1) i gminy (NUTS 5, LAU 2) jest wykorzystywanie instrumentow
warunkujacych funkcjonowanie odpowiednich instytucji, co autor weryfikuje na przykladzie
powiatu lwéweckiego.

Stowa kluczowe: katastrofa naturalna, skutki, powiat lwoéwecki.

1. Wstep

Na przetomie lutego i marca 2010 r. nawalnica Xyntia spowodowata duze straty
w Europie. W maju, czerwcu i sierpniu na obszarze Polski wystapity destrukcyjne
w skutkach powodzie. Pod koniec listopada ekstremalne warunki zimowe spowodo-
waty szkody w polskiej gospodarce.

Nawatnice, powodzie i ekstremalne warunki zimowe sg przyktadami katastrof
naturalnych, ktdére czesto definiowane sg jako ,,nagle zdarzenie o tragicznych skut-
kach, powodujace szkody, cierpienie ludzi i czgsto takze zmiany zwiazane z jego ob-
szarem oddziatywania”. Katastrofa naturalna moze by¢ spowodowana przez czynni-
ki naturalne, czyli biologiczne, geologiczne i hydrometeorologiczne. Wystgpowanie
katastrof naturalnych czgsto powoduje szkody w infrastrukturze i rolnictwie oraz
prowadzi do $mierci i cierpienia wielu poszkodowanych.

W celu zapobiegania negatywnym konsekwencjom tego typu zjawisk w wielu
miejscach na $§wiecie prowadzi si¢ polityke przeciwdziatania skutkom katastrof na-
turalnych. W Polsce jest to pojecie nie do konca rozpoznane. Zdefiniowac je mozna
jako $wiadoma dziatalno$¢ wtadz panstwowych, samorzadowych oraz krajowych
i miedzynarodowych wyspecjalizowanych instytucji, prowadzona w celu minimali-
zowania skutkow katastrof naturalnych.

Celem niniejszego artykutu jest zbadanie realizacji tej polityki na poziomie lo-
kalnym powiatu (NUTS 4, LAU 1) i gminy (NUTS 5, LAU 2). Warunkiem koniecz-
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nym do jej prowadzenia jest wykorzystywanie instrumentéw umozliwiajacych funk-
cjonowanie odpowiednich instytucji, co autor weryfikuje na przyktadzie powiatu
Iwoweckiego.

2. Ogolna charakterystyka powiatu lwoweckiego

Powiat lwowecki jest potozony w potudniowo-zachodniej czesci Dolnego Slaska
pomiegdzy Doling Bobru i Doling Kwisy. Obejmuje fragmenty Pogérza Kaczawskie-
go, Pogorza Izerskiego oraz Gor Kaczawskich i Gor Izerskich. Graniczy z powia-
tami bolestawieckim, lubanskim, jeleniogoérskim i zlotoryjskim oraz na potudniu
z Czechami.

Rys. 1. Powiat lwowecki

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: Glowny Urzad Geodezji i Kartografii. Mapy, http://maps.
geoportal.gov.pl/webclient/ (stan z 13.05.2010); Geografia wyborcza. powiat Iwéwecki, http://
wybory2006.pkw.gov.pl/kbw/geoPowiat.html?id=021200&type=0 (stan z 13.05.2010).
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Powiat jest zroznicowany krajobrazowo. W sktad powiatu Iwoweckiego wcho-
dzi 5 gmin, z czego dwie — Lwowek Slaski i Gryfow Slaski — to znaczace osrodki
miejskie, posiadajace podobny potencjal ludnosciowy oraz spoleczny i odgrywajace
podobna rolg w zyciu spotecznosci lokalnej. Pozostale trzy miasta, ktore posiadaja
niewielki potencjat i stanowia raczej lokalne zaplecze dla okolicznych o$rodkow
wiejskich, to Wlen, Mirsk i Lubomierz'.

Powiat zajmuje 710 km? i zalicza sie go do grona powiatéw Srednich (por. rys. 1).
Jego obszar zamieszkuje 51 562 mieszkancow. Przecigtna gestos¢ zaludnienia w po-
wiecie na 1 km? wynosi 72 osoby?>.

3. Wybrane katastrofy naturalne i ich skutki
na obszarze badanego powiatu — aspekty ekonomiczne

Najwigksze szkody na obszarze powiatu w latach 1997-2007 spowodowaty powo-
dzie, wichury i susze przyczyniajace si¢ do powstawania pozarow (por. rys. 2). Na-
leza one do grupy katastrof hydrometeorologicznych?.

susza

powddz
50%

wichura
40%

Rys. 2. Katastrofy naturalne w powiecie Iwoéweckim w latach 1997-2007 — wedtug typu

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu.

' J. Matejuk (red), Strategia Rozwoju Powiatu Lwoweckiego (2000-2010), Instytut Badan Strate-
gicznych przy Wyzszej Szkole Zarzadzania. Centrum Doradztwa Strategicznego w Legnicy, Warsza-
wa—Legnica—Lwowek Slaski 2000, s. 9.

2 Starostwo Powiatowe w Lwowku Slaskim — Biuletyn Informacji Publicznej. Dane Urzedu, http:/
www.bip.powiatlwowecki.pl (stan z 13.05.2010).

3 Zobacz takze: Z. Piepiora, Przeciwdziatanie skutkom katastrof naturalnych w wojewédztwie dol-
noslgskim, [w:] S. Korenik, Z. Przybyta (red.), Gospodarka Przestrzenna XII, t. 11, Wyd. Stowarzysze-
nie na Rzecz Promocji Dolnego Slaska, Wroctaw 2009, s. 86-96.
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Powodz najcze¢sciej definiuje sig jako silne wezbranie wod rzecznych, gdy woda
wystepuje z koryta i zalewa doling (tzw. trase zalewowa), wyrzadzajac szkody*. Po-
wodzie naleza do katastrof naturalnych, powodujacych najwigksze szkody w majatku
indywidualnym i publicznym?. Swiadczy o tym chociazby wielka pow6dz z 1997 r.5,
a takze powodzie z lat 2001-2002 oraz 2005-2006, ktore spowodowaly straty takze
na obszarze powiatu lwoweckiego. Zagrozenie powodziowe zwiazane jest przede
wszystkim z polozeniem powiatu pomigdzy rzekami Bobr i Kwisa.

Wichura to wiatr, ktory jest tym silniejszy, im wigksze sa rdznice ci$nienia, kto-
re go tworza. Przy predkosciach przekraczajacych 15 m/s (54 km/h) wiatr stwarza
powazne zagrozenia’. Czgsto towarzysza jej wytadowania atmosferyczne — btyska-
wice i grzmoty. Wichury powoduja wiele zniszczen — dewastacjg lasow, budynkow?.
Destrukcyjne wichury wystapity na obszarze powiatu lwoweckiego w latach 2001,
200512007 (orkan Kyrill).

Tabela 1. Straty spowodowane przez katastrofy naturalne na obszarze powiatu lwoweckiego
w latach 1997-2007 (w tys. zt z 2007 r.)

Powiat/gmina 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Gryfow Slaski GW 247 0 0 0 0| 310 0 0 0 2912 84
Lubomierz GW 521 0 0 0 0 0 0 0 11 2560 0
Lwowek Slaski GM-W | 1527 0 0 0 562 0 0 0 8 10 435 82
Mirsk 324 0 0 0 0 | 495 0 0 0 4113 14
Wlen 3374 0 0 0 20 0 0 0 0 863 | 110
Lwowecki powiat 0 0 0 0 2649 44 0 0 0 1843 14
Suma
(dla catego powiatu) 5994 0 0 0 3230 | 849 0 0 19 22726 | 304
Razem — wszystkie lata |33 121

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych z Wydziahu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu.

Susza to zauwazalny brak wody, ktory powoduje drastyczne szkody w $rodowi-
sku i gospodarce, a takze wyrazna uciazliwos¢ lub nawet zagrozenie dla ludnosci’.

4 U. Kossowska-Cezak (red.), Sfownik meteorologiczny, Wyd. Instytut Meteorologii i Gospodarki
Wodnej, Warszawa 2003, s. 246.

> T. Mitek, Czekanie na wiosenne wody, [w:] Przeglad Obrony Cywilnej, nr 1, Wydawnictwo Dom
Wydawniczy Bellona, Warszawa 2006, s. 8.

¢ W. Kaleta, Szla wielka woda, [w:] Przeglad Obrony Cywilnej, nr 4, Wydawnictwo Dom Wydaw-
niczy Bellona, Warszawa 2006, s. 13.

7 M. Barszczynska (red.), Zagrozenia naturalne, Wyd. Instytut Meteorologii i Gospodarki Wod-
nej, Warszawa 2000, s. 7.

8 U. Kossowska-Cezak (red.), wyd. cyt., s. 96.

° A. Dubicki (red.), Zasoby wodne w dorzeczu gornej i Srodkowej Odry w warunkach suszy, Wyd.
Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej, Warszawa 2002, s. 6.
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Najczesciej wystepuje na obszarach stepowych i sawannowych. Susze dotykaja tak-
ze powiatu Iwoweckiego!'® — np. susza w 2006 r., ktora objeta obszar catego woje-
wodztwa dolnoslaskiego.

W tabeli 1 przedstawiono straty spowodowane przez katastrofy naturalne na ob-
szarze powiatu Iwoweckiego w latach 1997-2007. Wartosci pieni¢zne zostaty indek-
sowane do roku 2007.

4. Przeciwdzialanie skutkom katastrof naturalnych
w powiecie Iwoweckim

Na obszarze powiatu lwoweckiego za polityke przeciwdziatania skutkom katastrof

naturalnych odpowiadaja:

» Starosta Powiatu Lwoweckiego, Zarzad i Rada Powiatu Lwoweckiego oraz
w szczegdlnosci: pieciostanowiskowy Wydziat Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Nieruchomosciami, Wydziat Geodezji, Kartografii i Katastru, Geodeta
Powiatowy Przewodniczacy Zespotu Uzgadniania Dokumentacji Projektowe;j,
Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego'';

«  Burmistrz Gminy i Miasta Gryfow Slaski, Rada Gminy i Miasta oraz w szczegol-
nosci: szesciostanowiskowy Referat Geodezji, Ekologii, Rolnictwa i Gospodar-
ki, pigciostanowiskowy Referat Inwestycji, Budownictwa, Drogownictwa oraz
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej, pigciostanowiskowy Referat Spraw
Obywatelskich 1 Urzad Stanu Cywilnego z Inspektorem ds. ochrony przeciw-
pozarowej, przeciwpowodziowej i obrony cywilnej; czterostanowiskowa Straz
Miejska'?;

*  Burmistrz Gminy i Miasta Lubomierz, Rada Gminy i Miasta oraz w szczego6lno-
$ci: czterostanowiskowy Referat Techniczny, szesciostanowiskowy Referat Ad-
ministracyjny ze Stanowiskiem ds. bhp, ochrony przeciwpozarowej, informacji
niejawnych, zarzadzania kryzysowego, OC i wojskowosci, Straz Miejska'?;

Burmistrz Gminy i Miasta Lwowek Slaski, Rada Gminy i Miasta oraz w szcze-
gblnosci: dziesigciostanowiskowy Wydzial Gospodarki Przestrzennej, Nieru-
chomosciami oraz Rolnej i Ochrony Srodowiska, pigciostanowiskowy Wydziat
Spraw Obywatelskich i Obrony Cywilnej, dwustanowiskowa Straz Miejska'4;

1% Dolnoslaski Urzad Wojewddzki we Wroctawiu, Wojewddzki plan reagowania w przypadku wy-
stgpienia suszy, Wroctaw 2005, s. 3-7.

"' Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Lwowku Slgskim, Zatacznik nr 1, Schemat
organizacyjny Starostwa Powiatowego w Lwowku Slaskim., s. 1.

12 Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy i Miasta w Gryfowie Slgskim, Zatacznik nr 1, Schemat
organizacyjny Urzedu Gminy i Miasta Gryfow Slaski, s. 1.

13 Schemat organizacyjny Urzedu Gminy i Miasta w Lubomierzu, Zatacznik do Zarzadzenia Bur-
mistrza Gminy i Miasta Lubomierz Nr 41/2009, z dnia 15.09.2009 r., s. 1.

' Biuletyn Informacji Publicznej, Gmina i Miasto Lwowek Slaski. Wydziaty, http://www.bip.lwo-
wekslaski.pl/struktura/1/wydzialy (stan z 13.05.2010).
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*  Burmistrz Miasta i Gminy Mirsk, Rada Miasta i Gminy oraz w szczego6lnosci sa-
modzielne stanowiska: Specjalista ds. planowania przestrzennego, Inspektor ds.
rolnictwa i ochrony $rodowiska, Inspektor ds. zarzadzania kryzysowego, a takze
dwustanowiskowa Straz Miejska';

*  Burmistrz Miasta i Gminy Wlef, Rada Miasta i Gminy oraz w szczeg6lnosci:
czterostanowiskowy Referat Rozwoju, Infrastruktury Komunalnej i Organizacji,
trzystanowiskowy Referat Obywatelsko-Spoteczny, Straz Miejska'e.

Wszystkie wydziaty kierowane sg przez naczelnikow, a referaty — przez kierow-
nikdéw. Poszczegolne wydzialy i referaty rdznia si¢ jednak liczba stanowisk, nazew-
nictwem i zakresem wykonywanych obowiazkéw. Wszystkie gminy wspotpracuja
doraznie m.in. z: Komenda Powiatowa Policji w Lwowku Slaskim, Komisariatem
Policji w Gryfowie Slaskim, Posterunkiem Policji w Mirsku, Rewirami Dzielnico-
wych w Lubomierzu i we Wleniu'’; Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Po-
zarnej i jej Jednostka Ratowniczo-Gasnicza, Powiatowym Inspektorem Nadzoru
Budowlanego, Panstwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym, Powiatowym
Lekarzem Weterynarii, Dolnoslaskim Zarzadem Melioracji i Urzadzen Wodnych
Oddziat w Lwowku Slaskim, Straza Miejska w kazdej z gmin, jednostkami Ochot-
niczej Strazy Pozarnej wilaczonymi do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasni-
czego w Mirsku i Gryfowie Slaskim; jednostkami OSP nie wiaczonymi do KSRG
— 27 w miejscowosciach: Giebultow, Gierczyn, Grudza, Kamien, Kwieciszowice,
Ortowice-Krobica, Proszowa, Przecznica, Rgbiszow, Krzewie Wielkie, Mlynsko,
Proszéwka, Rzasiny, Ubocze, Golejow, Lubomierz, Milgcice, Pasiecznik, Klecza,
Pilchowice, Radomice, Wlen, Chmielno, Ptoczki Gérne, Sobota, Wtodzice Wielkie,
Zbylutéw; i innymi organizacjami funkcjonujacymi na obszarze danej gminy czy tez
caltego powiatu's.

Polityka przeciwdziatania skutkom katastrof naturalnych jest w powiecie Iwo-
weckim realizowana m.in. poprzez: planowanie przestrzenne, wydatkowanie §rod-
kéw na bezpieczenstwo publiczne, ochrong przeciwpozarowa i ochrong zdrowia,
wspotpracg z Dolnos$laskim Zarzadem Melioracji i Urzadzen Wodnych Oddziat
w Lwowku Slaskim w zakresie konserwacji i utrzymywania urzadzen melioracji
szczegotowych oraz w utrzymywaniu watow przeciwpowodziowych, udzielanie po-
mocy osobom poszkodowanym przez katastrofy naturalne'.

15 Biuletyn Informacji Publicznej, Urzad Miasta i Gminy Mirsk. Samodzielne stanowiska, http://
bip.mirsk.pl/struktura/4/samodzielne stanowiska (stan z 13.05.2010).

16 Biuletyn Informacji Publicznej, Urzad Miasta i Gminy Wlen. Regulamin Organizacyjny, http://
www.wlen.pl/bip/index.php?id=80&id2=143#1 (stan z 13.05.2010).

17 Komenda Powiatowa Policji w Lwowku Slaskim, http://www.lwowek-slaski.policja.gov.pl/
www/index.cgi’numer=0&menu=0 (stan z 13.05.2010).

18 P. Tkacz, Reporter 998. Sity i Srodki wojewddztwa — powiat Iwéwecki, http://www.reporter998.
pl/mapa/lwowek_slaski/lwowek _slaski.html (stan z 13.05.2010).

19 Powiat Iwéwecki. Cwiczenia Bobr — Kwisa 2008, http://www.powiatlwowecki.pl/news.
php?id=8652 (stan z 13.05.2010).
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Tabela 2. Struktura planéw miejscowych obszaru powiatu Iwoweckiego na tle Polski i wojewddztwa
dolnoslaskiego (na koniec 2005 r.)

) Liczba Pokrycie [%]
Obszar planowania — - — -
obowiazujace | projekty | obowiazujace | projekty
Polska — ogotem 59 284 13234 19,7 8,8
Wojewoddztwo dolnoslaskie — ogdtem 6824 1240 38,2 14,8
Powiat lwowecki — ogétem 21 3 4.4 14,2
Gmina Miejsko-Wiejska Gryfow Slaski 4 0 8,9 0,0
Gmina Miejsko-Wiejska Lubomierz 5 1 6,3 0,0
Gmina Miejsko-Wiejska Lwowek Slaski 3 0 3,9 0,0
Gmina Miejsko-Wiejska Mirsk 6 1 4,3 7,9
Gmina Miejsko-Wiejska Wlen 3 1 0,0 100,0

Zrédto: P. Sleszynski (red.), Stan zaawansowania planowania przestrzennego w gminach, Wyd. PAN
1GiPZ, Warszawa 2007, s. 256.

W gminach powiatu przygotowywane sa miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego oraz inne opracowania dotyczace zabezpieczenia przeciwpowodzio-
wego. Z tabeli 2 wynika, ze powiat Iwowecki jest tylko w niecatych 5% pokryty
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, co jest stabym wynikiem
na tle Polski i bardzo stabym w poréwnaniu z catym wojewodztwem dolno$laskim.
Brak planéw miejscowego zagospodarowania przestrzennego wiaze si¢ ze ztym sta-
nem sanitarnym terenéw wiejskich. Tereny wiejskie sa w wigkszosci pozbawione
zbiorczych rozwiazan gospodarki Sciekowej. Niedostateczna jest liczba oczyszczal-
ni $ciekow. Mieszkancy korzystaja z réznego rodzaju rozwigzan indywidualnych.
Tymczasem wigkszo$¢ oczyszczalni miejskich jest niedociazona. Brakuje sktado-
wisk odpaddow i sieci wodociagowej. Wigkszo$¢ mieszkancow wsi korzysta z roz-
wiazan indywidualnych, ktoérymi sa przede wszystkim przydomowe studnie®, przez
co jest podatna na potencjalne skazenie wod gruntowych wywotane powodzia.

Wydatki poniesione na bezpieczenstwo publiczne, ochrong przeciwpozarowa
i ochrong zdrowia w budzetach gmin i powiatu przedstawiono w tabeli 3. Wyni-
ka z niej, ze wydatkowanie srodkéw na bezpieczenstwo publiczne, ochrong prze-
ciwpozarowa i ochrong zdrowia z budzetu powiatu Iwoweckiego rozpoczegto rok
po jego utworzeniu?!, natomiast z budzetow gmin w roku wprowadzenia ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym?, ktora spowodowata przyrost wydatkow przeznaczo-
nych na bezpieczenstwo publiczne i ochrong przeciwpozarowa na obszarze powiatu

20 J. Matejuk (red), wyd. cyt., s. 40.

2l Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym, DzU 1998 r. nr 91, poz. 578
z p6zn. zm.

22 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym, DzU 2007 r. nr 89, poz. 589
1590 z pozn. zm.
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lwoweckiego o ponad 1,5 miln zi. Udziat wydatkéw na bezpieczenstwo publiczne,
ochrong przeciwpozarowa i ochrong¢ zdrowia w budzetach powiatu lwoéweckiego
i gmin znajdujacych si¢ na jego obszarze w latach 1997-2007 (w tys. zt z 2007 r.)
przedstawiono w tabeli 4.

Srodki te umozliwiaja realizowanie dziatan ratowniczych w przypadku wysta-
pienia katastrofy naturalnej. Zgodnie z Ustawa o zarzqdzaniu kryzysowym na ob-
szarze powiatu Iwoweckiego funkcjonuja Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzy-
sowego (PCZK) i Powiatowy Zespdt Zarzadzania Kryzysowego (PZZK) oraz ich
odpowiedniki na poziomie gmin.

Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego zapewnia przeptyw informa-
cji na potrzeby zarzadzania kryzysowego®. Do jego zadan nalezy m.in.: pelnienie
calodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu informacji; wspoldziatanie z
centrami zarzadzania kryzysowego organdw administracji publicznej; nadzoér nad
funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesnego
ostrzegania ludno$ci; wspolpraca z podmiotami realizujacymi monitoring srodowi-
ska; wspotdziatanie z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze
1 humanitarne; dokumentowanie dzialan podejmowanych przez centrum; realizacja
zadan stalego dyzuru na potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej panstwa; pet-
nienie calodobowego dyzuru lekarza koordynatora ratownictwa medycznego; gro-
madzenie 1 przetwarzanie danych oraz ocena zagrozen wystgpujacych na obszarze
powiatu; monitorowanie, analizowanie i prognozowanie rozwoju zagrozen na ob-
szarze powiatu; dostarczanie niezbednych informacji dotyczacych aktualnego stanu
bezpieczenstwa dla powiatowego zespolu zarzadzania kryzysowego; wspolpraca
z gminnymi zespotami zarzadzania kryzysowego; zapewnienie funkcjonowania Po-
wiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, w tym dokumentowanie jego prac;
realizacja zadan statego dyzuru w ramach gotowosci obronnej panstwa; planowanie
wsparcia innych organéw wiasciwych w sprawach zarzadzania kryzysowego; pla-
nowanie uzycia pododdziatow lub oddziatow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej; planowanie wsparcia przez organy administracji publicznej realizacji zadan
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

Powiatowy Zespot Zarzadzania Kryzysowego tworza ludzie powotani sposrdd
0s0b zatrudnionych w starostwie powiatowym, powiatowych jednostkach organiza-
cyjnych lub jednostkach organizacyjnych stanowiacych aparat pomocniczy kierow-
nikow zespolonych stuzb, inspekc;ji i strazy powiatowych; przedstawicieli spotecz-
nych organizacji ratowniczych. W sktad zespotu powiatowego moga takze wchodzi¢
inne, zaproszone przez starostg, osoby?.

2 Tamze, art. 16-18.

2+ Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym, DzU z 2007 r. nr 89, poz. 589 i
590 z pdézn. zm., art. 16.

%5 Tamze, art. 141 17.
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Do zadan zespotu powiatowego nalezy w szczegolnosci: ocena wystepujacych
i potencjalnych zagrozen mogacych mie¢ wplyw na bezpieczenstwo publiczne i pro-
gnozowanie tych zagrozen; przygotowywanie propozycji dziatan i przedstawianie
staro$cie wnioskow dotyczacych wykonania, zmiany lub zaniechania dzialan ujg-
tych w powiatowym planie zarzadzania kryzysowego; przekazywanie do wiado-
mosci publicznej informacji zwiazanych z zagrozeniami. W sktad zespolu powiato-
wego wchodza: starosta — jako przewodniczacy, kierownik komodrki organizacyjnej
wlasciwej w sprawach zarzadzania kryzysowego w starostwie powiatowym — jako
zastepca przewodniczacego, a takze inne osoby wskazane przez przewodniczacego
w zalezno$ci od potrzeb sposrod: kierownikéw zespolonych stuzb, inspekeji i strazy
powiatowych; 0sob zatrudnionych w starostwie powiatowym lub w powiatowych
jednostkach organizacyjnych stuzb, inspekciji i strazy; osob zatrudnionych w Regio-
nalnym Zarzadzie Gospodarki Wodnej, Dolnoslaskim Zarzadzie Melioracji 1 Urza-
dzen Wodnych Oddziat w Lwowku Slaskim oraz Instytucie Meteorologii i Gospo-
darki Wodnej*®.

Podstawowe sity reagowania na zagrozenie sa oparte na podmiotach ratowni-
czych i porzadkowo-ochronnych, funkcjonujacych w trybie dziatania interwencyj-
nego, wspolpracujacych doraznie ze starostwem powiatowym oraz poszczegdlnymi
gminami. Oznacza to, ze w razie uzyskania informacji o katastrofie naturalnej sa one
wprowadzane do dzialania najszybciej jak to mozliwe.

Starostwo Powiatowe we Lwowku Slaskim wspotpracuje takze z urzedami gmin
w powiecie w celu szacowania szkod spowodowanych przez katastrofy naturalne.
Pozyskane promesy na usuwanie skutkow katastrof naturalnych uwidoczniono w ta-
beli 5.

Tabela 5. Promesy na usuwanie skutkow katastrof naturalnych na obszarze powiatu lwoéweckiego
w latach 1997-2007 (w tys. zt, z 2007 r.)

Powiat/gmina 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Gryfow Slaski GW 85 0 0 0 | 441 0 0 0 254 80 85
Lubomierz GW 1177 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 1177
Lwowek Slaski
GM-W 1345 0 0 0 0 0 0 0 82 100 | 1345
Mirsk 197 0 0 0 10 105 0 0 563 0 197
Wlen 10961 | 2525 | 2009 | 548 0 0 0 0 0 0 [ 10961
Lwoéwecki powiat 0 0 0 0 0 0 0 0 308 188 0
Suma
(dla catego powiatu) 85 0 0 0 | 441 0 0 0 254 80 85
Razem — wszystkie
lata 20976

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych udostgpnionych przez Dolno$laski Urzad Woje-
wodzki we Wroctawiu — Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego.

26 Tamze, art. 14-15.
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W Strategii rozwoju powiatu Iwéweckiego (2000-2010) zwrdcono uwage na pro-
blemy zwiazane z zagrozeniem powodziowym, m.in. na nieuregulowane koryta rzek
i potokow oraz brak dostatecznej liczby zbiornikéw przeciwpowodziowych. Wska-
zano na konieczno$¢ rozwiazania wymienionych problemow oraz zasugerowano?’:
* popraweg zabezpieczenia przeciwpowodziowego;

* doskonalenie wspdtpracy gmin i powiatdéw w zakresie przeciwdziatania skut-
kom powodzi;

* budoweg ochronnych zbiornikéw przeciwpowodziowych;

» regulacje rzek i potokow.

Tabela 6. Jakie sa problemy zwiazane z funkcjonowaniem Pana/Pani jednostki, co mozna usprawnic?

Problem %
Brak $rodkéw finansowych na przeciwdziatanie skutkom katastrof naturalnych 50
Zbyt male zasoby ludzkie do przeciwdzialania skutkom katastrof naturalnych 25
Niescistos¢ 1 niespojnosé przepisdw prawa 50
Niewystarczajaca wspolpraca z innymi instytucjami 50
Nie wiem 50

* Pytanie otwarte — mozna wymieni¢ kilka problemow, dlatego suma % moze przekroczy¢ 100.

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie badan sondazowych przeprowadzonych przez autora z pra-
cownikami odpowiedzialnymi za przeciwdziatanie skutkom katastrof naturalnych w powiecie
lwoéweckim.

Badania sondazowe przeprowadzone przez autora z pracownikami odpowiedzial-
nymi za przeciwdzialanie skutkom katastrof naturalnych w powiecie lwoweckim
(por. tab. 6) potwierdzaja, ze polowa respondentéw za glowny problem zwigzany
z funkcjonowaniem danej jednostki uwaza brak srodkéw finansowych na przeciw-
dziatanie skutkom katastrof naturalnych, niescisto$¢ 1 niesp6jnos¢ przepisow prawa
oraz niewystarczajaca wspolprace z innymi instytucjami, za$ 25% sadzi, ze proble-
mem sa zbyt mate zasoby ludzkie do tego przeznaczane.

5. Zakonczenie

Na obszarze powiatu Iwoweckiego PPSKN jest realizowana przez starostwo po-
wiatowe. Instytucjami odpowiedzialnymi za nig sa takze poszczegolne urzedy gmin
wraz z jednostkami wyspecjalizowanymi, takimi jak policja czy straz pozarna.
Srodki otrzymane przez powiat w latach 1997-2007 na odbudowe (ogétem
20 976 tys. zt) pokrywaja tylko niecate 64% tacznych strat spowodowanych przez
katastrofy naturalne w wymienionym okresie (szacowanych na 33 121 tys. zt in-

27 J. Matejuk (red), wyd. cyt., s. 40, 62-66.
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deksowanych do 2007 r.). Relacja wydatkoéw na bezpieczenstwo publiczne, ochrong
przeciwpozarowa i ochrong zdrowia w budzecie powiatu Iwoweckiego i znajduja-
cych si¢ na jego obszarze gmin w latach 1997-2007 (w tys. zt z 2007 r.) do strat spo-
wodowanych przez katastrofy naturalne na obszarze powiatu Iwoweckiego w latach
1997-2007 (w tys. zt z 2007 r.) wynosi 173,34%. Relacja wydatkéw na bezpieczen-
stwo publiczne, ochrong przeciwpozarowa i ochrong zdrowia w budzecie powiatu
lwoweckiego i1 znajdujacych si¢ na jego obszarze gmin w latach 1997-2007 (w tys. zt
72007 r.) do promes na usuwanie skutkow katastrof naturalnych na obszarze powia-
tu Iwoweckiego w latach 1997-2007 (w tys. zt z 2007 r.) wynosi 273,71%.

Laczny udzial wydatkow na bezpieczenstwo publiczne, ochrong przeciwpoza-
rowa 1 ochrong zdrowia w budzetach powiatu lwoweckiego i znajdujacych si¢ na
jego obszarze gmin w latach 1997-2007 (w tys. zt z 2007 r.) wyniost niecate 5%.
W przypadku powigkszenia §rodkéw otrzymanych na odbudowe ogétem przez po-
wiat lwowecki w latach 1997-2007 o wydatki gmin 1 powiatow na bezpieczenstwo
publiczne (57 413 tys. zt) w stosunku do szacowanych strat, pokryte zostaje ponad
236% tacznych strat spowodowanych przez katastrofy naturalne w wymienionym
okresie.

Na tle relacji przedstawionych powyzej oraz badan sondazowych przeprowa-
dzonych w powiecie mozna wnioskowac, ze zbyt mata cze$¢ srodkow z puli prze-
znaczonej na bezpieczenstwo publiczne, ochrong przeciwpozarowa i ochrong zdro-
wia w budzecie powiatu lwoéweckiego i znajdujacych si¢ na jego obszarze gmin
jest przeznaczona na przeciwdzialanie skutkom katastrof naturalnych. Ponadto,
brak planow miejscowego zagospodarowania przestrzennego w powiazaniu ze ztym
stanem sanitarnym terenow wiejskich zwigksza ryzyko skazenia wod gruntowych
w przypadku wystapienia powodzi.
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LOCAL POLICY OF COUNTERACTION
OF NATURAL DISASTERS IN LWOWEK SLASKI COUNTY

Summary: The aim of this article is to present the issue of counteracting the results of natural
disasters. Conducting the policy applying to natural disasters enables to reduce the results of
their occurrence. The condition necessary for the implementation of this policy on the local
level of a county (NUTS 4, LAU 1) and a district (NUTS 5, LAU 2) is using the economic
instruments which regulate the functioning of adequate institutions. The author verifies it on
the example of Lwowek Slaski county.
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