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MIGRACJE W POLSCE — STAN I PERSPEKTYWY.
SPRAWOZDANIE Z KONFERENCJI

W dniach 28-29 wrzeénia 2009 roku we Wroctawiu, w Hotelu ,,Tumski”, odby-
fa si¢ konferencja naukowa pt. Polityka migracyjna w Polsce — stan i perspektywy
zorganizowana przez Katedrg Socjologii i Polityki Spotecznej Uniwersytetu Ekono-
micznego we Wroclawiu przy wspotudziale Instytutu Polityki Spotecznej Uniwersy-
tetu Warszawskiego. Konferencja zostata zorganizowana si¢ w ramach wieloletniej
wspotpracy obu jednostek, zwigzanej migdzy innymi z podejmowaniem wspolnych,
cyklicznych konferencji naukowych, obejmujacych aktualne zagadnienia polityki
spotecznej. Poza pracownikami i doktorantami tych jednostek do udziatu w dysku-
sjach na temat polityki migracyjnej w naszym kraju zostali zaproszeni takze wspot-
pracownicy IPS w Warszawie: Marcin Kulinicz z Departamentu Rynku Pracy Mini-
sterstwa Pracy i Polityki Spotecznej oraz Krzysztof Lewandowski z Departamentu
Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji.

Obrady pierwszego dnia odbyty si¢ w dwodch sesjach. Pierwsza z nich, poprowa-
dzona przez prof. Cezarego Zotedowskiego z Instytutu Polityki Spolecznej Uniwer-
sytetu Warszawskiego, obejmowata trzy prezentacje.

Jako pierwsi wystapili goscie z Warszawy, prof. UW Grazyna Firlit-Fesnak
i dr Lukasz Potocki. W swoim referacie pt. Sytuacja wybranych spotecznosci mi-
grantow w Polsce w Swietle badan Zaktadu Migracji i Stosunkow Etnicznych przed-
stawili ogolny zakres dziatalno$ci Instytutu Polityki Spolecznej, a takze wazniejsze
zagadnienia zwigzane $cislej z tematyka wystapienia.

Instytut Polityki Spotecznej od wielu lat realizuje badania nad migracjami mig-
dzynarodowymi i stosunkami etnicznymi. Intensyfikacja tych badan nastapita w cia-
gu ostatnich 7-8 lat, a jej zwienczeniem bylo powotanie w ramach IPS UW Zaktadu
Migracji 1 Stosunkow Etnicznych. Badacze Zaktadu prowadza badania ilosciowe
oraz jakosciowe, a takze analizy socjologiczne dotyczace sytuacji roznych kategorii
imigrantow oraz mniejszo$ci narodowych w Polsce. W Zakladzie podejmowana jest
problematyka cudzoziemcow poszukujacych ochrony (uchodzcow, gtownie oby-
wateli Federacji Rosyjskiej narodowosci czeczenskiej, ktorych dotycza trzy ksiaz-
ki, dwa informatory oraz liczne raporty z badan) oraz imigrantow zarobkowych
(w ostatnim roku opublikowane zostalty wyniki badan przeprowadzonych wsréd
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imigrantow z Armenii). Pracownicy Zaktadu prowadza takze studia politologiczne,
np. nad politykami imigracyjnymi i integracyjnymi panstw Unii Europejskie;j.

Badania prowadzone w Zaktadzie w ostatnich latach dotyczyly m.in. imigrantow
czeczenskich i ormianskich, czemu poswigcona zostata prezentacja. Z badan wyni-
ka, ze r6znice w statusie migdzy tymi grupami sa do$¢ znaczne. Jezeli chodzi o sta-
tus socjalny i spoteczny, w przypadku Czeczenow (w przeciwienstwie do wigkszosci
Ormian) daje si¢ zauwazy¢ niedostatek materialny, a takze do§¢ mata intensywnos¢
kontaktow z Polakami. R6znice wystepuja takze w statusie zawodowym. Ormianie
sa najczesciej dobrze wyksztatceni 1 znajduja prace (nierzadko zreszta nieformalna,
ponizej swoich kwalifikacji). Czeczeni czg$ciej maja problem z podjgciem w Polsce
zatrudnienia. Co ciekawe, poziom dystansu spotecznego mierzonego na tzw. skali
Bogardusa jest w przypadku obu grup podobny.

Obie opisywane grupy wymagaja nieco innych dziatan integracyjnych ze strony
spoteczenstwa polskiego. Wspoélczesna imigracja Ormian, ktdra rozpoczeta si¢ na
poczatku lat 90. XX wieku, charakteryzuje si¢ duzym potencjatem adaptacyjnym,
zaradnos$cia i — pomimo pewnych trudnosci, gtownie formalnych — ich integracja
przebiega pomyslnie. Wskazane byloby przede wszystkim uproszczenie procedur
legalizujacych pobyt i pracg w odniesieniu do 0sob, ktoére przebywaja w Polsce od
wielu lat. W odniesieniu do Czeczendw, ktorzy sa w Polsce krocej (czgsto dopiero na
pierwszym etapie ubiegania si¢ o legalny status pobytowy) i wydaja si¢ charaktery-
zowa¢ mniejszym potencjalem adaptacyjnym (chocby ze wzgleddéw kulturowych),
nalezaloby zorganizowa¢ bardziej aktywne formy integracji (kursy dotyczace pol-
skiego prawa i kultury, kursy zawodowe) i kierowac je jedynie do osob, ktore rze-
czywiscie planuja zwiaza¢ swoja przysztos¢ z Polska.

Autorka kolejnego wystapienia, pt. Polityka migracyjna w panstwach Unii Eu-
ropejskiej, byta dr Justyna Godlewska, rowniez z [PS Uniwersytetu Warszawskiego.
Celem jej wystapienia byta proba odpowiedzi na dwa pytania — po pierwsze, czy
obecnie mozemy mowic o istnieniu wspolnej polityki imigracyjnej Unii Europejskiej
(WPI UE). Po drugie za$ — w jakim kierunku wspolna polityka imigracyjna bgdzie
rozwijala si¢ w przyszlosci. Postawiono tezg o nierownomiernym rozwoju poszcze-
golnych obszarow WPI UE — do najstabiej rozwinigtych sfer, nadal pozostajacych
przede wszystkim w gestii panstw cztonkowskich, naleza: polityka wobec legalne;j
imigracji zarobkowej z panstw trzecich i polityka integracji imigrantow. Omowiono
zasady lezace u podstaw rozwoju WPI UE zgodnie z Europejskim Paktem na rzecz
Imigracji i Azylu. Przedstawiono zmiany, jakie niosa dla rozwoju wspdlnej polityki
imigracyjnej UE zapisy Traktatu Lizbonskiego, a takze najnowsze inicjatywy w po-
szczegolnych obszarach polityki imigracyjnej: przyjecie dyrektywy wspolnotowej
w sprawie warunkow wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu podjgcia
pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji (niebieska karta UE); dzia-
fania w celu wzmocnienia wspolpracy w zakresie integracji imigrantow z panstw
trzecich; nowe akty prawne w dziedzinie polityki zwalczania nielegalnej imigracji
(,,dyrektywa powrotowa”, kary dla pracodawcow zatrudniajacych obywateli panstw
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trzecich, nielegalnie przebywajacych na terytorium UE) oraz kolejne kroki podejmo-
wane w celu utworzenia wspdlnego europejskiego systemu azylowego — propozycja
powotania Europejskiego Urzedu Wsparcia w zakresie Polityki Azylowej i usta-
nowienia wspolnego unijnego programu przesiedlen. Podsumowujac wystapienie,
podkreslono, ze wspolna polityka imigracyjna UE rozwija si¢ bardzo dynamicznie
i trudno przewidzie¢ jaki ostatecznie przybierze ksztalt. Niemniej mozna stwierdzi¢,
ze staje si¢ ona coraz bardziej spojna i kompleksowa, obejmujac obszary, ktore do
niedawna jeszcze lezaty w wytacznej kompetencji panstw cztonkowskich (polityka
wobec legalnej imigracji zarobkowej).

Pierwsza czg$¢ obrad zamknela prezentacja dra Stanistawa Kaminskiego z KSiPS
Uniwersytetu Ekonomicznego pt. Migranci na Dolnym Slgsku w $wietle badan GUS.
W wystapieniu przedstawiono wyniki przeprowadzonego w 2008 r. przez stuzby sta-
tystyki publicznej badania ankietowego ,,Imigranci w Polsce”, w zakresie dotycza-
cym wojewodztwa dolnos$laskiego. Wsrod wynikdéw znalazly sig przede wszystkim
liczebnos$¢ oraz struktura demograficzno-spoteczna imigrantéw przebywajacych
w miejscach statego zakwaterowania. Ponadto w wystapieniu zaprezentowane zo-
stato zestawienie dostgpnych w Polsce zrodel informacji nt. migracji stalych oraz
czasowych, obejmujace zarowno zrodta administracyjne, badania prowadzone przez
GUS, a takze badania instytucji naukowych.

W drugiej sesji organizatorzy zaplanowali panel dyskusyjny nt. Polska polityka
migracyjna — stan i wyzwania na przysztosc dotyczqce polskiej polityki migracyjnej,
ktora poprowadzili prof. Mirostaw Ksig¢zopolski, prof. Matgorzata Szylko-Skoczny
oraz dr Maciej Duszczyk — pracownicy Instytutu Polityki Spotecznej UW. Tema-
tyka tego panelu zwiazana byla $cisle z ustuga badawcza realizowana przez IPS,
pt. ,,Przeprowadzenie badan nt. systemow imigracji réznych grup migranckich oraz
dopuszczenia ich do polskiego rynku pracy, np.: 0séb wysoko wykwalifikowanych;
zagranicznych studentow polskich uczelni; studentow szkoét zagranicznych odbywa-
jacych praktyke/staz w Polsce; pracownikoéw delegowanych przez firmy zagranicz-
ne; pracownikow tymczasowych z panstw sasiadujacych”.

Glownym celem tej sesji bylo przedyskutowanie trzech potencjalnych warian-
tow funkcjonowania polskiej polityki migracyjne;j.

1) Polityka imigracyjna ograniczonego naptywu cudzoziemcow.

Przyjmujac zalozenie, ze wsrod obywateli polskich istnieja istotne potencjaly
w zakresie wzrostu partycypacji na rynku pracy, a polityka imigracyjna powinna cha-
rakteryzowac si¢ komplementarnoscig w stosunku do zatrudnienia Polakow, wskaza-
ne byloby zaprojektowanie takich instrumentow, ktore skierowane zostalyby tylko do
takich jednostek czy grup cudzoziemcow, w przypadku ktérych istniataby pewnosc,
ze ich naptyw nie bedzie negatywnie wptywal na wzrost aktywnoS$ci na rynku pra-
cy obywateli polskich. W duzej mierze oznaczatoby to utrzymanie przestanek, kto-
re decyduja o ksztalcie obecnej polskiej polityki imigracyjnej. Oczywiscie mozliwe
bylyby tu specjalne programy nastawione na pozyskiwanie konkretnych imigrantow
lub tez stosowanie programow ad hoc, majacych za zadanie czasowe i1 branzowe
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uzupehienie niedoboréow polskiej sity roboczej. Za takim podejsciem przemawia
réwniez ocena przygotowania polskich instytucji polityki spotecznej oraz polskiego
spoleczenstwa w zakresie integracji cudzoziemcow, szczeg6lnie pochodzacych z in-
nych kregoéw kulturowych. Ograniczony naptyw cudzoziemcoOw nie powodowatby
wzrostu napig¢¢ na tym tle i pozwolilby instytucjom odpowiedzialnym za integracjg
cudzoziemcoéw utrzymac obecny zakres oraz instrumentarium wsparcia.

2) Polityka imigracyjna prymatu rynku pracy.

Jezeli przyjmiemy, ze funkcja polityki imigracyjnej w kontekscie rynku pracy
jest uzupeltnianie niedoboréw sity roboczej w dluzszej perspektywie oraz uzyskanie
maksymalnych efektow w zakresie przeciwdziatania negatywnym skutkom proce-
sow demograficznych, to konieczne jest zasadnicze jej przeformutowanie w kierunku
uatrakcyjnienia Polski jako kraju potencjalnej imigracji. Oznacza to wprowadzenie
instrumentow aktywnego pozyskiwania imigrantow, nawet jezeli w pewnych okre-
sach pozostawaliby oni bierni zawodowo. Takie podejscie nie wyklucza elastycz-
nego stosowania testu rynku pracy, ktérego przejscie decydowatoby o uzyskaniu
prawa pobytu na terytorium Polski niektérych kategorii pracownikéw. Model taki
zaktada rowniez kierowanie oferty do tych kategorii cudzoziemcow, ktorym pew-
ne specyficzne cechy (np. podobienstwo rynkéw pracy i edukacji panstw emigracji
i Polski), pozwola wtaczy¢ sig, natychmiast lub po stosunkowo krétkim okresie, na
state do polskiego rynku pracy.

Takie podejscie do polityki rynku pracy oznacza rowniez koniecznos$¢ stworze-
nia dodatkowych instrumentéw aktywizacji obywateli polskich, ktérzy pozostaja
bezrobotni lub bierni zawodowo. Otwieranie polskiego rynku pracy na naplyw cu-
dzoziemcow powoduje wigksze mozliwosci wyboru pracownikow po stronie pra-
codawcow oraz wprowadzenie realnej alternatywy dla zatrudnienia pracownikow
polskich. Mozliwo$¢ zatrudnienia cudzoziemca, przy braku odpowiednio przygo-
towanego do pracy Polaka, moze powodowa¢ brak zainteresowania ze strony pra-
codawcow inwestowaniem w szkolenia czy nabywanie nowych kwalifikacji przez
pracownikow rodzimych. Wigksze otwarcie na naplyw cudzoziemcow, podobnie
jak w innych panstwach, wytworzy dodatkowa konkurencj¢ w niektorych sekto-
rach, wymuszajaca na pracownikach polskich koniecznos$¢ wigkszej elastycznosci i
wzrostu efektywnosci.

3) Model aktywnego panstwa imigracyjnego.

Polityka imigracyjna panstwa moze petni¢ rézne funkcje w zakresie osiagania
celow strategicznych. Oprocz uzupetniania niedoboréw na rynku pracy oraz wspar-
cia stabilno$ci systemow emerytalnych moze by¢ réwniez instrumentem polityki
zagranicznej czy tez dzialan panstwa majacych na celu zwigkszenie liczby ludnosci
czy tez uzyskanie wigkszej roznorodnosci kulturowej. Przyktadem kraju, ktory sto-
suje tego typu polityke, jest Hiszpania. Takie podejscie do polityki imigracyjnej wy-
maga jednak zasadniczej zmiany w podejsciu do niej w celu uzyskania konsensusu
spotecznego oraz przygotowania instytucjonalnego do zarzadzania poszczegolnymi,
zroznicowanymi instrumentami majacymi na celu zachgcenie wigkszej liczby o0sob
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do przyjazdu na terytorium danego panstwa. Jednoczesnie zgodnie z propozycja
doktryny polskiej polityki imigracyjnej, zawartej w rozdziale 2 niniejszego opra-
cowania, integracja na rynku pracy powinna by¢ jedna z gléwnych przestanek do
uzyskania prawa pobytu. Ponadto konieczna jest weryfikacja przyznanego prawa
na podstawie integracji danego cudzoziemca z polskim spoteczenstwem. Model ak-
tywnego panstwa imigracyjnego zaktada tatwos$¢ wjazdu do Polski, ale jednoczes-
nie podjgcie dziatan ukierunkowanych na integracjg ze spoteczenstwem polskim,
co zostanie zweryfikowane po z gory okreslonym terminie, na jaki byta wydana
pierwotna zgoda na pobyt. Jednym z kluczowych elementéw zgody na przedtuzenie
pobytu powinna by¢ aktywnos$¢ na rynku pracy. Takie zatozenie pozwalatoby na
uniknigcie wielu potencjalnych problemow zwiazanych ze wzmozonym naptywem
cudzoziemcow.

W pierwszej czgsci dyskusji podjeto probe odpowiedzi na pytania: jakie powinny
by¢ priorytety polskiej polityki migracyjnej, czy nalezy stosowac¢ w niej preferencje
narodowe i jaki powinien by¢ instytucjonalny model polskiej polityki imigracyjne;j.

Prof. Zdzistaw Pisz z Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu zwrocit
uwagg na koniecznos$¢ uwzglednienia w dyskusjach na temat modelowania polityki
migracyjnej potrzeb naszego rynku pracy. Rozwazat on wptyw omawianej polityki
na aktywizacje zawodowa polskiej sity roboczej. Okreslajac strategie polityki mi-
gracyjnej, nalezy zastanowic si¢ nad atrakcyjnoscia naszego kraju w kontekscie mig-
dzynarodowym (z punktu widzenia imigracji sity roboczej) i ewentualna konieczno-
$cig podnoszenia kwalifikacji naptywajacych nisko wyksztatconych migrantow.

Prof. Olga Kowalczyk z wroctawskiego Uniwersytetu Ekonomicznego zwro-
cita uwage na konieczno$¢ wspolpracy polityki spolecznej 1 polityki migracyjne;j.
To polityka spoteczna ksztaltuje §wiadomos¢, tworzy instrumenty i infrastrukturg
spoteczna, ktora moze zacheci¢ migrantdw do osiedlenia si¢ na state w naszym kra-
ju. Zdaniem prof. Kowalczyk aktywna polityka spoteczna moze przygotowaé kraj
na przyjecie migrantow i stworzy¢ warunki sprzyjajace ich pozostaniu w Polsce.
Migracje sa zrodtem korzysci dla kraju przyjmujacego, potwierdzeniem tego jest
rywalizacja migdzy Stanami Zjednoczonymi a krajami Unii o wysoko wykwalifiko-
wanych pracownikow.

Dr Justyna Godlewska z Instytutu Polityki Spotecznej w Warszawie opowiedzia-
fa si¢ za uznaniem polityki integracji imigrantdw za cz¢$¢ wspolna polityki spolecz-
nej i polityki migracyjnej. Zadaniem polityki spolecznej w obszarze migracji jest
tworzenie warunkow zycia dla imigrantow, oddziatywanie organizacji zycia spo-
fecznego na tg grupg oraz tworzenie prawa w tym zakresie. Zwrocita uwagg, iz nie
wszystkie aspekty polityki migracyjnej wchodza w obszar zainteresowan polityki
spotecznej, ma ona takze silne relacje z polityka zagraniczng 1 bezpieczenstwa. Zda-
niem dr Godlewskiej bez sprawnego systemu monitoringu rynku pracy powodze-
nie drugiego modelu, zaprezentowanego przez panelistow, jest watpliwe. Zwrocita
uwagg na konieczno$¢ okreslenia, czy otwarto$¢ w tym modelu dotyczy tylko rynku
pracy czy zaktada uruchomienie aktywnych programoéw imigracyjnych.
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Marcin Kulinicz z Departamentu Rynku Pracy Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej nawigzat do problemu okreslenia potrzeb polskiego rynku pracy. Podat
w watpliwos¢ mozliwos¢ wskazania, w jakim kierunku bedzie si¢ rozwija¢ polska
gospodarka w przysztosci i, co za tym idzie, jakie bedzie zapotrzebowanie praco-
dawcow. Zastanawiat sig, czy polskiej gospodarce powinno zaleze¢ na zwigkszaniu
zasobow sity roboczej o relatywnie niskim poziomie innowacyjnosci pracownikow.
Zwrocil uwage na konsekwencje migracji nisko wykwalifikowanej sity roboczej,
w tym dylematy zwiazane z szeroko pojeta integracja. Podkreslit jednoczes$nie, ze
w naszym kraju naptyw imigrantéw nie wptynat na aktywizacje bezrobotnych. Sto-
sowany obecnie system uproszczony nie prowadzi do efektu substytucyjnego, czyli
zwalniania Polakdw i zatrudniania na ich miejsce obywateli panstw sasiadujacych.

W dalszej czg$ci glos w dyskusji zabral dr hab. Ryszard Szarfenberg z Instytutu
Polityki Spotecznej w Warszawie. Zwrdcit on uwage na konieczno$¢ uwzglednie-
nia polityki unijnej w zakresie migracji w procesie ksztalttowania polskiego modelu
polityki migracyjnej. Wedlug dra hab. Szarfenberga niezbedne jest przedstawienie
cech i zatozen, analiza kosztow i korzysci oraz okreslenie konstytutywnych warto$ci
poszczegolnych modeli polityki migracyjne;.

Uczestnicy konferencji dyskutowali takze na temat preferencji narodowych
w obszarze polityki migracyjnej. Pani prof. Grazyna Firlit-Fesnak z Uniwersyte-
tu Warszawskiego wykazata watpliwo$¢, czy w Swietle prawa miedzynarodowego
Polska moze okresli¢ preferencje w zakresie imigrantéw. Dr Lukasz Lotocki od-
niost si¢ do wypowiedzi prof. Firlit-Fesnak i zwrocil uwagg, iz takie mechanizmy
juz w Polsce istnieja, zar6wno w zakresie narodowosci, jak i obywatelstwa, i nie
traktuje sig ich jako przejawow dyskryminacji. Zdaniem dra Macieja Duszczyka
nie nalezy utozsamia¢ preferencji narodowych z dyskryminacja i tamaniem praw
cztowieka (nawiazal do systemu zielonych kart i uktadéw stowarzyszeniowych
Unii Europejskiej).

Krzysztof Lewandowski z Departamentu Polityki Migracyjnej Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych i Administracji zwrocit uwage na rozproszenie kompetencji
w zakresie polityki migracyjnej i wynikajaca stad konieczno$¢ konsolidacji orga-
nizacyjnej w celu przyjecia nowych rozwiazan. Podkreslit znaczenie uwarunkowan
unijnych w obszarze polityki migracyjnej i interesu narodowego. W odniesieniu do
wystapien panelistow zastanawial si¢, czy nie nalezy stworzy¢ modelu przejsciowe-
go, ktorego podstawa bedzie model pierwszy. Za najbardziej zasadny uznal jedno-
czes$nie model rynku pracy ze wzgledu na wlaczenie aspektu ekonomicznego migra-
cji i podziatu zadan migdzy Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej a Ministerstwo
Spraw Wewngtrznych i Administracji.

Krzysztof Lewandowski zwrdcit uwage, ze aktualna polityke migracyjna deter-
minuja procedury repartycyjne, Karta Polaka i obszar polskiej emigracji zarobkowej
do Unii Europejskiej. Pomimo braku strategii w formie dokumentu, polityka migra-
cyjna byta prowadzona w Polsce juz od roku 1990. Przewiduje sig, ze w przysztym
roku zostanie przedstawiony projekt strategii migracyjnej Polski. W strategii tej
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poruszone zostang m.in. sprawy migracji legalnej i nielegalnej, migracji zarobko-
wej, azylu i ochrony cudzoziemcow, integracji, monitoringu i modeli migracyjnych.
K. Lewandowski zwrocit uwage na istniejacy aparat biurokratyczny, nieczytelne
prawo, wymiar ekonomiczny migracji i bezpieczenstwo panstwa. Poruszona zostata
takze kwestia Migdzyresortowego Zespotu ds. Migracji, grupy ds. opracowania stra-
tegii migracyjnej oraz grupy ds. przesiedlen.

W dyskusji podjeto takze watek edukacji migrantow. Dr Krystyna Gilga z Uni-
wersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu zwrdcita uwage na konieczno$¢ prowa-
dzenia polityki edukacyjnej wobec dzieci migrantéw i polityki mieszkaniowej dla tej
grupy. W toku dyskusji, w ktora wiaczyt si¢ pan Marcin Kulinicz, dr Lukasz t.otocki
1 Krzysztof Lewandowski, poruszony zostat problem jednolitosci kulturowej Polski,
integracji i zachowania odrgbnosci kulturowej migrantéw, zréznicowania dostgpu
do edukacji w zaleznosci od kraju pochodzenia imigrantéw i poziomu szkolnictwa.

O podsumowanie pierwszej czgs$ci panelu dyskusyjnego poproszono prof. Mat-
gorzate Szylko-Skoczny oraz dra Macieja Duszczyka. Panelisci wyjasnili, iz pro-
blem modelowania, aspekt spoteczny migracji i problem potrzeb rynku pracy byly
podjete we wstepnym etapie projektu. Zwrocili uwagg, ze w odniesieniu do monito-
ringu rynku pracy uwzgledniono model australijsko-kanadyjski i brytyjski. Podsu-
mowujac, prof. M. Ksi¢zopolski stwierdzit, iz za wczesnie jest za tworzenie modeli
polityki migracyjnej, stad nalezy najpierw okresli¢ jej kierunek.

W dalszej dyskusji podsumowujacej glos zabrala dr Justyna Godlewska, zwra-
cajac uwage na aspekt ekonomiczny i ochronny wspoélnej polityki migracyjne;j.
Podkreslita jej znaczenie dla migracji specjalistow z innych czgsci $wiata, ochrony
granic zewngtrznych i agencji Frontex. Pomimo braku podstaw traktatowych wazna
czesdcia wspolnej polityki migracyjnej jest polityka integracyjna.

Prof. M. Ksigzopolski z kolei zastanawiat si¢, czy w przypadku Polski mozna
mowic o swobodzie w stosowaniu polityki migracyjne;j i jaki jest zakres kontroli nad
procesami migracyjnymi w naszym kraju. Dr J. Godlewska podkreslita, ze w Unii
Europejskiej obowiazuje zasada solidarnosci i wszystkie panstwa sa zalezne od sie-
bie. W odniesieniu do kontrolowania naptywu nalezy traktowa¢ Uni¢ Europejska
jako catosé.

Pan K. Lewandowski zwrocit przy tym uwage na problem nielegalnej migracji
oraz aktywnej polityki migracyjnej w krajach potencjalnych uchodzcéw. Zastana-
wiat si¢ nad ksztattem polityki europejskiej w obszarze migracji.

Drugiego dnia konferencji odbyla si¢ jedna sesja, w ktorej podstawe do dysku-
sji stanowity ,,wybrane aspekty pracy badawczo-naukowej pracownikoéw Katedry
Socjologii 1 Polityki Spotecznej UE we Wroctawiu”. Sesji tej przewodniczyt prof.
UE Adam Kubdw.

Pierwsze wystapienie, dr Joanny Szczepaniak, dotyczylo wykluczenia spotecz-
nego dzieci i mlodziezy w warunkach wspotczesnych. Celem tego wystapienia byto
zwrocenie uwagi na problemy definicyjne wykluczenia spotecznego, przede wszyst-
kim za$ na wieloaspektowos¢ i ztozonos¢ tego problemu oraz trudnosci w jego roz-
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wiazywaniu. Owe trudnos$ci nierzadko zwiazane sa ze zbyt lakonicznym traktowa-
niem omawianych grup spolecznych lub tez ,,spychaniem ich na boczny tor” poprzez
wskazywanie jako priorytetowyche innych osob i grup (np. bezrobotnych). Autorka
odniosta si¢ m.in. do Narodowej Strategii Integracji Spotecznej, przytaczajac jako
przyktad wymienione w tym dokumencie osoby, rodziny lub grupy wykluczone spo-
tecznie lub zagrozone tym zjawiskiem, ktore poniekad dotycza takze dzieci i mto-
dziezy, jednak nie wskazuje si¢ na nie wprost, co rodzi obawy, iz w podejmowaniu
dyskusji lub praktycznych dziatan na rzecz zwalczania wykluczenia spotecznego
nie beda one traktowane z nalezyta uwaga. Ze wzgledu na tematyke konferencji
szczegolnie podkreslony zostal tu problem eurosieroctwa, a przy tym konieczno$§¢
jednoznacznego zdefiniowania tego zjawiska oraz podjgcia dziatan na rzecz rzetel-
nego rozpoznawania jego skali, sposobow przeciwdziatania i zwalczania.

Nastepny referat, pt. Edukacja na Dolnym Slgsku, wyglosita dr Krystyna Gilga.
Autorka skoncentrowala si¢ na wspolczesnych celach i zadaniach edukacji, ktore
wynikaja z wytycznych Rady Europejskiej. Na tej podstawie oraz w odniesieniu
do odpowiednich wskaznikoéw przyjetych przez RE ustalono nastgpujace kierunki
zmian w zakresie edukacji na Dolnym Slasku.

Pozytywna zmiana w wojewodztwie dolno$laskim jest staty wzrost odsetka osob
z wyksztalceniem ponadpodstawowym; z prawie 57% w 1988 r. do prawie 69%
(w kraju wzrost z ok. 55% do ok. 67%). Wzrést udziat osob z wyksztatceniem s$red-
nim i policealnym (o 8,3%) i wyzszym (o 3,7%). Natomiast udzial oso6b z wyksztat-
ceniem podstawowym nieukonczonym i bez wyksztatcenia szkolnego zmniejszyt
si¢ w tym czasie ponaddwukrotnie. Na Dolnym Slasku stale roénie odsetek osob
z wyksztalceniem wyzszym. Na przestrzeni 18 lat, pomigdzy ostatnimi spisami po-
wszechnymi, odsetek mieszkancow Dolnego Slaska legitymujacych si¢ wyksztatce-
niem wyzszym wzrést z 6,6% do 10,3%.

Znaczenie ksztalcenia przedszkolnego jest coraz bardziej uznawane w catej Eu-
ropie. Niekorzystnym zjawiskiem w Polsce jest niski poziom uczestnictwa w eduka-
cji przedszkolnej dzieci w wieku 3-5 lat (ok. 30%), podczas gdy w krajach Europy
Zachodniej wskaznik ten waha si¢ migdzy 70% a 100%. Migdzy 2000 r. a 2005 r.
objecie czterolatkow ksztatceniem wzrosto w krajach UE 27 o ok. 3%, osiagajac
ponad 85%. Wystepuja rowniez ogromne dysproporcje w upowszechnianiu wycho-
wania przedszkolnego migdzy miastem a wsia. Jedynie 17,5% dzieci mieszkajacych
na wsi uczgszcezato do przedszkola, wobec 55% dzieci miejskich.

W wojewodztwie dolnoslaskim w latach 1999-2006 zlikwidowano 124 placow-
ki wychowania przedszkolnego, z czego 98% na wsi. Mimo to coraz wigcej dzieci
objetych jest opieka przedszkolna. Pokazuje to odsetek dzieci objetych wychowa-
niem przedszkolnym na 1000 dzieci w wieku 3-6 lat. W roku 1999 wynosit on 505
dzieci, a w 2006 r. 594 dzieci i wzrdst o 18%. O wiele mniej korzystna byta sytu-
acja dzieci wiejskich. W roku 1999 opieka przedszkolna objetych byto 311 dzieci,
aw 2006 — 344 dzieci, a wigc o 11% wigcej. Ograniczenie dostgpu do opieki przed-
szkolnej, zwlaszcza na terenach wiejskich, jest zjawiskiem bardzo niekorzystnym
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z wielu powodow. Skutkuje to m.in. zapoznieniami rozwojowymi dzieci z zaniedba-
nych rodzin, utrudnia aktywizacj¢ zawodowa kobiet 1 przyczynia si¢ do powigksza-
nia nierd6wnosci rozwoju regionow.

Istotne znaczenie maja zmiany w dokonywanym przez mtodziez z woj. dolno-
$laskiego wyborze typow szkot, uwzgledniajacym ksztatcenie dajace zawod 1 bez za-
wodu. W 1999 r. ponad 68% mtodziezy wybierata szkoty umozliwiajace uzyskanie
zawodu. Podobnie ksztaltowata sig liczba absolwentow szkot majacych zawadd i bez
zawodu. W 2006 r. nastapito odwrdcenie proporcji: ponad 58% ucznidw uczeszczato
do szkot, ktore nie daja zawodu, a tylko niecate 42% do szkot zawodowych. Wsrod
absolwentow proporcje sa podobne. Jest to skutek nie tylko zmiany aspiracji edu-
kacyjnych mlodziezy, ale rowniez likwidacji szkot zasadniczych i $rednich zawodo-
wych. Spowodowato to efekt wpychania mtodziezy na Sciezki edukacyjne konczace
si¢ egzaminem maturalnym, ale wymagajace dodatkowego ksztalcenia na poziomie
policealnym lub wyzszym w celu uzyskania kwalifikacji zawodowych. Spada liczba
szkot ponadgimnazjalnych. Najszybciej ubywa placowek ksztalcacych na poziomie
szkolnictwa zawodowego zasadniczego i technicznego.

Ostatnie wystapienie zaplanowano dla doktorantki mgr Emilii Jakobczak, ktora
przedstawita gtowne cele, tezy i1 problemy badawcze swojej dysertacji doktorskiej
nt. Przeciwdziatania ubostwu kobiet w Polsce w okresie przeksztatcen systemowych
na przyktadzie dziatalnosci spotecznej Kosciota katolickiego.

W dyskusji po tej czesci konferencji w pierwszej kolejnosci postawiono pyta-
nia dotyczace edukacji w Polsce w kontekscie reformy z 1999 r. Zdaniem dr Kry-
styny Gilgi reforma edukacji przyniosta przede wszystkim zmiany ilosciowe, a nie
jako$ciowe — na przyktad jest wigcej budynkéw szkolnych lepiej wyposazonych.
Dr Gilga zwrdcita uwagge na wplyw wielkosci gimnazjow na procesy kontrolne i wy-
chowawcze, na nieprzygotowanie nauczycieli do zmian, a takze na brak wspotpracy
rodzicow ze szkota.

Probe oceny skutkow reformy edukacji podjat rowniez prof. Zdzistaw Pisz. Pod-
kreslit, ze w teorii reformy gimnazja miaty zapewni¢ rowny dostep pod wzgledem
ilo§ciowym i jakosciowym do edukacji. Zwrocit rowniez uwagge na problem rejoni-
zacji 1 ksztatcenia praktycznego.

Ponadto w tej czeSci dyskusji dr Maciej Duszczyk odnidst sie do problemu euro-
sieroctwa. Podj¢to takze dyskusje nad przygotowywana przez mgr Emili¢ Jakobczak
rozprawg doktorska.
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