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Streszczenie: Celem artykutu jest wskazanie sposobow umozliwiajacych polskim kobietom
efektywniejsze pogodzenie obowiazkéw wynikajacych z roli w rodzinie z podejmowaniem
aktywnosci poza nig. Kondycja rodziny zalezy bezposrednio od sytuacji spoteczno-ekono-
micznej kobiet. Ich potencjat na rynku pracy oraz w szerszej aktywnosci spotecznej zdetermi-
nowany jest przez obowiazki zwiazane z zyciem rodzinnym. Wystgpujace sprzgzenie zwrotne
ma historyczne i kulturowe podloze, generuje takze donioste konsekwencje o charakterze
ekonomicznym. Duzym wyzwaniem jest wypracowanie rozwiazan umozliwiajacych pelna
partycypacj¢ w obu sferach spotecznych praktyk — prywatnej i publicznej. Jest to warunek
konieczny w realizacji polityki rownouprawnienia ptci, do ktorej prowadzenia zobligowane
sq panstwa cztonkowskie UE w ramach priorytetow strategii jej rozwoju.

Stowa kluczowe: polski model kobiecosci, tradycyjny model rodziny, rynek pracy, margina-
lizacja kobiet.

1. Wstep

Celem artykutu jest wskazanie sposobdéw umozliwiajacych polskim kobietom efek-
tywniejsze pogodzenie obowiazkéw wynikajacych z ich roli w rodzinie z podejmo-
waniem aktywnosci poza nig. Od okresu powojennego status spoteczny kobiet w
Polsce ulegl znacznym metamorfozom, jednak ciagle mamy do czynienia ze scheda
Ww postaci instytucjonalizacji stereotypow rol ptciowych. Zmiany w sferze publicznej
nie pociagnety za soba przemian w sferze prywatnej na podobna skalg. Kondycja
rodziny zalezy bezposrednio od sytuacji spoteczno-ekonomicznej kobiet. Potencjat
kobiet na rynku pracy oraz w szerszej aktywnos$ci spotecznej jest uwarunkowany
obowiazkami zwigzanymi z zyciem rodzinnym. Wystgpujace sprz¢zenie zwrotne ma
historyczne i kulturowe podtoze, jednoczesnie generujac donioste konsekwencje o
charakterze ekonomicznym. Wyzwaniem dla politykéw, nie tylko spotecznych, jest
wypracowanie rozwigzan umozliwiajacych jak najpetniejsza partycypacj¢ w oby-
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dwu sferach spotecznych praktyk — prywatnej i publicznej. Jest to warunek koniecz-
ny realizacji polityki rownouprawnienia plci, do ktorej prowadzenia zobligowane sa
panstwa cztonkowskie UE w ramach priorytetow strategii jej rozwoju.

2. Polski model kobiecosci

Geneza modelu kobiecosci w kulturze polskiej jest ztozona. Wspolczesny wzorzec
polskiej kobiety uksztaltowany przez sytuacj¢ porozbiorowa oraz okres realnego so-
cjalizmu zostat skonfrontowany z warunkami gospodarki kapitalistycznej, wolnoryn-
kowej. Polskie ruchy emancypacyjne miaty inny charakter niz ruchy brytyjskich czy
francuskich sufrazystek. Utrata niepodlegtosci Polski pod koniec XVIII w. postawila
wszystkich obywateli w obliczu represyjnej polityki zaborcdw, bez wzgledu na pleé.
W tej sytuacji kobiety zostaly dopuszczone do dotychczas zarezerwowanej dla me¢z-
czyzn sfery publicznej — obszaru polityki, walki narodowowyzwolenczej, dziatan ma-
jacych wymiar ogolnospoteczny'. Sfera prywatna zostata wyraznie upolityczniona.
W staraniach o zachowanie kultury narodowej liczyta si¢ kazda para rak. Narodzit si¢
etos Matki Polki, traktujacej w kategoriach misji i obowiazku wobec ojczyzny macie-
rzynstwo 1 wychowanie dzieci w duchu patriotycznym. Dodatkowo, z racji nieobecno-
$ci mezeczyzn ze wzgledu na popowstaniowe represje, to na kobietach spoczat cigzar
utrzymania rodziny. W rezultacie powstat etos, ktory opierat si¢ na poswigceniu, mil-
czacym znoszeniu niewygod oraz biologicznego determinizmu?®. Drugim istotnym eta-
pem okazat si¢ okres PRL. Realne rownouprawnienie kobiet na rynku pracy dokonato
si¢ przez warunek pelnego zatrudnienia, jak i programowej emancypacji, immanentne-
go elementu doktryny socjalistycznej. Wobec zwigkszonego po wojnie popytu na pra-
c¢ uprawomocniono kobiety w roli zasobu sily roboczej, wlaczajac je do adresatow
praw pracowniczych na réwni z megzczyznami. Powszechno$¢ panstwowych ustug
opiekunczych zaktadata odcigzenie budzetu czasu kobiet z obowiazkow domowych,
jak i, w domysle, modernizacj¢ rodziny. Zmienno$¢ sytuacji ekonomicznej w czasie
trwania PRL obnazyla jednak instrumentalne i niejednoznaczne traktowanie kobiet
jako sity roboczej — masowy nabor w czasach kryzysu stabl, kiedy sytuacja stabilizo-
wala sig, okresy prosperity owocowaly odsytaniem kobiet do domow?. Niezaprzeczal-
nie jednak ciagta obecnos¢ kobiet na rynku pracy ukonstytuowata nowe relacje migdzy
piciami. Uzyskanej szansie na samodzielno$¢ ekonomiczna towarzyszyta takze wigk-
sza niezalezno$¢ wynikajaca z mozliwosci kontroli ptodnosci dzigki postepowi w dzie-
dzinie antykoncepcji oraz legalizacji aborcji. Pojawiajace si¢ rozwiazania, takie jak
dostepnos¢ przedszkoli, ztobkow, urlopy macierzynskie, wychowawcze, fundusze

' S. Walczewska, Damy, rycerze i feministki. Kobiecy dyskurs emancypacyjny w Polsce, Wydaw-
nictwo eFKa, Warszawa 2006, s. 41-44, 111.

2 Tamze, s. 45-46, 53-56; A. Titkow, Kobiety pod presjq?, [w:] A. Titkow, H. Dolinski (red.), Co
to znaczy by¢ kobietq w Polsce?, IFIS PAN, Warszawa 1995, s. 14.

* K. Gromadzka, Praca zawodowa kobiet a ich rola w Zyciu rodziny, [w:] C. Sadowska-Snarska
(red.), Réwnowaga Praca — Zycie — Rodzina, Wydawnictwo WSE, Biatystok, 2008, s. 195; Por. takze:
A. Titkow, wyd. cyt.
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przyzaktadowych wczasow, opieka lekarska i dentystyczna w szkotach mialy na celu
realizacj¢ podstawowych potrzeb rodziny oraz podniesienie ogdlnospotecznych stan-
dardow zycia. W praktyce jednak okazato sig, ze emancypacja nie si¢gata tak gleboko.
Zmiany w sferze publicznej nie pociagnety za soba oczekiwanych przemian funkcjo-
nowania rodziny. Nierownomiernos¢ przemian w okresie PRL wygenerowata ,,mene-
dzerski matriarchat”, czyli podwdjne obciazenie kobiet praca: ptatng zawodowa oraz
nieodptatna w domu*. Wydaje sie, ze upowszechnienie publicznych ustug spotecznych
odciazyto kobiety w sferze prywatnej tylko w zakresie niezbgdnym, by wiaczy¢ je do
zasobow sily roboczej. Cyklicznie wystepujace kryzysy oraz zawodnos¢ formalnych
Sciezek realizacji celow dodatkowo utrwalily znaczenie tradycyjnej rodziny, bedacej
nie tylko obszarem prokreacji, ale takze jednostka produkcyjna i opiekuncza, nadra-
biajaca niedobory gospodarki. Transformacja systemowa z 1989 r. silnie uderzyta w
kobiety. Prywatyzacja przedsigbiorstw panstwowych, racjonalizacja zatrudnienia i
podnoszenie rentowno$ci produkcji poprzez cigcia kosztéw spowodowaly masowe
zwolnienia. Jako$¢ zycia Polakow pogorszyta sig, pojawily si¢ problemy bezrobocia i
pauperyzacji znacznej czgsci spoteczenstwa’. Feminizacja ubOstwa stala sig realng
grozba. Obecnie jedna z drog wskazywanych przez panstwo jako przeciwdziatanie tej
kwestii spotecznej jest zachgcanie kobiet do przyjmowania postawy przedsigbiorczej i
wlaczania si¢ do gry rynkowej w ramach samozatrudnienia lub small business’u (por.
projekty Agencji Rozwoju Regionalnego). Fundamentalne problemy pozostaja nieroz-
wiazane: rOwnos¢ miary to za malto, by umozliwi¢ kobietom réwny start na rynku
pracy oraz w szerszej dzialalno$ci spoteczne;j.

Pomimo wyraznych zmian w sferze publicznej, ich wptyw na sfer¢ prywatna nie
jest automatyczny. Wczesne w skali europejskiej uzyskanie podmiotowosci poli-
tycznej 1 dostepu do wyzszej edukacji jeszcze w II Rzeczpospolitej oraz formalne
roéwnouprawnienie kobiet na rynku pracy okazaty si¢ trwatymi zdobyczami. Co jed-
nak nie uleglo znaczacym zmianom, to kulturowy wzorzec funkcjonowania rodziny.
Jak wskazuja wyniki badan, w polskim spoteczenstwie przewazaja tradycyjne po-
glady dotyczace powinnos$ci kobiet i mgzczyzn. Wyobrazenia o roli kobiety sytuuja
ja wyraznie w sferze prywatnej. Priorytet przyznaje si¢ interesom rodziny, podkresla
prymat funkcji prokreacyjnych i opiekunczych nad rozwojem zawodowym. Dopet-
nieniem ,,putapki familijnej” jest wyobrazenie m¢zczyzny jako zywiciela rodziny.
Zmienne takie jak wiek, wyksztatcenie lub stan cywilny réznicuja wprawdzie pogla-
dy, jednak nie sa to r6znice znaczace®.

4 S. Walczewska, wyd. cyt., s. 164; A. Titkow, wyd. cyt., s. 15.

5 1. Desperak, Kobiety i praca. Wielkie przegrane polskiej transformacji, [w:] P. Szumlewicz,
J. Majmurek (red.), Stracone szanse? Bilans transformacji 1989-2009, Difin, Warszawa 2009, s. 56;
H. Domanski, Zadowolony niewolnik idzie do pracy. Postawy wobec aktywnosci zawodowej kobiet
w 23 krajach, IFIS PAN, Warszawa 1999, s. 23; Por. takze: T. Kowalik, Blaski i cienie polskiej trans-
formacji, [w:] M. Kaltwasser i in. (red.), Futuryzm miast przemystowych. 100 lat Wolfsburga i Nowej
Huty, Korporacja Halart, Krakow 2007.

¢ H. Domanski, Rownouprawnienie. Stereotyp tradycyjnego podziatu rol, [w:] A. Titkow, H. Do-
linski (red.), Co to znaczy by¢ kobietq w Polsce?, IFIS PAN, Warszawa 1995, s. 68-9; K. Messyasz,
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3. Tradycyjny model rodziny i jego konsekwencje

Przywotywana dystynkcja sfery prywatnej i publicznej wymaga wyjasnienia. Linia
demarkacyjna ma charakter konwencjonalny, jednak jest bardzo pomocna w analizie
sytuacji kobiet, jako ze wskazuje na konsekwencje ekonomiczne wynikajace z r6z-
nego dysponowania budzetem czasu. Powyzszy podziatl uzasadnia istnienie nieod-
ptatnej pracy kobiet — czasu i energii wydatkowanych na zaspokajanie doniostych
spotecznie potrzeb w obrebie gospodarstwa domowego bez gratyfikacji finansowe;.
Zajecia te obejmuja szeroki katalog funkcji celowych: zywieniowa, odziezowa, po-
rzadkowo-mieszkaniowa i opiekunczo-wychowawcza’. Czynnosci te nie sg wlacza-
ne do kanonu formalnej gospodarki, nie istnieja dla systemu monetarnego, ubezpie-
czen spotecznych czy nawet umykaja powszechnej swiadomosci spotecznej. Maja
jednak fundamentalny wptyw na sytuacje¢ kobiet ze wzgledu na ograniczenie ich
udziatu w sferze publicznej na rzecz priorytetowego charakteru obowiazkoéw wobec
rodziny. Co wigcej, czasochtonnos$¢ zadan w obrebie gospodarstwa domowego jest
silnie uzalezniona od realizowanej w danym czasie doktryny polityki spotecznej i
kierunku tendencji prywatyzujacych potrzeby opiekuncze, zdrowotne czy produk-
cyjne gospodarstwa domowego. Nierowny podzial pracy (w rozumieniu jej ilosci
oraz rodzaju) pomigdzy mezczyzn i kobiety silnie rdznicuje ich pozycje w siatce
zalezno$ci spoteczno-ekonomicznych.

Relacje pracy nieodptatnej do odptatnej obrazuja metody analizy dystrybucji
czasu pracy. Polegaja one na wyodrgbnieniu dwoch uje¢ empirycznych: poszerzone-
go — dotyczacego czasu trwania pracy, uwzgledniajacego cala populacje ujeta w
probie oraz zawezonego — dotyczacego czasu wykonywania pracy, odnoszacego si¢
tylko do osob deklarujacych prace zawodowa. Z analizy dtuzszego (30-letniego)
okresu przeprowadzonej przez Mart¢ Hozer-Ko¢miel wynika, ze czas trwania pracy
kobiet sig¢ skrocil, przede wszystkim w odniesieniu do ich pracy zawodowej, czego
przyczyn nalezy upatrywa¢ w skutkach transformacji systemowe;j dla struktury za-
trudnienia. Czas przeznaczany na prace domowe nie podlegat tak silnym wahaniom.
Wspoleczynnik zmienno$ci dla pracy zawodowej wyniost 29%, w porownaniu z 12%
dla prac domowych. W odniesieniu do zawgzonej proby (tj. tylko osob deklaruja-
cych wykonywanie pracy zawodowej) tendencja ma nieco inny kierunek. W tych
gospodarstwach domowych mozna zaobserwowa¢ minimalna zmiang w zakresie
czasu poswigcanego pracom domowym. Wspotczynniki zmiennosci dla obydwu ka-
tegorii wyniosty kolejno 3% dla pracy zawodowe;j i 6% dla prac domowych?. Mimo

Uczestnictwo kobiet w sferze publicznej a ich udzial w rynku dobr konsumpcyjnych. Czy polityka jest
nadal sferq wladzy realnej, [w:] L. Desperak (red.), Homofobia, mizoginia, ciemnogrod? Burzliwe dzie-
Jje kontrowersyjnych ustaw, Nieformalna Grupa £L6dZ Gender, Omega-Praksis, £.6dz 2008, s. 133.

7 M. Hozer-Koémiel, Gender mainstreaming w ekonomii. Cz. 2: Dystrybucja czasu i wartosci
pracy kobiet, Instytut Analiz, Diagnoz i Prognoz Gospodarczych, Szczecin 2007, s. 15; A. Titkow,
D. Duch-Krystoszek, B. Budrowska, Nieodplatna praca kobiet. Mity, realia, perspektywy, IFIS PAN,
Warszawa 2004, s. 102-106.

8 M. Hozer-Ko¢miel, wyd. cyt., s. 50-51.
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postepu technicznego ulatwiajacego wykonywanie prac domowych, rozwoju rynku
ustug opiekunczych oraz dobr konsumpceyjnych tradycyjny schemat dystrybucji cza-
su pracy si¢ nie zmienil. Zmiany poziomu aktywnosci zawodowej kobiet pozostaja
w luznym zwiazku z czasem przeznaczanym na domowe obowiazki. W populacji
mezczyzn pracujacych zawodowo czas wykonywania prac domowych natomiast po-
zostaje na statym poziomie i jest $rednio 2 razy krotszy niz u kobiet’. O ile wigc
spadek aktywnos$ci zawodowej mezczyzn wykazuje korelacje ze wzrostem ich zaan-
gazowania w prace domowe, o tyle wykonywanie tego typu prac przez kobiety nie
jest powiagzane z ich karierami zawodowymi. Badania N. Ott wykazaty, ze o ile w
bliskiej perspektywie specjalizacja partnerow przynosi optymalizacj¢ efektywnosci
produkcji gospodarstwa domowego, o tyle w dalszej perspektywie jest zjawiskiem
niekorzystnym, wptywajacym na wzrost asymetrii relacji wtadzy, dewaluacje i nie-
réwnosci uzytecznos$ci partnerow!'’.

4. Obecne nieobecne — kobiety na rynku pracy

Obciazenie kobiet praca zawodowa oraz obowiazkami domowymi sprowadza si¢ do
wystapienia tzw. syndromu podwdjnego dnia pracy''. Opuszczajac sfere publiczna,
Kobiety powracaja do prywatnej, aby dalej wydatkowaé tam czas i energig, jednak
nieodptatnie. Domowa praca realizuje rudymentarne spoteczne potrzeby, utrzymujac
w dobrostanie zastgpy sity roboczej, skupionej na konsumpcji dobr zarowno rynko-
wych, jak i nierynkowych. Jak wynika z przytoczonych wyzej badan, mimo zmienia-
jacych si¢ uwarunkowan, zaréwno technicyzacji i mechanizacji zycia codziennego,
jak 1 wahan popytu na prace, kobiety wydatkuja niezmiennie tyle samo czasu na
prace domowa. Wydaje sig, jakby zniwelowane przez postep techniczny obowiazki
zastgpowane byly przez nowe. Sytuacji nie zmienia takze fakt, ze mezczyzni biora
coraz czes$ciej udzial w utrzymaniu gospodarstwa domowego — poziom nieodptatnej
pracy kobiet w ich dobowym budzecie czasu pozostaje nadal wysoki.
Wspotczynnik aktywnos$ci zawodowej kobiet spada od poczatku lat dziewigédzie-
siatych, obecnie wynosi 46,7%. Wskaznik zatrudnienia wykazuje natomiast nieznacz-
na tendencje zwyzkowa, oscylujac wokot wartosci 40%. Obydwie wartosci osiagane
dla populacji megzczyzn sa wyzsze'>. Analogicznie, bezrobocie wykazuje wyzsze
wskazniki posrod kobiet — 58% wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych'. Sktada

® Tamze, s. 52-55; A. Titkow, D. Duch-Krystoszek, B. Budrowska, wyd., cyt, s. 12-13.

10°S. Gustafsson, Neoklasyczna ekonomia feministyczna: garsé przykladéw, [w:] A. Dijkstra, J. Plan-
tega (red.), Ekonomia i ple¢. Pozycja zawodowa kobiet w Unii Europejskiej, GWP, Gdansk 2003, 49-50.

' B. Budrowska Nieodplatna praca kobiet i proby jej wyceny, http://www.ekologiasztuka.pl/
think.tank.feministyczny/readarticle.php?article id=145, 2005, s. 38; Por. takze: H. Hartmann, The fam-
ily as locus of gender, class and political struggle. The example of housework, ,,Signs. Journal of
Women in Culture and Society” 1981, vol. 6, nr 5.

12 Kobiety i mezczyzni na rynku pracy, GUS, Warszawa 2009, s. 2; Maly Rocznik Statystyczny
2008, GUS, Warszawa 2008, s. 136.

3 Tamze, s. 154.
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si¢ na to kilka czynnikdw. Po pierwsze, w okresie transformacji w pierwszej kolejnosci
to kobiety tracity zatrudnienie. Prywatyzacja oraz racjonalizacja zatrudnienia dotknety
przede wszystkim sfeminizowane dziaty gospodarki: sferg budzetowa, ustugi publicz-
ne, przemyst lekki. Po wtore, dtugotrwate pozostawanie bez pracy znaczaco obniza
szanse ponownego jej znalezienia. Zgodnie z danymi rzadowego Monitoringu Rowno-
sci Plci w Polsce', czas poszukiwania zatrudnienia jest w populacji kobiet dtuzszy
$rednio o miesiac niz posrod mezczyzn. Wyparto z rynku pracy nadwyzki zatrudnio-
nych i odestano na tymczasowe renty, zasitki badz zabezpieczenie jednorazowymi
odprawami. W migdzyczasie tempo rozwoju sektora prywatnego nie pozwolito wchto-
na¢ wolnej sily roboczej, a i procesy adaptacyjne czynnika ludzkiego nie nastapity
samoistnie. Za inne zrodta trudnosci w zdobyciu zatrudnienia uwaza si¢ takze stereo-
typy dotyczace kobiet pracownikow jako mniej agresywnych, mniej skupionych na
pracy z racji obowiazkow opiekunczych, czasem nawet podwyzszajacych koszty pra-
cy ze wzgledu na zwolnienia i urlopy. Najwigcej zarejestrowanych bezrobotnych ko-
biet jest w wieku 25-34 lata, zatem mozna podejrzewac korelacj¢ posiadania matych
dzieci z trudno$ciami znalezienia zatrudnienia na rynku pracy'>.

Sredni wiek opuszczania rynku pracy w Polsce wynosi 62 lata dla mezczyzn i
57,4 dla kobiet. Oznacza to popularno$¢ przechodzenia na niezarobkowe zrodia
utrzymania przed osiagnigciem ustawowej granicy wieku emerytalnego. Wigkszos¢
0sOb pobierajacych $wiadczenia emerytalne to kobiety — 65%. Wigcej kobiet takze
decyduje si¢ na wczesniejsza emeryturg po ukonczeniu 55 roku zycia (58,1% wszyst-
kich emerytek rozpoczgto wowczas korzystanie ze $wiadczen). Dla poréwnania:
mezcezyzni pozostaja na rynku pracy dluzej Srednio o 5 lat, nawet jesli decyduja si¢ na
wczesniejsza emeryturg. Wobec stazu zawodowego skroconego przez przerwy z racji
obowiazkéw macierzynskich, nizszego wieku emerytalnego i przechodzenia na wczes-
niejsze emerytury, przy rownoczesnym dluzszym przewidywanym trwaniu zycia i
nizszych zarobkach, kobiety sa takze w niekorzystnej pozycji w systemie emerytal-
nym. Ponad potowa pracujacych emerytow to kobiety (53%), najczesciej w wieku
55-59. Paradoksalnie, przechodzac na wczesniejsze emerytury, pozostaja one ciagle
aktywne zawodowo. Mozna przypuszczaé, ze wczesniejsze emerytury sa kuszace,
poniewaz sa nizszym, acz gwarantowanym dochodem. Zaroéwno emerytki, jak i eme-
ryci pytani o przyczyng pozostawania aktywnymi zawodowo podawali wzgledy fi-
nansowe 1 niewystarczajaca wysokos$¢ swiadczen, by kontynuowac dotychczasowy
standard zycia. Istnieje jednak zbiorowos¢, ktorej mimo przekroczenia wieku emery-
talnego nie przystuguja Swiadczenia. Sa to przede wszystkim kobiety (ok. 75%).
Przyczyny takiego stanu rzeczy to albo dalsza aktywno$¢ zawodowa, albo konse-
kwencje biernosci zawodowej — pozostawania na utrzymaniu zarobkujacych czlon-
kow gospodarstwa domowego. Posrod kobiet to ponad potowa przypadkow!'S. Sytu-

4 www.monitoring.rownystatus.gov.pl

'S Maly Rocznik Statystyczny 2008..., s. 154.
16 Kobiety w Polsce, GUS, Warszawa 2007.
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acja ta w bezposredni sposob odnosi si¢ do tradycyjnego podziatu pracy ze wzgledu
na ple¢ i brak mozliwos$ci uwzglgdniania pracy domowej (opiekunczej, reprodukcyj-
nej) w ramach systemu ubezpieczen spotecznych.

S. Bariery dost¢pu do rynku pracy

Z transformacja zbiegla si¢ zmiana tendencji dzietno$ci mtodych kobiet. W latach
1990-2005 liczba urodzen zmniejszyta si¢ o 1/3, spadta rowniez 3-krotnie wartosé¢
wspotczynnika ptodnosci najmlodszych kobiet: w kategorii wiekowej do 24 roku
zycia, w przedziale 25-29 lat o 20%. Wartosci te dla kobiet powyzej 30 roku zycia
nie zmienily si¢ znaczaco'’. Geneza tego zjawiska nie jest jednorodna, przyczyn
doszukiwac sig¢ nalezy zarbwno w obrgbie zmian systemow aksjologicznych, wzro-
stu poziomu edukacji i $wiadomosci, jak i skuteczniejszej antykoncepcji. Mozna
jednak przypuszcza¢, ze potransformacyjne przemiany gospodarcze miaty wptyw na
decyzje kobiet o zaktadaniu rodziny. Wzrost konkurencji, nacisk na jakos$¢ wyksztat-
cenia, warunek mobilnosci i elastycznosci na rynku pracy staja w opozycji do wciaz
preferowanego opiekunczego modelu rodziny. Wobec wydtuzenia $ciezki edukacyj-
nej, rozwijania kariery zawodowej oraz korzystania z finansowej niezaleznosci ko-
biety czesto odktadaja decyzje o macierzynstwie albo catkowicie z niego rezygnuja.
Dawny przecigtny wiek urodzenia pierwszego dziecka pokrywa si¢ z wiekiem wej-
$cia na rynek pracy kobiet o najwyzszym poziomie wyksztatcenia. Kosztem alterna-
tywnym rodzenia dzieci jest ostabnigcie tempa rozwoju kariery zawodowej's. 20%
populacji biernej zawodowo w wieku produkcyjnym za gtdéwny powod niepodejmo-
wania pracy wskazuje obowiazki rodzinne'. Niedostateczne zabezpieczenie intere-
sow kobiet w sytuacji macierzynstwa — ich dochodow, dostgpu do rynku pracy — nie-
sie ze soba ryzyko utraty ekonomicznej niezaleznosci, jak réwniez marginalizacji
w obszarze zycia spotecznego, ze szczeg6lnym uwzglednieniem ubdstwa. Inne for-
my deprywacji to ograniczenie mobilnos$ci ze wzgledu na bariery architektoniczne,
brak alternatywy dla realizacji potrzeb opiekunczych wobec potomkéw poza siecia
powiazan nieformalnych i ograniczonymi zasobami instytucjonalnymi®.

Trudno$ci kobiet na rynku pracy nierzadko tlumaczy si¢ nastawieniem pra-
codawcow wobec tej kategorii sity roboczej. Sita stereotypow czgsto jest wskazywana

7 Tamze, s. 61, 62.

8 H. Domanski, Zadowolony..., s. 94-100; Por. A. Chybicka, N. Kossakowska, Trudnosci w go-
dzeniu zycia zawodowego z rodzinnym jako przyczyny opozniania decyzji o posiadaniu dziecka przez
mftode kobiety, [w:] C. Sadowska-Snarska (red.), Réwnowaga Praca — Zycie — Rodzina, Wydawnictwo
WSE, Bialystok 2008; por. takze: M. Kotowska, Doswiadczenie wykluczenia spolecznego przez matki
matych dzieci w Warszawie. Analiza sytuacji zyciowych, [w:] L. Desperak (red.), Homofobia, mizoginia,
ciemnogrod? Burzliwe dzieje kontrowersyjnych ustaw, Nieformalna Grupa £6dz Gender, Omega-Prak-
sis, £.6dz 2008.

19 Maty Rocznik Statystyczny 2008..., s. 137.

2 M. Kotowska, wyd. cyt., s. 151-154.
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jako przyczyna ograniczenia dostepu kobiet nie tylko do wyzszych stanowisk, ale do
rynku pracy w ogodle. Model Beckera zaktada istnienie ,,upodobania do dyskrymina-
cji”’ ze wzgledu na niedoszacowanie produktywnosci kobiet, bedace wynikiem subiek-
tywnych ocen kosztow ich zatrudniania®*'. Teoria Rosen wyjasnia natomiast niedore-
prezentacje kobiet na rynku pracy jako stronnicza polityke zatrudnienia — kierowanie
ofert pracy do meskiego odbiorcy, czyli nierowne szanse na zatrudnienie juz na pozio-
mie poprzedzajacym wilasciwa rekrutacjg. Wyjasnia to takze sktonnos¢ kobiet do go-
dzenia si¢ na nizsze zarobki w obliczu mniejszego popytu na ich pracg?. Ograniczenie
przyczyn mniej korzystnej sytuacji kobiet na rynku pracy do wptywu subiektywnych
ocen pracodawcow bytoby jednak nadmiernym uproszczeniem. Wplyw stereotypiza-
cji 16l plciowych znajduje swoje odzwierciedlenie juz na poziomie podstawowych
sciezek edukacyjnych, przekonan o ,,naturalnych” predyspozycjach kobiet do wyko-
nywania okreslonych prac. Zaznacza si¢ silna maskulinizacja zawoddw i specjalnosci
o wysokim prestizu i zarobkach oraz feminizacja zaj¢¢ mniej ptatnych, zmudnych,
powtarzalnych. Kobiety dominuja w ustugach na nizszych szczeblach stanowisk.
Rzadko si¢ zdarza, aby to kobieta piastowala wyzsze stanowisko, awansowata na row-
ni z m¢zczyznami. Niekiedy tez poszerzenie zakresu obowiazkéw nie niesie za sobg
konsekwencji finansowych. Zjawiska te znane sa jako ,,szklany sufit” i ,,lepka podto-
ga”. Metafory te zrodlo swoje czerpia z faktu, ze przyczyny sa niewidzialne w anali-
zach wyksztalcenia, kompetencji, dlugosci stazu zawodowego, nawet stanu cywilne-
go. Zrédet zatem upatruje si¢ w ekstrapolowaniu cech przypisywanych rolom kobiet w
rodzinie na potencjalne szanse ich powodzenia na okreslonych stanowiskach?. Zawo-
dy sfeminizowane najczesciej ciesza si¢ mniejszym spotecznym prestizem, sa gorzej
platne, otwieraja mniej Sciezek awansu®*. Wskutek powyzszych zjawisk kobiety zara-
biaja mniej. Rocznik Eurostat 2009 szacuje warto$¢ gender gap (rdznicy $redniego
wynagrodzenia za godzing pracy brutto pomigdzy m¢zczyznami i kobietami, wyrazo-
na na bazie zarobkow mezczyzn brutto = 100%) na 15% dla panstw catej Unii, Polska
plasuje si¢ ponizej $redniej z wynikiem 12%?. Statystyki Social Watch, korzystajace

21 S. Gustafsson, wyd. cyt., s. 52-54.

2 Tamze, s. 54-57.

3 1. Andruszkiewicz, Réwnouprawnienie kobiet i mezczyzn na rynku pracy, [w:] C. Sadowska-
-Snarska (red.), Rownowaga Praca — Zycie — Rodzina, Wydawnictwo WSE, Biatystok 2008, s. 217;
H. Domanski, wyd. cyt., s. 29-35; J. Godlewska, Sciezki edukacyjne kobiet i ich uwarunkowania, [w:]
G. Firlit-Fesnak (red.), Wyksztalcenie i kwalifikacje kobiet a ich sytuacja na rynku pracy, Oficyna Wy-
dawnicza ASPRA-JR, Warszawa, 2008, s. 52-68.

2 Por. takze: A. Firkowska-Mankiewicz, Czy tak samo wychowujemy dziewczeta i chlopcow?,
[w:] A. Titkow, H. Domanski (red.), Co fo znaczy by¢ kobietq w Polsce?, IFIS PAN, Warszawa 1995;
por. takze: K. Janicka, Kobiety i mezczyzni w strukturze spoleczno-zawodowej: podobienstwa i roznice,
[w:] A. Titkow, H. Domanska (red.), Co to znaczy by¢ kobietq w Polsce?, IFIS PAN, Warszawa 1995;
Sprawozdanie Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regionow: Rownos¢ kobiet i mezczyzn — rok 2009, Komisja Wspdlnot Euro-
pejskich, SEK 2009 165, Bruksela.

25 Eurostat Yearbook, 2009, s. 39.
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z innej metodologii®®, wskazuja, ze szacowana réznica w zarobkach kobiet wynosi
nawet do 40% zarobkow mezczyzn, po uwzglednieniu specyfiki struktury wynagro-
dzen w sektorze prywatnym i publicznym?’.

6. Kobiety jako zbiorowo$¢ podwojnie zmarginalizowana

Utrzymujaca si¢ dysparytetowa pozycja kobiet w sferze publicznej rodzi wiele nega-
tywnych konsekwencji, posrod ktorych dwie maja szczegdlnie dotkliwy charakter.
Skutki ekonomiczne relatywnie gorszej sytuacji na rynku pracy rodza ryzyko ubo-
stwa. Zaznacza si¢ takze nieobecnosc¢ kobiet w instytucjach wtadzy oraz na stanowi-
skach decyzyjnych w instytucjach publicznych, chwiejac podstawami ustroju demo-
kratycznego. Obydwa zjawiska daja podstawe do wysnucia tezy o zmarginalizowaniu
pozycji kobiet.

Feminizacja ubostwa. Polska wciaz doswiadcza skutkdéw transformacji w po-
staci pauperyzacji i chronicznego ubostwa okreslonych grup spotecznych?®. 30%
Polakéw do$wiadcza deprywacji materialnej, co jest wartoscia prawie dwa razy
przewyzszajaca unijna $rednig®. Na szczeg6lng uwage zastuguja rodziny monopa-
rentalne. W Polsce ich odsetek utrzymuje si¢ na statym poziomie, stanowiac prawie
1/5 wszystkich rodzin, z czego prawie 90% to samotne matki*’. Wziawszy pod uwa-
ge trudniejsza sytuacje kobiet na rynku pracy oraz mniej korzystne warunki jej wy-
konywania, to wlasnie te rodziny zagrozone sa najbardziej ubostwem i wyklucze-
niem spotecznym. Dysparytetowa sytuacja pracujacych kobiet przektada sig
bezposrednio na sytuacje cztonkow ich rodzin. Polska zajmuje niechlubne pierwsze
miejsce w kategorii zagrozenia ubdstwem relatywnym osob ponizej 17 roku zycia.
Ryzyko to wynosi 22%, przekraczajac europejska $Srednia. Przy obecnos$ci dzieci
aktywnos$¢ na rynku pracy tylko jednego z ich opiekundéw nie jest juz warunkiem
wystarczajacym, by oddali¢ ryzyko ubostwa®!. W najtrudniejszej sytuacji znalazty
si¢ gospodarstwa domowe korzystajace z niezarobkowych zrédet utrzymania, jak
rowniez rodziny wielodzietne — obecno$¢ kolejnego dziecka zwigksza ryzyko ubo-
stwa okoto dwukrotnie*. Warto takze zwroci¢ uwage na jeszcze jeden aspekt — ubo-

26 Zarobki kobiet i mezczyzn szacowane na podstawie stosunku pozarolniczych zawodow kobiet
i mezczyzn, proporcji kobiet i m¢zczyzn aktywnych zawodowo, udziatu obydwu ptci w populacji 0go-
tem oraz PKB (PPS$).

27 Polski Raport Social Watch, Czas na prawa, Koalicja KARAT, Warszawa, 2008.

28 Por. I. Desperak, Kobiety i praca...; por. T. Kowalik, wyd. cyt.; por. E. Tarkowska, Oblicza pol-
skiej biedy, Analizy — Laboratorium WIEZI nr 2 kwiecien 2009.

2 Eurostat 9/2010, s. 6.

30 1. Desperak, Podwdjnie samotne. O wykluczeniu rodzin niepelnych, [w:] 1. Desperak (red.),
Homofobia, Mizoginia, ciemnogrod? Burzliwe dzieje kontrowersyjnych ustaw, Nieformalna Grupa
16dz Gender, Omega-Praksis, £.6dz 2008, s. 162; Maly Rocznik Statystyczny 2008 ..., s. 120.

31 Eurostat 2010 no 9, s. 2, 4.

32 Sytuacja gospodarstw domowych 2008, GUS, Warszawa 2008, s. 12, 15.
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zenie gospodarstw domowych powoduje zmniejszenie si¢ ich mozliwo$ci konsump-
cyjnych, takze jezeli chodzi o ustugi spoteczne. W tym sensie feminizacja ubdstwa
oznacza obciazenie kobiet jego skutkami. Dochodzi wowczas do prywatyzowania
realizacji potrzeb, koniecznosci dostarczenia okreslonych produktéow czy ustug
przez cztonkow gospodarstwa domowego. Obarczenie dodatkowymi obowiazkami
kurczy budzet czasu, zmniejsza mozliwos$ci zaistnienia na rynku pracy, sprowadza-
jac ubostwo do chronicznego stanu blednego kota niedostatku czasu i pienigdzy™.
Podsumowujac, ze wzgledu na wyzsze wskazniki bezrobocia, nizsze wynagrodze-
nia, konieczno$¢ podejmowania przerw w praktyce zawodowej ze wzgledu na obo-
wiazki rodzicielskie i opiekuncze, a co za tym idzie, nizsze §wiadczenia spoteczne
— kobiety wskazuje si¢ jako grupe szczegolnie narazong na trwate ubdstwo.

Niedoreprezentacja kobiet w procesach decyzyjnych oraz strukturach wia-
dzy. Mimo zblizajacej si¢ setnej rocznicy przyznania polskim kobietom praw wy-
borczych, ich udziat w polityce jest znikomy. Warto zastanowi¢ si¢ nad przyczyna
takiego stanu rzeczy, albowiem ma on zasadniczy wplyw na praktyke polityczna
realizowang w Polsce.

Miniony okres realnego socjalizmu, zaktadajacy emancypacj¢ kobiet, przewidy-
wat réwniez ich obecnos¢ w strukturach witadzy. Ich udziat w parlamencie nigdy
jeszcze nie byl tak wysoki jak za kadencji z lat 1976-1989, kiedy utrzymywat si¢ na
poziomie 20%. Sa to jednak lata marginalnej roli parlamentu — w czasie odwilzy,
kiedy miat on faktyczna wladze, udziat kobiet spadt do 4%%. Zazwyczaj udziat ko-
biet wahat si¢ w okolicach 13-16%. Po roku 1989 i instytucjonalnej zmianie poli-
tycznej mamy do czynienia ze stopniowym wzrostem udziatu kobiet w pracach or-
ganoéw ustawodawczych. W Sejmie proporcja kobiet zwigkszyta si¢ dwukrotnie, z
10% w I kadencji do 20% w 2008 roku. Sytuacja w Senacie jest mniej korzystna —
odsetek kobiet oscyluje wokot wartosci 8%. We wiadzach nizszego szczebla sytu-
acja jest bardziej zr6znicowana. W sejmikach wojewoddzkich kobiety stanowia od
3% na Podlasiu do nawet ponad 30% w wojewddztwach matopolskim i mazowiec-
kim**. Poréwnania miedzynarodowe stawiaja Polske na 53 miejscu posrod 134 kra-
jow. Udzial kobiet w izbie wyzszej natomiast plasuje nas na 61 miejscu sposrod 73
krajow takie ciato posiadajacych®. W Unii Europejskiej, jak dotad, 5 krajow zdecy-

3 Zob. 1. Hirway, Integrating Unpaid Work into Development Policy, Centre for Development
Alternatives, Ahmedabad 3.12.2007 / wystapienie na konferencji ,,Unpaid work and the economy:
Gender, Poverty and the Millenium Development Goals” Annadale-on-Hudson NY, 1-3.10.2005; por.
takze: E. Tarkowska, wyd. cyt., s. 6-7.

3* M. Fuszara, Kobiety i polityka, [w:] Kobiety w Polsce w latach 90-tych. Raport, Fundacja Cen-
trum Praw Kobiet, Warszawa 2000, s. 2.

35 M. Zuk, Kobiety w polityce, [w:] Raport Krajowy Polskiej Koalicji Social Watch 2008 ,, Czas na
Prawa”, KARAT Coalition, Warszawa, 2008, s. 65.

3 M. Fuszara, Kobiety, mezczyzni i parytety, ,,Analizy i Opinie” nr 98 wrzesien 2009, Instytut
Spraw Publicznych, Warszawa, 2008.
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dowalo si¢ na wprowadzenie obowigzkowych parytetow — Hiszpania, Belgia, Sto-
wenia, Portugalia i Francja. Polska, obok Niemiec i Wielkiej Brytanii, oferuje pary-
tety dobrowolne®’. Zidentyfikowano trzy rodzaje barier powstrzymujace kobiety
przed udzialem w Zyciu politycznym. Po pierwsze sa to bariery strukturalne, nie-
zwiazane, jak wczesniej myslano, z poziomem dobrobytu i rozwojem cywilizacyj-
nym panstwa. Udziat kobiet w polityce jest zroznicowany na §wiecie, a nawet w
obregbie samej Unii Europejskiej. Po wtore, sa to bariery instytucjonalne, czyli two-
rzy je sposob przeprowadzania wyboréw — proporcjonalny lub wigkszosciowy.
Udziat kobiet w polityce zalezy nie tylko od decyzji wyborcow, ale tez od liczby 1
odleglosci miejsc zajmowanych na listach wyborczych oraz kolejnosci wchodzenia
do parlamentu®. Ostatni typ barier ma charakter kulturowy, zwiazany z postrzega-
niem miejsca kobiet w spoleczenstwie, ich zdolnosci 1 kompetencji, zaufania do pet-
nienia przez nie funkcji publicznych, jak réwniez moralnych ocen po§wigcenia cza-
su karierze, a nie rodzinie. Stereotypy piciowe wplywaja takze na to, ze w tych
kategoriach mysla o sobie takze same kobiety, przekonane o meskim charakterze
polityki i wtasnym braku chegci lub umiejgtnosci do samoorganizowania si¢*.

7. Rownowaga zycia rodzinnego i zawodowego

Narzedzia dostgpne w ramach programow praca-rodzina maja zréznicowany cha-
rakter. Mozna wyro6znic inicjatywy o dwojakim charakterze: ochrong dochodu rodzi-
ny i zabezpieczenia realizacji jej potrzeb oraz stymulowanie popytu na pracg kobiet
przy jednoczesnym zapewnieniu warunkow do wzrostu jej podazy. Wsparcie w ob-
rebie dochodow/wydatkéw oraz w obrgbie organizacji pracy i ram zatrudnienia ma
zabezpieczy¢ dobrobyt rodzin. Transfery finansowe maja wspiera¢ decyzje prokre-
acyjne, ktorych wage podkresla si¢ w obliczu starzenia sig spoteczenstw zachodnich.
Komplementarne zmniejszenie wydatkéw zapobiega ubozeniu, odciaza kobiety z
konieczno$ci angazowania si¢ w rynek pracy kosztem zycia rodzinnego. Rozwiaza-
nia o charakterze instytucjonalnym wspieraja reintegracj¢ z rynkiem pracy, zabez-
pieczaja pozycj¢ zawodowa przed dewaluacja, jak i wyrd6wnuja szanse poprzez re-
dystrybucj¢ podziatu pracy w gospodarstwie domowym. Nalezy jednak pamigtac, ze
bez prawnej gwarancji rownosci plci (szans, ptac, dostepu do wladzy) oraz bez
uwzglednienia szeroko pojetej edukacji dazacej do zmiany §wiadomosciowej trudno
bedzie o skuteczno$¢ rozwigzan majacych zwigkszy¢ stopien koherencji zycia ro-
dzinnego i zawodowego.

37 D. Dahlerup, L. Freidenvall, Electoral Gender Quota Systems and Their Implementation in
Europe, Directorate General Internal policies of the Union, PE 408, 309, Brussels, 2008, s. 6.

3 M. Fuszara, Kobiety i polityka..., s. 5.

3 K. Messyasz, wyd. cyt., s. 133-135.
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8. Zabezpieczenie dochodow

Ulgi podatkowe. Ulgi podatkowe wystgpuja w dwoch formach — odliczen od docho-
dow oraz odliczen od podatkéw. Odliczenia od dochodu powoduja zmniejszenie
podstawy opodatkowania, odliczenia od podatku natomiast wynosza tyle samo bez
wzgledu na wysokos¢ dochodow podatnikow. W Polsce wybrano opcje druga®. Ulga
podatkowa na wychowanie dzieci zaistniala w Polsce w 2007 r. na mocy ustawy z
16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.
Poczatkowo ulga wynosita 120 zt na jedno dziecko, po 18 pazdziernika 2007 r., na
mocy zmiany ustawy, kwota odliczenia znacznie wzrosta do wysoko$ci dwukrotnej
kwoty zmniejszajacej podatek okreslonej w pierwszym przedziale skali podatkowe;j
(za 2009 r.: 1112,04 zt). Ulga w takiej formie wzbudzata kontrowersje w rodzinach
nie mogacych z niej korzysta¢, wobec czego od 2009 r. roku lista adresatow zostata
poszerzona o rodziny zastgpcze i opiekunow prawnych. Moga z niej skorzystaé oso-
by rozliczajace si¢ na zasadach ogdlnych, sprawujace opieke nad matoletnimi, ucza-
cymi si¢ w szkotach do 25 lat oraz ktorym przyznano zasitek pielegnacyjny bez
wzgledu na wiek*'. Wybdr metody odliczen od podatku warunkuje jednak osiaganie
wystarczajaco wysokiej kwoty podatku, by méc odliczy¢ od niego ulge, i de facto
nie wspiera najbiedniejszych. Odliczanie ulgi liczone jest jako dochdd, zatem moze
si¢ zdarzy¢, ze zwrot podatku z ulgi uniemozliwi pobieranie §wiadczen socjalnych
przystugujacych ponizej okreslonego poziomu dochodow w rodzinie. Skutecznos¢
tego narzedzia zalezy od jego powszechnosci, jak i efektywnego doboru wydatkow,
do jakich ma si¢ odnosi¢. Ulgi podatkowe moga dotyczy¢ kosztow opieki nad dziec-
kiem, kredytow podatkowych wynikajacych z wydatkow mieszkaniowych, szkol-
nych itd. Innym rozwiazaniem bytoby uwolnienie od podatkow posrednich ustug
1 dobr zwiazanych z wychowaniem i utrzymaniem dzieci. Waznym elementem jest
takze uwzglednianie liczby dzieci w rodzinie poprzez uwzglednianie w podziale do-
chodu nie tylko cztonkoéw go wypracowujacych, ale takze pozostajacych na ich
utrzymaniu®.

Transfery pieniezne. Wsparcie finansowe rodziny ze strony panstwa okresla
tres¢ Ustawy z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych®. W wiekszosci
przypadkow uzyskanie $wiadczen uzaleznione jest od kryterium dochodowego. Wy-
jatkiem jest tzw. becikowe, jednorazowa zapomoga w wysokosci 1000 zt z tytutu
urodzenia dziecka, przyznawane kazdej kobiecie, ktora urodzita dziecko, pod wa-
runkiem pozostawania pod opieka medyczna najp6zniej od 10 tygodnia ciazy (art. 9,
art. 15b). Niezaleznie od dochodu przystuguja takze Swiadczenia opiekuncze, wyni-

A, Slesicka, Ulga podatkowa na wychowanie dzieci, Indos nr 5 (52), Biuro Analiz Sejmowych,
Warszawa, 5 marca 2009, s. 3.

4 Tamze, s. 1-2; Broszura, Ulga na dzieci, Ministerstwo Finansow: www.mf.gov.pl.

42 S. Kluza, Podatek ptacony dzie¢mi, ,,Rzeczpospolita” z 21 grudnia 2004.
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kajace z konieczno$ci opieki (czesciowej lub catkowitej) nad dzieckiem niepetno-
sprawnym lub catkowicie niezdolnym do samodzielnej egzystencji (art. 16, 17, 17a).
Konieczno$¢ wsparcia rodzin dotknigtych problemami niepelnosprawnosci czy prze-
wlektej choroby nie budzi watpliwosci. Inaczej jednak postrzegane jest becikowe.
Badania dotyczace jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia dziecka przeprowa-
dzone przez TNS OBOP w 2005 r. ujawnity, ze ponad 50% respondentow nie prze-
widuje pozytywnych skutkéw wprowadzonej ustawy, co wigcej, 6% z nich wiesz-
czylo pojawienie si¢ skutkow tylko negatywnych. Prawie 1/3 dojrzata potencjalny
efekt pozytywny, jednak nie we wzro$cie przyrostu naturalnego, lecz ograniczonej
poprawie sytuacji matek*. Efektywnos¢ jednorazowego wsparcia o nieduzej w obli-
czu kosztow utrzymania dziecka wysokosci budzi watpliwosci nie tylko co do glow-
nego deklarowanego celu, jakim bylo zachgcenie do rodzicielstwa, ale takze wobec
potencjatu realnej poprawy sytuacji samych rodzicow.

Zasitek rodzinny i dodatki do niego przystuguja rodzinom, w ktérych dochdd na
osobg nie przekracza 504 zt, 583 zt w przypadku dziecka niepelnosprawnego (art. 5
ust. 1, ust. 2) 1 wynosi miesigcznie 68 zt na dziecko do 5 roku zycia, 91 zt do 18 roku
zycia, 98 zt do 24 roku zycia, jesli si¢ ono uczy (art. 6 ust. 1, 1a, 2). Zgodnie z arty-
kutem 8 ustawy, dodatki do zasitku mozna otrzymac z tytutu:

1) opieki nad dzieckiem w okresie urlopu wychowawczego (400 zt — art. 10);

2) samotnego wychowywania dziecka (jesli nie zostalo przyznane §wiadczenie
alimentacyjne, $wiadczenie z tytulu samotnego wychowywania dziecka wynosi
170 zt, nie wigcej niz 340 zt na wszystkie dzieci; w przypadku dzieci niepetno-
sprawnych — 250 zt, nie wigcej niz 500 zt na wszystkie dzieci, w przypadku rodziny
osiagajacej maksymalnie polowe dochodu uprawniajacego do zasitku jest to 50 zt,
nie wigcej niz 100 zl na wszystkie dzieci — art. 11a);

3) wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej (80 zt na trzecie i kazde
kolejne dziecko — art. 12);

4) ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego (60 zt dla dziecka do
5 roku zycia, 80 zt dla dzieci od 5 do 24 roku zycia — art. 13);

5) rozpoczecia roku szkolnego (100 zt, takze dla dzieci rozpoczynajacych roczne
przygotowanie przedszkolne — art. 14);

6) ksztalcenia dziecka poza miejscem zamieszkania (przystugujacy przez 10 mie-
siecy w roku dodatek w wysokosci 90 zt dla dziecka niepelnosprawnego realizujace-
go obowiazek edukacyjny oraz 50 zl, jezeli szkota nie znajduje si¢ w miejscu za-
mieszkania, obejmujacy takze edukacje¢ ponadgimnazjalna i artystyczna — art. 15).

Wysokos¢ dodatkow moze si¢ zmienié, jezeli na dofinansowanie zdecyduja sig
wladze gminne (art. 15a). Wysoko$¢ dochodéw uprawniajacych do §wiadczen ro-
dzinnych, jak i wysokos$¢ $wiadczen weryfikuje si¢ co 3 lata, na podstawie rozktadu
cen towarow i dochodow, uwzgledniajac poziom wydatkow gospodarstw domowych
z Il kwintyla (art. 18).

4 TNS OBOP, Komu becikowe? 1-4.X1I 2005.
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Czy $wiadczenia na takim poziomie moga sprzyja¢ rownowadze zycia rodzinne-
go z zawodowym? Wsparcie to jest przeznaczone dla rodzin w sytuacji trudnej eko-
nomicznie (niski dochdd) oraz borykajacych si¢ z problemami innego typu (wie-
lodzietnos¢, niepelnosprawnos$é, jeden rodzic), ktére ograniczaja mozliwosé
partycypacji w rynku pracy ze wzgledu na wzmozone potrzeby opiekuncze. Rodziny
te staja wobec dylematu — podjgcia pracy zarobkowe;j silnie kolidujacej z potrzebami
opiekunczymi lub wycofania si¢ i pozostawania na utrzymaniu z transferow socjal-
nych, co zwigksza ryzyko ubdstwa, jak i prawdopodobienstwo jego dziedziczenia®.
Z danych Eurostatu wynika, ze dla Polski ryzyko ubostwa z pominigciem §wiadczen
socjalnych wynosi ok. 38%, a transfery zmniejszaja je tylko o ponad 30%. Dla po-
roOwnania, najskuteczniejsze systemy zabezpieczen (np. w krajach skandynawskich,
Holandii, Francji) sa w stanie zredukowac to ryzyko nawet o 60%*. Co wiecej, wy-
sokos$¢ transferow ustalana jest odgornie, przy bardzo ogdélnym uwzglednieniu zrdz-
nicowania sytuacji gospodarstw domowych, cho¢by ze wzgledu na czynnik geogra-
ficzny. Nalezy zda¢ sobie sprawe, ze zniwelowanie kryzysu dochodowego tych
rodzin przy jednoczesnym zwigkszeniu dostgpnosci ustug moze przynies¢ oczeki-
wane rezultaty w postaci podniesienia si¢ ich standardow zycia oraz likwidacji mar-
ginalizacji spotecznej i zawodowe;.

Zwolnienia, znizki, doplaty. Obok bezposredniego wsparcia finansowego do-
chodow rodzin ze strony panstwa istnieja takze strategie obnizajace wydatki rodzin,
funkcjonujace czgsto na mocy partnerstwa publiczno-prywatnego. Rozwiazania ta-
kie najlepiej ilustruja zaimplementowane rozwiazania. Karta Rodziny Licznej ist-
nieje we Francji od 1921 roku. Ma na celu wspieranie rodzin (minimum 3 dzieci) w
sposob posredni. Dotyczy przede wszystkim znizek komunikacyjnych (do 75% w
zalezno$ci od liczby dzieci), lecz obejmuje takze instytucje kulturalne, obiekty re-
kreacyjne, a nawet niektore sieci handlowe. Europejska Konfederacja Rodzin Wie-
lodzietnych (The European Large Families Confederation) pracuje nad projektem i
pbdzniejszym upowszechnieniem ogdlnoeuropejskiej karty tego rodzaju*’. W Polsce
podobne rozwigzanie dziala w Tychach w postaci karty ,,3+Rodzina”. Sktadajac
wniosek, nalezy udokumentowa¢ go kopiami dokumentdéw potwierdzajacymi spet-
nianie warunkow uzytkowania karty. Adresatami sg rodziny wielodzietne, rodziny
zastgpcze oraz klienci Osrodka Ustug Spoteczno-Wychowawczych. Karta obejmuje
50-procentowa znizke do instytucji kulturalnych i obiektow sportowych w Tychach,
darmowy wstep na imprezy sportowe oraz do muzeum miejskiego oraz znizki
w niektorych punktach handlowych, m.in. ksiggarniach, sklepach papierniczych i
sklepach odziezowych*:.

Inng forma jest wsparcie ze strony pracodawcow, ktorzy czasem decyduja si¢ na
objecie dodatkowymi §wiadczeniami cztonkdéw rodzin pracownikdéw. Najczesciej

 Sytuacja..., s. 15.

¢ Eurostat 2009, no 46, s. 4.
47 www.elfac.org.
www.umtychy.pl.
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jest to zapewnienie dodatkowej opieki medycznej, sponsorowanie karnetow abo-
nenckich do o$rodkow rekreacyjnych lub wyjazdéw wypoczynkowych. Rzadko
zdarza si¢ wsparcie ze strony pracodawcOw przeznaczone na ustugi opiekuncze lub
inne wydatki zwigzane na przyktad z rudymentarnymi potrzebami edukacyjnymi
dzieci®.

9. Zabezpieczenie udzialu w rynku pracy

Uprawnienia pracownikéw zwiazane z rodzicielstwem. Pracownikom przystuguja
trzy formy platnych lub czgsciowo ptatnych urlopow z tytutu posiadania rodziny. Ich
istnienie — jakkolwiek w dzisiejszych czasach oczywiste w spotecznej swiadomosci
— jest triumfem w walce o poszanowanie rodziny i praw pracowniczych. Zagwaran-
towanie bezpieczenstwa zatrudnienia, jak i warunkow pracy dla przyszlych matek
jest warunkiem koniecznym ich uczestnictwa i p6zniejszego powrotu na rynek pracy.
Urlopy macierzynskie przystuguja pracujacym kobietom w catej Europie, cho¢ w
réoznym wymiarze. Powszechna jest tendencja do stosowania obowiazkowego okresu
urlopowego kilka tygodni po porodzie, jak i mozliwo$¢ przerwania pracy przed nim
(nawet do 8 tygodni we Wtoszech). Wymiar czasowy urlopu zwigksza si¢ w przypad-
ku porodow mnogich lub komplikacji wymagajacych hospitalizacji matki lub dziec-
ka. Coraz czgéciej pojawia si¢ mozliwos¢ urlopowania ojcéw — przez przekazanie im
czesei urlopu matki lub korzystanie z urlopow ojcowskich. Pracownicy przystuguje
takze substytut dochodowy w postaci zasitku macierzynskiego, ktorego czas wyptaca-
nia r6zni si¢ miedzy poszczegdlnymi systemami, a wysoko$¢ zalezy niekiedy od wy-
sokosci ostatnich dochodow lub typu umowy o zatrudnieniu (ILO Maternity Protec-
tion Database®’). W Polsce urlop macierzynski od tego roku wydtuza si¢ do 20 tygodni,
docelowo do 26 tygodni w 2014 roku. Co wigcej, ,,zainaugurowano’ urlopy ojcow-
skie w wymiarze 1 tygodnia, majace ulec wydtuzeniu o kolejny tydzien od 2012 r.,
jak rowniez otwarto mozliwos¢ przekazania 2 tygodni ojcu z urlopu macierzynskiego
powyzej 14 tygodnia jego trwania (art. 182 2; 180 §5 Kodeksu Pracy). Dodatkowy
urlop macierzynski mozna taczy¢ z praca w niepetnym wymiarze czasu (art. 182 1 §4
Kodeksu Pracy). Innymi formami urlopow sa urlop wychowawczy, w wymiarze do
3 lat (do ukonczenia przez dziecko 4 roku zycia — art. 186 §1-5) oraz urlopy opiekun-
cze, w czasie ktorych, jak i w okresie od zlozenia wniosku, pracodawca nie moze
wypowiedzie¢ ani rozwiaza¢ umowy o pracg (art. 177 §4, 186 1 §1-2). Problematycz-
na kwestia wydaje si¢ natomiast wysokos¢ zasitkow przystugujacych w czasie trwa-
nia urlopéw. Zasitek macierzynski przystuguje osobom objetym ubezpieczeniem
chorobowym, wynoszac obecnie: 47 zt brutto/dziennie (2076 zt brutto/miesigcznie).
Zasitki wychowawcze — macierzynski, jak i opiekunczy — wzrosty od 2000 roku®'.
Z badan nad mtodymi matkami wynika, Zze czestym doswiadczeniem po urodzeniu

4 B. Budrowska, wyd. cyt., s. 54-55.
0 http://www.ilo.org/travaildatabase/servlet/maternityprotection.
S Maly Rocznik Statystyczny 2008 ..., s. 178.
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dziecka jest pogorszenie si¢ sytuacji ekonomicznej rodziny, uzaleznienie ekonomicz-
ne od partnera, a niekiedy nawet od rodzicow czy tesciow™. Bardzo waznym elemen-
tem jest zatem z jednej strony zabezpieczenie bytu pracujacych rodzicéw, z drugiej
—poszerzenie praw 0jcOw w obszarze opieki, na przyktad na drodze upowszechnienia
ptatnych urlopéw ojcowskich.

Wiaczenie pracy domowej do formalnej gospodarki — proby wyceny. Pre-
kursorem nowego spojrzenia na ekonomi¢ rodziny byt w latach szes¢dziesiatych
XX w. Gary Becker. Kwestionujac kompletno$¢ modelu podziatu budzetu czasu na
czas wolny i pracg, zwrdcit uwage na jakosciowa odmienno$¢ czynno$ci wynikaja-
cych z obowiazkéw domowych, nie bedacych praca zarobkowa, ale tez niesprowa-
dzalnych do czasu wolnego. ,,Nowa ekonomia gospodarstwa domowego” zaktada,
ze wszelkie prace domowe mozna opisa¢ w kategoriach uzytecznosci, jak i umiej-
scowi¢ ten rodzaj produkcji w relacji do produkcji rynkowej, zatem zréwnanie ich z
czasem wolnym jest niedopatrzeniem. Dalsze analizy Alicji Gronau, z uwzglednie-
niem indywidualnych decyzji partneréow konsumentéw wobec poziomu ptac, cen,
kalkulacji utraty kapitatu ludzkiego na rynku pracy na rzecz inwestycji w dom i ro-
dzing staty si¢ przyczynkiem do pogltebionej analizy zachowan gospodarstw domo-
wych, jak i konsekwencji, jakie okreslona alokacja pracy niesie dla przedstawicieli
obydwu pftci®3. Postrzeganie obowiazkéw domowych w kategoriach pracy niesie ze
soba pytanie o ich warto$¢, tym bardziej ze obcigzenie nimi w znaczacy sposob upo-
sledza mozliwos$¢ zaangazowania si¢ w pracg zawodowa. Co wiecej, brak ich umiej-
scowienia w obszarze formalnej gospodarki wyklucza uwzglednienie tej kategorii
zaje¢ w systemach ubezpieczenia spolecznego czy emerytalnego, pozostawiajac je-
dynie mozliwo$¢ odwotania si¢ do praw pochodnych. Formalnie kobiety poswigca-
jace swoj czas na prowadzenie domu, macierzynstwo, opieke nad cztonkami rodziny
nie biora udzialu w procesie produkcji, nie sa zatem uprawnione do udzialu w redy-
strybucji dobr ponad niezbgdne minimum. Pominigty zostaje aspekt spotecznej uzy-
tecznosci nieodptatnej pracy w gospodarstwie domowym, dbania o dobrostan sity
roboczej 1 zaspokojenia potrzeb, ktorych realizacji panstwo si¢ nie podejmuje. Jed-
nak, jak wynika z badan, sami respondenci zauwazaja niejednoznaczny charakter
zaangazowania w obstuge gospodarstwa domowego i jego cztonkow: wigkszo$¢ ba-
danych identyfikuje kompleks tych dziatan jako pracg™. Propozycje wyceny pracy
domowej obejmuja dwa paradygmaty: podejécie nakladowe i wynikowe. Podejscie
naktadowe, szacujace koszty czasu pracy, zaktada trzy metody. Dwie pierwsze od-
woluja si¢ do faktu, ze wigkszos¢ obowiazkow juz posiada swoja ceng rynkowa.
Komodyfikacja opieki znajduje swoje odzwierciedlenie w postaci sprzedazy profe-
sjonalnych ustug nianiek, gosposi, firm sprzatajacych, cateringowych itd. Waloryza-
cje¢ pracy domowej mozna zatem przeprowadzi¢ droga rozbicia jej na poszczegdlne

32 M. Kotowska, wyd. cyt., s.145.

33 M. Hozer-Ko¢miel, wyd. cyt., s. 18-24; S. Wunderink-van Veen, Nowa ekonomia gospodarstwa
domowego: dzieci a udzial kobiet w rynku pracy, [w:] A. Dijkstra, J. Plantega (red.), Ekonomia i ptec.
Pozycja zawodowa kobiet w Unii Europejskiej, GWP, Gdansk 2003, s. 29-32.

5+ A. Titkow, D. Duch-Krystoszek, B. Budrowska, wyd. cyt., s. 146.
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czynnos$ci 1 wyceny kazdej z nich zgodnie z taryfikatorem $rednich cen obowiazuja-
cych na danym obszarze w danym czasie lub tez przez usrednienie pensji gosposi,
rowniez przy uwzglednieniu specyfiki lokalnego rynku. Trzeci sposob nie odwotuje
si¢ bezposrednio do wykonanych prac, ale do oszacowania kosztow alternatywnych
niepodjecia pracy zawodowej, zgodnej z wyksztalceniem oraz posiadanymi kwalifi-
kacjami i dotychczasowym doswiadczeniem. Podej$cie wynikowe natomiast szacu-
je warto$¢ pracy poprzez sume kosztéw czynnos$ci oraz zuzycie zasoboéw sktadaja-
cych si¢ na efekt koncowy. Istnieja tez badania jakosciowe: wywiady poglebione
oraz fokusowe**. Obecnie na poziomie administracji unijnej prowadzone sa badania
nad rachunkami satelickimi produkcji gospodarstw domowych (HHSA), umozliwia-
jacymi nie tylko ewaluacje wartosci rzeczywistej produkcji gospodarstw domowych
wliczanej do PKB w ramach tzw. gospodarki poszerzonej, ale takze poréwnania
migdzynarodowe. Obszar produkeji skupiajacy aktywnosci oplacane i nie optacane
wyznaczony zostaje przez ,,kryterium osoby trzeciej”, tj. mozliwos¢ zlecenia danej
czynno$ci spoza nieformalnej produkcji innej osobie do wykonania. Preferowany
jest paradygmat naktadowy. Trwaja ciagle badania nad wypracowaniem jednolitej 1
rzetelnej metodologii*®. Na gruncie polskim wycene pracy domowej przeprowadzita
Beata Mikuta — na podstawie metody $rednich cen rynkowych oszacowata etat w
domu na 2500 zl, co powigkszaloby PKB o 23%. Badania GUS natomiast, bazujace
na badaniu budzetéw czasu, podaty wartos¢ w przedziale 1100-1300 zt, w zaleznosci
od stopnia aktywnosci zawodowej kobiet*”. Podjecie badan nad wartoscia pracy do-
mowej ma istotny aspekt edukacyjny — przedstawiajac potencjalng rynkowa war-
tos¢, zostaje ona nobilitowana, wzrasta swiadomos$¢ doniostosci i spotecznej uzy-
tecznosci pomijanej w gospodarce formalnej zwiazanej z praca. Tym bardziej
uprawniony staje si¢ postulat zapewnienia podstaw zabezpieczenia socjalnego dla
0s0b zaangazowanych gtownie w ten obszar aktywnosci.

Destandaryzacja form zatrudnienia. Uelastycznienie form zatrudnienia jest
rozwigzaniem czgsto proponowanym, lansowanym przez Uni¢ Europejska. Katego-
ria nietypowych form zatrudnienia wymaga sprecyzowania. Typowos$¢ odnosi si¢ do
petnoetatowej pracy u jednego pracodawcy przez caly czas trwania kariery, co jest
charakterystyczne dla odchodzacego modelu spoteczenstw industrialnych. Rozwdj
technologii informacyjnych i knowlegde society znaczaco wptynat na ramy instytu-
cjonalne rynku pracy. Niestandardowe formy zatrudnienia staja si¢ coraz bardziej
popularne, czerpiac swe zrddta z redystrybucji pracy etatowej lub jej restrukturyza-
cji. Do tego typu prac nalezy zaliczy¢: zatrudnienie w niestandardowym czasie (nie-
pelny wymiar, praca zmianowa, praca w weekendy, nadgodziny, nagte zastepstwa),

53 M. Hozer-Ko¢miel, wyd. cyt., s. 45-49; por. takze: 1. Hirway, wyd. cyt.; zob. takze: A.Titkow,
D. Duch-Krystoszek, B. Budrowska, wyd. cyt.

% Eurostat 2001, s.19, 42-43.

7" Nieoplacana praca domowa — jak jq traktowaé zeby skutecznie tworzy¢ podstawy opiekunczego
spoleczenstwa, Instytut Spraw Obywatelskich, £.6dz, 2006, s. 14.
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nietypowe formy uméw o pracg (umowa zlecenie, umowa o dzieto), zatrudnienie
subsydiowane, samozatrudnienie, podwykonawstwo. Najczesciej zatrudnienie nie-
petne podejmuja kobiety®. Podejmowanie pracy zdestandaryzowanej jest kwestia
kontrowersyjna i niejednoznaczna. Z perspektywy reintegracji kobiet z rynkiem
pracy ograniczenie wymiaru pracy zarobkowej umozliwia realizacje obowiazkow
opiekunczych, zapobiega tez wypadnigciu z rynku pracy i utracie doswiadczenia
zawodowego. Sa jednak wady. Praca elastyczna to nizsze zarobki oraz wszelkie kon-
sekwencje zwigzane z systemem zabezpieczen spotecznych. Wspotczesnie coraz
czgsciej mamy do czynienia z kategoria pracujacych ubogich, ktorzy mimo uczest-
nictwa w rynku pracy nie wspotuczestnicza na wystarczajacym poziomie w redy-
strybucji dochodow. Wedtug Eurostatu, ryzyko ubdstwa posrod pracujacych wynosi
12%. Inny problem to: na ile decyzja o niestandardowym zatrudnieniu jest podyk-
towana wola pracownika, a na ile jest to strategia unikania kosztow pozaptacowych
i maksymalizowania innych korzysci, narzucona przez pracodawce®. Nalezy rozwa-
zy¢, czy takie rozwigzanie moze by¢ atrakcyjne dla kobiet chcacych pogodzi¢ obo-
wiazki rodzinne z aktywnoscia zawodowa i jakie warunki musza zosta¢ spetnione,
by ograniczona partycypacja w rynku pracy nie pociagata za soba zwigkszonego
ryzyka. Problem dotyczy zapewnienia ciagtosci dochodoéw oraz minimum dochodo-
wego, jak rowniez dostgpu do zabezpieczen spotecznych, w tym ich uniwersalizacji
i uniezaleznienia od formy zatrudnienia i okresu pozostawania na rynku pracy®'.
Watpliwosci nasuwa takze pytanie o niebezpieczenstwo balansowania na jego gra-
nicy pomigdzy okresami zatrudnienia i niezatrudnienia, co niewatpliwie rzutuje na
stabilno$¢ sytuacji catej rodziny.

Instytucje wspomagajace pracujacych rodzicow. Instytucjonalizacja opieki
nad dzieckiem ma szczeg6lne znaczenie w systemach kulturowych o wysokiej spe-
cjalizacji 1ol ptciowych, gdzie gtownym polem aktywnos$ci przypisanym kobietom
jest sfera prywatna. Zlobki, przedszkola, dzienne placowki opiekuncze sa waznymi
narzedziami wsparcia z kilku powoddw. Po pierwsze, zwigkszaja potencjat rodzicéw
na rynku pracy. Po wtore, edukacja przedszkolna jest istotnym elementem ksztattu-
jacym umiejetnosci dziecka, wptywajace na jego dalszy sukces edukacyjny. Liczba
ztobkdw spadta w latach 2000-2007 o 15%, a liczba dzieci na 100 migjsc jednoczes-
nie wzrosta z 81 do 101 (sic!) — mimo spadku liczby urodzen nie zmniejszylo si¢
zainteresowanie tego typu ustugami®. Przedszkola i zerowki wyrownuja szanse, wy-
posazaja takze w umiejgtnosci niezbgdne do adaptacji w systemie edukacyjnym.
W Europie odsetek ten dochodzi do 70%, Polska jest krajem o najnizszym odsetku

8 Z. Czepulis-Rukowska, Nietypowe formy zatrudnienia a zabezpieczenie spoleczne. Czy realizo-
wana jest koncepcja flexicurity?, [w:] M. Rymsza (red.), Elastyczny rynek pracy i bezpieczenstwo so-
cjalne. Flexicurity po polsku?, ISP, Warszawa 2005, s. 38-39; D. Meuldes, O. Plasman, R. Plasman,
Nietypowe formy zatrudnienia w Unii Europejskiej, [w:] A. Dijkstra , J. Plantega (red.), Ekonomia
i ple¢. Pozycja zawodowa kobiet w Unii Europejskiej, GWP, Gdansk 2003, s. 79-81.

* Eurostat 2009, s. 4.

€ Z. Czepulis-Rutkowska, wyd. cyt., s. 41; D. Meuldes, O. Plasman, R. Plasman, wyd. cyt., s. 82.

o1 Por. Z. Czepulis-Rutkowska, wyd. cyt.

2 Maly Rocznik Statystyczny 2008...,s. 261.
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dzieci uczestniczacych w edukacji przedszkolnej®. Gdy bierze sie pod uwage uogol-
nione statystyki dla dzieci w wieku 3-6 lat, odsetek ten sigga 60%. Przyczyna sa
obowiazkowe zeréwki i bardzo wysoki odsetek skolaryzacji szesciolatkow na pozio-
mie 95%. Wsrdd dzieci w wieku 3-5 lat wynosi on tylko nieco ponad 40%°%. Co
wigcej, niezmiennie od 2000 r. liczba dzieci na 100 miejsc sigga prawie maksimum,
zatem popyt na tego typu ushugi jest®. Liczba przedszkoli natomiast w ostatnich la-
tach drastycznie spadta z powodu niskiej dzietnosci kohort nizu demograficznego,
krotkowzrocznej polityki oraz niedostatecznych zrodet finansowania (gminnych i sa-
morzadowych). Obecnie na miejsce w przedszkolu trzeba czeka¢ nawet do 2 lat. De-
cyzje o likwidacji placéwek tego typu sa szczegoélnie niekorzystne dla mniejszych
miast i obszarow wiejskich, gdzie dostgp do edukacji i tak jest utrudniony. Niedobor
ustug tego typu w sytuacji wzmozonego popytu prowadzi do ich urynkowienia. Jest
to rozwiazanie tymczasowe i z punktu widzenia spolecznej sprawiedliwosci nieko-
rzystne. Komodyfikacja ustug opiekunczych nadaje im charakter klasowy, uzaleznia
dostep do nich od sity nabywczej, tym samym ograniczajac je do rodzin mniej zamoz-
nych. Nalezy w zwiazku z tym zastanowi¢ si¢ nad sposobami finansowania edukacji
przedszkolnej, mozliwosciami ulg i odliczen z jej tytutu, jak rowniez rozpowszech-
nieniem idei Ztobkdw i przedszkoli przyzaktadowych czy placowek tego typu prowa-
dzonych przez uczelnie dla dzieci studentéw i pracownikdéw (np. Elastyczne Przed-
szkole ,,Orzetek” przy Wyzszej Szkole Ekonomicznej w Biatymstoku®®).

Kwoty i parytety. Jednym z rozwiazan majacych zwigksza¢ udziat kobiet na
rynku pracy i w polityce jest wprowadzenie kwot oraz parytetow. Wspierane przez
Uni¢ na mocy Programow Dziatania programy na rzecz réwnych szans i dziatan
pozytywnych zaktadaja likwidacje ekonomicznych i spotecznych przeszkod, jakie
napotykaja kobiety w chwili przystepowania do szerszej aktywnosci spotecznej. Za-
lecenia Komisji Europejskiej wyraznie wskazuja na konieczno$¢ poszerzenia doste-
pu kobiet do rynku pracy, zawodow zdominowanych przez mezczyzn, stanowisk na
wyzszych szczeblach hierarchii, jednak ich egzekucje¢ pozostawiaja w gestii po-
szczegblnych panstw cztonkowskich. Interwencja przyjmuje zatem rdéznorodna silg
i zasigg. Niektore panstwa europejskie (Wielka Brytania, Holandia, Belgia, Francja,
Dania) przyjety rozwiazania nakazujace uwzglednienie minimalnego poziomu kwot
zatrudniania kobiet w niektorych dziatach gospodarki, jak rowniez implementacje
dziatan majacych utatwi¢ im powr6t do pracy czy doksztalcanie si¢ w sytuacji nie-
doborow kadrowych®’. Popularnos¢ tego typu dziatan wymaga jednak czasu oraz

8 P. Szumlewicz, Edukacyjny regres, [w:] P. Szumlewicz, J. Majmurek (red.), Stracone szanse?
Bilans transformacji 1989-2000, Difin, Warszawa 2009, s. 85-86; Por. A. Kienig, Sytuacja w zakresie
instytucjonalnej opieki nad dzieckiem w Polsce, [w:] C. Sadowska-Snarska (red.), Rownowaga Praca
— Zycie — Rodzina, Wydawnictwo WSE, Biatystok 2008.

¢ Kobiety w Polsce...,s. 109.

8 Maly Rocznik Statystyczny 2008..., s. 249.

¢ www.wse.edu.pl.

7 A. van Doorne-Huiskes, Réwne szanse w Unii Europejskiej: teoria i praktyka, [w:] A. Dijkstra,
J. Plantega (red.), Ekonomia i pte¢. Pozycja zawodowa kobiet w Unii Europejskiej, GWP, Gdansk 2003,
s. 142-145.
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systemow motywacyjnych dla przedsigbiorstw, nie tylko prawnego przymusu. Przy-
ktad powinien i§¢ z gory — jesli panstwa oczekuja od sektora rynkowego polityki
przyjaznej kobietom, to wlasnie sektor publiczny jest miejscem, gdzie powinno si¢
zaczad ja realizowac.

Wigcej kontrowersji budzi kwestia wyrownywania udziatu kobiet i m¢zczyzn w
procesach decyzyjnych. Stymulowanie go jest jednym z priorytetow przyjgtych na
konferencji w Pekinie w 1995 r., jak i rekomendacja Komisji Europejskiej dla
wszystkich instytucji unijnych®. Obok argumentéw niewykorzystanego potencjatu
kobiet oraz zasady sprawiedliwego podziatu wtadzy, pojawia sig¢ argument dotycza-
cy rownej reprezentacji interesOw — wilaczenia zagadnien uwazanych za problemy
kobiet do catoksztaltu polityki za posrednictwem wiaczenia nowych perspektyw i
odmiennych doswiadczen®. Brak kobiet w polityce jest nie tylko wynikiem decyz;ji
wyborcow, ale i konsekwencja ram funkcjonowania kultury politycznej i systemu
wyborczego w Polsce. Realizowana polityka ma podstawowe znaczenie nie tylko
dla faktycznej sytuacji kobiet w kontekscie ich szans na rynku pracy oraz zdolno$ci
konsumpcji, ale takze prowadzi do dtugofalowych efektow, polegajacych na stop-
niowej metamorfozie wzorcéw kulturowych oraz norm i wartosci tradycyjnie uzna-
wanych za atrybuty kobiecosci. Bez stabilnych podstaw wspierajacych aktywnosé
kobiet oraz odmiennej konstrukcji kontraktu ptci wprowadzenie parytetow do poli-
tyki bedzie miato fasadowy i dekoracyjny charakter, bowiem nie bgda one spetniaty
przewidzianej dla nich roli.
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BETWEEN WORK AND FAMILY
— POTENTIAL INSTRUMENTS OF SOCIAL POLICY TOWARD
THE DILEMMAS OF WORKING WOMEN

Summary: This article aims at pointing out efficient solutions enabling Polish women to
reconcile their family liabilities with other social activities. In the post-war decades we have
witnessed significant metamorphosis of women’s social status, nevertheless a burden of
stereotyping gender roles still exists. Changes in so-called public sphere never gave rise to
analogical changes in private sphere. Condition of the family itself depends on women socio-
economic situation. Women’s potential in the labour market as well as in the widely understood
social praxis is determined by their family liabilities. This feedback has historical and cultural
background, but also generates significant economic consequences. Elaborating solutions
enabling full participation in both spheres seems to be a challenge for contemporary social policy.
It is crucial for gender equality policy, implementation of which is an EU community priority.
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