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Streszczenie: Celem rozdzialu jest przeglad uwarunkowan prawno-instytucjonalnych, w jakich dzia-
tajg startupy w Polsce, z uwzglednieniem specyfiki sektora matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP).
ZYozono$¢ materii prawnej zwigzanej z tworzeniem i rozwojem innowacyjnych firm, a takze mnogos¢
instytucji, ukierunkowanych na wspieranie tego typu projektow w réznych aspektach, sktonily autora
do podjecia proby rozwiazania wielu kwestii, takich jak: wybdr formy prawnej startupu, ochrona pouf-
nosci informacji, zastosowanie umowy inwestycyjnej, ochrona wlasnosci intelektualnej, ograniczenia
w dzialalnodci startupéw wynikajace z obowiazku ochrony danych osobowych, konkurencji i konsu-
mentéw, ramy regulacyjne i wsparcie instytucjonalne dla startup6w, obszary interwencji w innowacyj-
nym sektorze MSP z unijnych i krajowych §rodkéw publicznych na poziomie centralnych i regionalnych
programéw operacyjnych, wsparcie dla startupéw dotknietych pandemia Covid-19. Jak podkreslono
w analizie startupy nie doczekaly sie, jak dotychczas, definicji w ogdlnych przepisach publicznego pra-
wa gospodarczego. Jest to tym istotniejsze, ze to wlasnie sektorom kreatywnym, innowacjom i przed-
siebiorczo$ci przypisuje si¢ wspolczesnie krytyczne znaczenie w kontekécie rozwoju inteligentnych
specjalizacji i stymulowania zréwnowazonego rozwoju gospodarczego. Rozwazania nad otoczeniem
instytucjonalnym startupdéw, ze szczegdélnym uwzglednieniem narzedzi wsparcia dla innowacyjnych
podmiotéw MSP, dowiodly rangi interwencji unijnych i krajowych $rodkéw publicznych w obszarach
rozwoju infrastruktury badawczo-rozwojowej, zwiekszania potencjatu konkurencyjnosci MSP, zacie-
$niania wspotpracy miedzy przedsigbiorstwami i instytucjami badawczymi, a takze zapobiegania nega-
tywnym skutkom pandemii Covid-19.

Stowa Kluczowe: startupy, uwarunkowania prawno-instytucjonalne, male i $rednie przedsiebiorstwa
(MSP).
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2.1. Wprowadzenie

W niniejszym rozdziale dokonano przegladu uwarunkowan prawnych oraz instytu-
cjonalnych, w jakich funkcjonujg obecnie startupy w Polsce, z tym jednak zastrzeze-
niem, iz dla uzyskania mozliwie holistycznego ujecia zagadnienia, tam gdzie byto to
niezbedne, autor wprowadzil uzupetnienia w kontekst funkcjonowania sektora ma-
tych i érednich przedsiebiorstw (MSP). Ztozono$¢ materii prawnej zwiazanej z two-
rzeniem i rozwojem innowacyjnych firm, jak réwniez mnogos$¢ instytucji zoriento-
wanych na wspieranie tego rodzaju przedsiewzie¢ w rézinych jego aspektach,
sklonily autora do sformutowania nast¢pujacych pytan badawczych:

Jak dokona¢ wyboru formy prawnej startupu i chroni¢ poufnos¢ informacji?

Czym jest umowa inwestycyjna i czemu stuzy w kontekscie startupu?

Czym jest wlasnos¢ intelektualna i jak jg chroni¢ w startupie?

Jakiego rodzaju ograniczenia w dzialalnosci startupu wynikaja z obowiazku

ochrony danych osobowych konkurencji i konsumenta?

5. Jak prezentujq si¢ obecnie obowigzujace ramy regulacyjne oraz wsparcie instytu-
cjonalne dla tej grupy firm przy zalozeniu, iz wigkszo§¢ nowo powstajacych star-
tupow klasyfikuje sie do sektora MSP?

6. W jakich obszarach interwencji w sektorze innowacyjnych MSP dokonuje sie
w ostatnich latach najwigkszej alokacji unijnych oraz krajowych $rodkéw pu-
blicznych na poziomie centralnych i regionalnych programéw operacyjnych?

7. Jakiego rodzaju wsparcie i od kogo otrzymaly/otrzymuja firmy MSP, w tym start-

upy, w zwiagzku z pandemia Covid-19?

B =

2.2. Przeglad wybranych zagadnien prawnych

Uwarunkowania prawne i wymogi regulacyjne zwiazane z tworzeniem i funkcjono-
waniem startupéow w Polsce nie doczekaly si¢, jak dotad, kompleksowego ujecia
w literaturze przedmiotu z powodu wyjatkowej zlozonosci zagadnienia. Niemniej
jednak, wielu autoréw podejmuje wybrane aspekty funkcjonowaniu startupéw, czy
szerzej — przedsiebiorstw innowacyjnych, przynalezacych po wielokro¢ do sektora
MSP.

Jak argumentuje A. Kope¢ (2021), nader czgsto obszar prowadzonej przez startup
dzialalnosci gospodarczej, tj. oferowany pakiet ustug tudziez produktéw material-
nych, innowacyjnych, nowatorskich, unikatowych w swym charakterze, wypetnia-
jacych niejednokrotnie okres$long nisze rynkows, pozbawiony jest stosownego, bez-
posredniego umocowania w prawie, totez, majac na wzgledzie zaréwno spektrum
ryzyka, jak i potencjalne efekty skali, konieczne jest przeprowadzenie doglebnej
analizy prawnej i ustandaryzowanie przedsigwziecia w wymiarze prawnym w celu
zapewnienia jego legalnosci i zabezpieczenia interesariuszy.
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W tym kontekscie niezbedne jest w pierwszej kolejnosci zidentyfikowanie aktow
prawnych i przepiséw, jakie znajduja zastosowanie w odniesieniu do profilu dzia-
talnosci startupu, oraz oparcie si¢ na nich w procesie tworzenia strategii bizneso-
wej i rozstrzygania kluczowych kwestii zwigzanych z formg prawna, poufnoscia czy
ochrong wlasnosci intelektualnej w przedsigbiorstwie. Doboru zagadnien prawnych
omawianych w niniejszym rozdziale dokonano przede wszystkim na podstawie pra-
cy zbiorowej (Granicki, Marek, Pawlak, Snazyk i Wojdylo, 2015, s. 10-104).

2.2.1. Forma prawna

Jak przekonuje J. Wysocka (2021), dobér formy prawnej determinowany jest w szcze-
golnosci stadium zaawansowania startupu, wielkoscia dostepnego kapitatu zaktado-
wego, a takze strategia finansowania przedsiewziecia. P. Zagajski (2021) argumentu-
je z kolei, iz w przypadku startupéw, zorientowanych na pozyskiwanie inwestoréw
zewnetrznych typu venture capital, aniotowie biznesu czy gracze gieldowi, prowa-
dzenie dziatalnosci zaréwno w formie jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej, jak
i spoltki cywilnej czy osobowej, tj. spotki partnerskiej, jawnej, komandytowej badz
komandytowo-akcyjnej, moze okazac sie¢ powazng przeszkoda formalng i powodo-
wa¢ trudnosci natury administracyjnej i podatkowe;.

Uproszczone procedury rejestracji dziatalnosci oraz nizsze koszty jej prowadzenia
stanowia niewatpliwe atrybuty wymienionych tu form prawnych z perspektywy
przedsigbiorcy stawiajacego pierwsze kroki w biznesie, niemniej jednak dla wigk-
szo$ci startupow utworzenie spotki kapitalowej moze okaza¢ si¢ niezbedne do reali-
zacji celow przedsiewziecia, zakladajacego chocby przystapienie do programu inku-
bacyjnego, pozyskanie duzego inwestora, czy korzystng podatkowo sprzedaz firmy
w przyszlosci po osiggnieciu okreslonego stadium rozwoju (wFirma, 2017).

Istotna jest takze kwestia odpowiedzialnosci za zobowiazania przedsiebiorstwa,
jako ze przedmiotem egzekucji na rzecz wierzycieli jest zaréwno majatek firmy, jak
i prywatny wlasciciela (w przypadku jednoosobowej dzialalno$ci gospodarczej) badz
wspolnikow (w przypadku spoétki cywilnej). Wymienione wczesniej cztery rodzaje
spolek osobowych, zaliczane do spolek prawa handlowego wespot ze spotkami ka-
pitalowymi, wystepuja w praktyce obrotu gospodarczego jako oddzielne podmioty
z wyodrebnionym majatkiem, w przeciwienstwie do spo6tki cywilnej, podobnie jed-
nak jak spotka komandytowo-akcyjna sg pozbawione osobowosci prawnej. W przy-
padku spotki jawnej wspolnicy odpowiadaja solidarnie calym swoim majatkiem za
zobowigzania spoiki, tak jak komplementariusz w spotce komandytowej i koman-
dytowo-akcyjnej. Tymczasem komandytariusz w spotce komandytowej odpowiada
tylko do wysokosci wktadu do spotki, natomiast akcjonariusz w spétce komandyto-
wo-akcyjnej w ogoéle nie ponosi zobowigzan (Janasz, Kaczmarska i Wasilczuk, 2020,
s. 87-89). W spdlce partnerskiej partnerzy wykonujacy wolne zawody, tj. lekarze,
prawnicy, maklerzy gietdowi, nie odpowiadaja za zobowigzania spotki wynikajace
z dzialalnosci pozostalych partneréw (wFirma, 2020).
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Spotki kapitatowe, tj. spoiki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz spétki akcyjne,
charakteryzuje wysoki poziom sformalizowania zwigzany chociazby z obowiazkiem
ustanowienia organéw spoltki, prowadzenia petnej rachunkowosci, czyli z wykorzy-
staniem ksiegi rachunkowej oraz kosztowng obstuga prawna. Prawo naklada ponad-
to rygor minimalnego kapitalu zakladowego w wysokosci 5 tys. zt w spélce z ogra-
niczong odpowiedzialnoscig oraz 100 tys. zt w spdlce akcyjnej. Waznym atrybutem
omawianych tu spolek kapitatowych, ktérego sa pozbawione jednoosobowa dzia-
talnos¢ gospodarcza, spotka cywilna i spétki osobowe, jest osobowo$¢ prawna, co
czyni spotke, nie za$ jej wlascicieli, tj. udzialowcow, akcjonariuszy, podmiotem praw
i obowigzkow, ograniczajac zakres odpowiedzialnosci tych pierwszych do wysoko-
$ci wkladu do spolki (Forystek, 2020). Majac na wzgledzie wspomniane juz ryzyko
zwigzane z wdrozeniem innowacyjnych, nowatorskich, pozbawionych pewnej po-
zycji rynkowej, niejednokrotnie takze zaufania spolecznego przedsiewzigc, potrze-
ba ochrony majatku prywatnego wtascicieli startupu zdecydowanie przemawia za
przyjeciem jednej z form prawnych przewidzianych w Kodeksie spotek handlowych.
Ograniczenie osobistej odpowiedzialnosci i ryzyka wlascicieli nabiera szczegdlnego
znaczenia, gdy startup zaczyna gwaltownie zwigksza¢ skale prowadzonej dzialal-
nosci i podbija¢ kolejne segmenty rynku. Co wigcej, jak juz wczesniej wspomniano,
forma prawna spotki kapitalowej jest wymagana do zaklasyfikowania podmiotu do
programow i projektow wdrazanych przez instytucje otoczenia biznesu w ramach
ekosystemu innowacji, tj. przez inkubatory przedsigbiorczosci.

W poczatkowej fazie rozwoju startupu, przy ograniczonych potrzebach finanso-
wych, spoétka z ograniczong odpowiedzialnoécig moze okazac si¢ lepsza opcja niz
spotka akcyjna z powodu nizszego poziomu sformalizowania i nizszych kosztow
prowadzenia (wlaczajac w to wymogi dotyczace minimalnego kapitatu zakltadowe-
go), niemniej jednak wraz ze wzrostem zapotrzebowania na srodki inwestycyjne
i pozyskiwania ich za pos$rednictwem innowacyjnych mechanizméw finansowania,
tj. platformy crowdfundingowej', drozsza i bardziej sformalizowana spoétka akcyjna
zdaje si¢ by¢ optymalnym rozwigzaniem. Wazna jest w tym kontekscie instytucja
kapitalu docelowego wprowadzona do Kodeksu spétek handlowych, wykorzystywa-
na w praktyce celem tatwego podwyzszenia kapitatu zakladowego do przyjetej kwo-
ty maksymalnej, w konsekwencji przydzielenia akeji licznym w takich sytuacjach
akcjonariuszom, ktérzy dokonali drobnych wplat na poczet projektu, jak ma to
miejsce w przypadku crowdfundingu. Co wiecej, w sytuacji gdy startup oferuje akcje,
korzystajac z omawianej tu formy finansowania spolecznosciowego, nalezy czyni¢
to w zgodzie z zapisami ustawy o ofercie publicznej (Ustawa z dnia 29 lipca 2005...).

Od 1 lipca 2021 roku pojawila si¢ ponadto mozliwos¢ rejestracji nowej kategorii

spotki kapitatowej, tj. prostej spotki akcyjnej, ktora w swietle deklaracji ustawodaw-

! Crowdfunding jest forma zbierania funduszy na realizacje projektéw przy wykorzystaniu spec-
jalnie stworzonych w tym celu witryn oraz spotecznosci online.
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cy jest wprost przewidziana dla matych przedsigbiorstw innowacyjnych, takich jak
startupy. Posrdd jej atrybutow wskazuje si¢ na uproszczone procedury zakladania,
prowadzenia oraz likwidacji, a takze elastyczno$¢ struktury organizacyjnej i kapi-
talowej — dotyczy to w szczegdlnosci rejestracji w 24 godziny droga elektroniczng,
ograniczenie wymogu minimalnego kapitatu akcyjnego spotki — ktory zastepuje
tu kapital zaktadowy - do 1 zlotego, mozliwos¢ ukonstytuowania jednoosobowe-
go zarzadu przy braku rady nadzorczej badz tez powolanie rady dyrektoréw tacza-
cej — wzorem rozwigzan stosowanych w Stanach Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii
- uprawnienia zarzadcze i nadzorcze (Ministerstwo Rozwoju i Technologii, 2021).
Procesy decyzyjne mogg by¢ przeprowadzane za posrednictwem srodkéw komuni-
kacji elektronicznej, w tym wideokonferencji. Co istotne, obejmowanie akcji prostej
spolki akcyjnej moze nastapi¢ w zamian za wktad pod postacia ustug, ewentualnie
wykonania okreslonych czynnosci, §wiadczenia pracy. Utatwiony, cho¢by w poréow-
naniu do obrotu udziatami spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia, jest takze ob-
rét akcjami prostej spoiki akcyjnej, jako Ze wymagany jest tylko wpis do rejestru
akcjonariuszy i umowa w formie dokumentowej, tj. za posrednictwem poczty elek-
tronicznej badz komunikatoréw typu Messenger czy WhatsApp. Niemniej jednak,
obrot akcjami na gieldzie wymagatby przeksztalcenia w klasyczng spotke akeyjna.

W opracowaniach dotyczacych nowej formy prawnej dziatalnosci gospodarczej zna-
lez¢ mozna takze opinie, iz twdrcy startupdéw powinni ostroznie rozwazy¢, czy aby
na pewno prosta spotka akcyjna to rozwigzanie najbardziej korzystne. Jednakze,
zdaniem M. Brodnickiego, elastyczna konstrukeja kapitatu akcyjnego jest w rzeczy-
wistosci zbyt skomplikowana i niezrozumiata, przy tym omawiana forma prawna
regulowana jest przez ponad 130 przepiséw. N. Frosztega zwraca uwage na mnogosc
nowych, nieznanych dotychczas w polskim prawie konstrukcji wpisanych w forme
prostej spolki akcyjnej, tj. akcje beznominalowe, rada dyrektoréw czy uproszczo-
ny obrét akcjami i obejmowanie ich w zamian za wklad niematerialny. Powstaje
w tym kontekscie pytanie, na ile tworcy startupdw, poszukujacy raczej prostych,
praktycznych rozwigzan, sklonni beda do eksperymentowania z nowa forma praw-
na dzialalnosci gospodarczej. P. Kuznicki wskazuje w tym kontekscie na brak wi-
docznych réznic w zakresie opodatkowania nowej spotki w stosunku do trady-
cyjnej spolki z ograniczona odpowiedzialnoscig i spétki akcyjnej. Przywotany juz
N. Frosztega wskazuje ponadto na problematyczng kwesti¢ braku odpowiedzialno-
$ci akcjonariuszy za zobowigzania spétki, a przy tym na odpowiedzialno$¢ czlon-
kéw zarzadu badz zastgpujacej go rady dyrektoréw - skoro wkiad akcyjny moze
by¢ symboliczny w wymiarze finansowym, badz przyjac posta¢ swiadczenia niema-
terialnego, zaspokojenie ewentualnych roszczen wierzycieli w razie niepowodzenia
startupu i upadlosci mogloby okaza¢ sie niemozliwe badz odbyloby sie z majatku
osobistego kadry zarzadzajacej, ktorej szeregi zasilaliby raczej inicjatorzy startupu,
jego pomystodawcy, nie za$ inwestorzy. Zwraca si¢ ponadto uwage na konieczno$¢
przeprowadzenia, poza testem bilansowym, jak w przypadku spoltki z ograniczong
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odpowiedzialno$cia i spotki akcyjnej, dodatkowego, kosztownego testu wyptacalno-
$ci przy podziale zysku prostej spoiki akcyjnej (Koslicki, Krupa-Dabrowska, Rojek-
-Socha, 2021). Przywotywana juz J. Wysocka (2021) stawia wrecz teze, iz swoboda
w zakresie tworzenia struktury organizacyjnej, w tym brak obowigzku powotania
rady nadzorczej, mozliwos¢ podejmowania decyzji za posrednictwem srodkéw ko-
munikacji elektronicznej, a takze minimalne wymogi kapitalowe rzutowa¢ moga
negatywnie na wiarygodnos¢ startupu w oczach potencjalnych inwestoréw i tym
samym utrudni¢ pozyskanie finansowania zewnetrznego, niezbednego do rozwoju
innowacyjnego przedsiewzigcia.

Podsumowujac zagadnienie formy prawnej, polskie startupy zdajg si¢ preferowac
model spolki z ograniczong odpowiedzialnoscig, ktéra rownowazy takie aspekty,
jak osobisty udzial wspolnikéw w procesach decyzyjnych, nizszy niz w przypadku
spotki akcyjnej poziom sformalizowania i nizsze koszty prowadzenia, ogranicze-
nie odpowiedzialnosci wspolnikow za zobowiazania spotki do wysokosci wkladu
(z wyjatkiem okolicznosci, gdy majatek spotki nie jest w stanie zaspokoi¢ wierzycieli,
za$ zarzad nie wystapit w odpowiednim terminie z wnioskiem o likwidacje spot-
ki, wéwczas to bowiem jego czlonkowie moga zosta¢ pociggnieci do odpowiedzial-
nosci).

2.2.2. Ochrona poufnosci

Nieodlacznym atrybutem proceséw tworzenia i funkcjonowania startupow jest gro-
madzenie, przetwarzanie i przeplyw informacji — cho¢by pod postacig wiedzy o pro-
duktach, ustugach, procesach, konsumentach czy kooperantach - totez ich skutecz-
na ochrona bedzie determinowa¢ powodzenie przedsiewziecia, udostepnienie moze
jednak okazac¢ sie niezbedne do pozyskania niezbednego finansowania zewnetrzne-
go czy nawigzania wspdlpracy z instytucja badawcza badz podwykonawca, ewentu-
alna za$ kradziez czy nieumyslne ujawnienie konkurencji moga skutkowa¢ powaz-
nymi stratami, ostatecznie nawet przedwczesnym upadkiem przedsiebiorstwa.
Umowa o zachowaniu poufnosci jest pozbawiona jednego uniwersalnego wzoru,
jako ze jej zawartos¢ jest determinowana kategorig kontrahenta, okolicznos$ciami,
w ktorych informacje sa przekazywane, jak rowniez trescig przekazywanych danych
poufnych (Polski Fundusz Rozwoju, 2019).

Niezaleznie jednak od ostatecznego ksztaltu umowy, okreslanej w nomenklaturze
miedzynarodowej mianem non-disclosure agreement badz confidentiality agreement,
istotg jest zobowigzanie kontrahenta do nieujawniania informacji uznanych za po-
ufne oraz do wlasciwego ich zabezpieczenia. Celem wyselekcjonowania informacji
poufnych rekomenduje si¢ wyodrebnienie dla nich specjalnego kanatu komunikacji,
tj. umieszczenie ich w chmurze wymagajacej zastosowania specjalnego loginu do
uzyskania dostepu i odczytu. Komponentem porozumienia powinny by¢ ponadto
postanowienia odnosnie do celu przekazywania informacji oraz ich wykorzystania
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przez kontrahenta. Grono oséb upowaznionych do dostepu do informacji poufnych,
tj. wspdlpracujace podmioty biznesowe, instytucje badawcze, ich personel, podmio-
ty powigzane czy konsultanci powinni by¢ dookresleni choc¢by przez precyzyjny
opis kryteriow, jakie muszg spetnia¢. Wazne beda réwniez rozstrzygniecia dotycza-
ce sposobu zabezpieczenia informacji nie tylko przed wyciekiem, ale takze uszko-
dzeniem, czy utratg okresu ich ochrony jako danych poufnych oraz konsekwencji
wynikajacych z naruszenia umowy (Lubecki, 2020, s. 145-146).

2.2.3. Umowa inwestycyjna

W sytuacji gdy do rozwoju startupu niezbedne jest pozyskanie finansowania ze-
wnetrznego, zawarcie porozumienia o zachowaniu poufno$ci moze by¢ wstepem do
umowy inwestycyjnej. Potencjalny inwestor, cho¢by pod postacig aniofa biznesu czy
funduszu venture capital, zapoznaje si¢ z zasobem szczegélowych informacji
o przedsiewzieciu i przystepuje do umowy inwestycyjnej stuzacej zabezpieczeniu in-
teresow wspdlnikow w procesie pozyskiwania kapitatu inwestycyjnego z zewnatrz
(Malec, 2021). Umowa powinna zawiera¢ co najmniej prawa i obowiazki wspdlni-
kéw, wycene przedsiebiorstwa, zasady przystgpienia do przedsiewziecia nowego in-
westora, tzw. klauzule antyrozwodnieniowe, reguly postepowania w okoliczno-
$ciach sprzedazy akeji tudziez udzialéw w spolce (tj. prawo pierwszenstwa, prawo
przyciagniecia, prawo przylaczenia), zasady wyjscia z przedsiewziecia, tzw. tad kor-
poracyjny oraz plan/strategie biznesowa (Osinski, Szwarc-Skudlarska, 2017, s. 2).
W przypadku gdy w gre wchodzi wiekszy kapital, tj. rzedu nawet kilku milionow
zlotych, instytucja ekosystemu innowacji oferujaca finansowanie zewnetrzne bedzie
zazwyczaj fundusz venture capital, nie za$ aniol biznesu - ten ostatni ograniczy sie
do mniejszych kwot, za jakie w ramach pelnego cyklu inwestycyjnego moze objaé
akcje badz udziaty w spotkach kapitatowych poszukujacych finansowania. Wspo-
mniany cykl inwestycyjny obejmuje najczesciej trzy fazy (Tamowicz, 2004, s. 15):

przygotowanie inwestycji (czas trwania: do kilku miesiecy) - uzgodnienie pod-
stawowych warunkow transakcji (ang. term-sheet), badanie przedsiewziecia
(ang. due diligence), proces negocjacyjny, ustalenie ostatecznych warunkéw
transakcji i przebiegu inwestycji;

realizacja inwestycji (czas trwania: przecietnie 3-7 lat) zgodnie z zaloZonymi eta-
pami realizacji tzw. §ciezki wzrostu, transfer srodkéw inwestycyjnych na podsta-
wie uzyskanych parametréow ekonomicznych przedsigwzigcia w odniesieniu do
zalozen umowy inwestycyjnej;

zakonczenie inwestycji (czas trwania: do kilkunastu miesiecy) — przygotowanie
przedsigbiorstwa do wyjscia inwestora zewnetrznego, poszukiwanie nabywcy
i przeprowadzenie transakcji.

Zaréwno w pierwszej, jak i w trzeciej fazie cyklu inwestycyjnego niezbedne moze
okaza¢ si¢ zgloszenie umowy inwestycyjnej do Prezesa Urzedu Ochrony Konkuren-
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cjii Konsumenta (UOKIK) celem przeprowadzenia kontroli koncentracji - zwigzana
jest ona zaréwno z okolicznos$ciami przejecia kontroli nad przedsigbiorstwem przez
inwestora, badz zalozycieli po wyjsciu inwestora, ewentualnie przez nowy podmiot
zewnetrzny dokonujgcy wykupu przedsigbiorstwa juz po zakonczeniu inwestycji.

Przy pozyskiwaniu finansowania zewnetrznego poprzez platformy crowdfun-
dingowe, zaleznie od modelu samego crowdfundingu, bierze si¢ pod uwage rézne
podstawy prawne (Granicki i in., 2015, s. 25). Rozrézniamy:

crowdfunding dotacyjny, polegajacy na dokonywaniu wplat na rzecz przedsie-
wziecia bez $wiadczenia wzajemnego ze strony pomystodawcy - tutaj zastosowa-
nie znajduje zwykle umowa darowizny;

crowdfunding oparty na nagrodach, przewidujacy $wiadczenie wzajemne ze
strony pomystodawcy przedsigwzigcia na rzecz darczyncow, aczkolwiek nieko-
niecznie o réwnowaznej wartosci ekonomicznej - tutaj zastosowanie znajduja
réznego rodzaju formy prawne, w szczegdlnosci nienazwane umowy cywilno-
prawne wzorowane na umowie sprzedazy;

crowdfunding oparty na przedsprzedazy, zblizony do crowdfundingu opartego
na nagrodach, przy czym przedmiotem $wiadczenia wzajemnego na rzecz dar-
czyncow jest gotowy produkt bedacy rezultatem przedsiewziecia - tutaj zastoso-
wanie znajduje umowa sprzedazy;

crowdfunding udzialowy, gdzie darczyncy nabywaja udzialy (spétka z ograniczo-
ng odpowiedzialnoscia) badz akcje (spotka akcyjna) w przedsiebiorstwie — tutaj
zastosowanie znajduje umowa nabycia udzialéw (spétka z ograniczong odpowie-
dzialnoscia) badz akcji (spotka akcyjna);

crowdfunding dluzny, przewidujacy koniecznos¢ zwrotu $wiadczenia darczyn-
com przez obdarowanego na ustalonych z gory zasadach - tutaj stosuje si¢ umo-
we pozyczki, niejednokrotnie stanowigca jednoczesnie umowe kredytu konsu-
menckiego.

W kontekscie pozyskiwania finansowania na projekt za posrednictwem crowdfun-
dingu nalezy zawczasu rozstrzygna¢, czy przed jego publikacjg nie zarejestrowac
dziatalnosci gospodarczej ze wszystkimi konsekwencjami prawnymi i podatkowy-
mi takiej decyzji, majac na uwadze fakt, iz potencjalni darczyncy moga z zalozenia
uzna¢ projektodawce za przedsigbiorce. Ponadto, przed skorzystaniem z ustug plat-
formy crowdfundingowej istotne jest zapoznanie si¢ z jej regulaminem, szczegol-
nie nalezy mie¢ na wzgledzie to, iz za upubliczniane tresci co do zasady odpowiada
projektodawca. Co wiecej, wazne sg regulacje dotyczace poufnosci, przekazywania
funduszy zebranych od darczyncéw, ochrony danych osobowych.

Kolejnym istotnym aspektem prawnym zwigzanym z finansowaniem spoteczno-
$ciowym jest relacja miedzy projektodawcy a darczynca, ktora - zaleznie od modelu
crowdfundingu - moze opiera¢ si¢ na umowie pozyczki, kredytu, darowizny czy
umowie sprzedazy, niemniej jednak po czestokro¢ darczynca kategoryzowany jest
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jako konsument, co naklada na pomystodawce projektu szereg praw i obowigzkow
(Franczuk, 2018, s. 138). Przykladowo, w okolicznosciach powodzenia przedsigwzie-
cia darczyncy moga domagac sie przekazania im gotowego produktu, projektodaw-
ca nie moze takze w sposob dowolny, tj. inny niz deklarowany na platformie crowd-
fundingowej, dysponowa¢ pozyskanymi $rodkami (Stanik, 2017, s. 9-12).

Pozyskiwanie finansowania przez crowdfunding wigze si¢ takze z ryzykiem braku
poufnosci, udostepnienia nazbyt wielu informacji stanowigcych wtasnos¢ intelek-
tualna, co moze istotnie utrudni¢ przyszle postepowanie patentowe, czy tez grozié
wyciekiem danych do konkurencji badz naruszeniem praw wlasnosci intelektualnej
0s6b trzecich. W przypadku wspomnianego wczesniej crowdfundingu udzialowe-
go, gdzie darczyncy nabywaja udzialy (spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia)
badz akcje (spolka akcyjna) przedsiebiorstwa, dodatkowo moze pojawic sie wymog
przeprowadzenia procedury oferty publicznej papieréw wartosciowych pod grozba
sankcji administracyjnych i karnych. W rezultacie pozyskania finansowania oma-
wiang tu metoda pojawia si¢ takze zobowigzania natury podatkowej po stronie po-
mystodawcy przedsiewziecia. W przypadku pozyskiwania finansowania na zagra-
nicznej platformie crowdfundingowej zapewne beda obowiazywac regulacje innego
panstwa, za$ ewentualne spory wynikle z relacji projektodawca—platforma-darczyn-
ca mogg by¢ wowczas rozstrzygane przez wlasciwy dla niego sad (Biela, 2018, s. 112).

Warto jeszcze wspomnie¢ o Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2020/1503 (Rozporzadzenie PE i RUE z dnia 7 pazdziernika 2020...), ktére ujedno-
licifo wymogi w zakresie §wiadczenia ustug finansowania spoteczno$ciowego, orga-
nizacji dostawcow tego rodzaju ustug, zasad udzielania im zezwolen oraz sprawowa-
nia nad nimi nadzoru, tresci komunikatéw marketingowych projektéw aplikujacych
o finansowanie z wykorzystaniem crowdfundingu (Kope¢, 2020). Co istotne, rozpo-
rzadzenie nie obejmuje projektow, ktorych inicjatorami sa konsumenci, jak rowniez
ofert nieprzekraczajacych w perspektywie 12 miesiecy rownowartosci 5 mln euro,
co oznacza w przypadku Polski az pigciokrotne podwyzszenie progu kwotowego
zwalniajacego z obowiazku publikacji prospektu emisyjnego w mysl Rozporzadze-
nia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1129 w sprawie prospektu, ktory
ma by¢ publikowany w zwigzku z oferta publiczng papieréw wartosciowych lub
dopuszczeniem ich do obrotu na rynku regulowanym (Rozporzadzenie PE i RUE
z dnia 14 czerwca 2017...). Niewatpliwie zwieksza to mozliwosci startupdéw w zakre-
sie pozyskiwania kapitalu w omawianej tu formie.

2.2.4. Ochrona wiasnosci intelektualnej

Wiasno$¢ intelektualna pod postacig doswiadczenia, niejednokrotnie waskich kom-
petencji, wiedzy eksperckiej i know-how determinuje innowacyjny, unikatowy cha-
rakter przedsiewziecia, totez jej nalezyta ochrona to kwestia fundamentalna dla po-
wodzenia startupu. W ujeciu definicyjnym wlasno$¢ intelektualna to wytwory
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ludzkiego umystu, obejmujace prawo wlasnosci przemystowej, prawa autorskie, pra-
wa pokrewne, bazy danych (Kotarba, 2000, s. 8-9). Ochrona praw autorskich oraz
praw pokrewnych jest rownoznaczna z zapewnieniem wyltacznosci wlascicieli na
czerpanie korzysci zawodowych i majatkowych z tytutu ich wykorzystania (Adam-
czak i Gedlek, 2018, s. 2-3). W przeciwienstwie do praw autorskich i pokrewnych
zapewnienie ochrony praw wlasnoéci przemyslowej wymaga podjecia okreslonych
krokéw formalnych, zwigzanych np. ze zgloszeniem patentu, zastrzezeniem znaku
towarowego czy wzoru uzytkowego w ramach opisanej w prawie procedury rejestra-
cyjnej z uiszczeniem stosownych oplat.

Tymczasem z perspektywy czesci startupéow wyzwaniem bywa nie tyle trudnos¢
w okresleniu, w jakim aspekcie ich pomyst da si¢ opatentowad, ile czasochtonno$¢
i kosztochtonnos$¢ procedury rejestracyjnej oraz brak namacalnych korzysci wy-
nikajacych z tego rodzaju ochrony prawnej. Moze jednak okazac sie, iz nieobjety
ochrong pomyst moze zosta¢ poddany formalnemu zgloszeniu do ochrony przez
podmiot konkurencyjny i woéwczas zaistnieje zagrozenie w postaci sankcji karnych
za naruszenie praw wlasnosci intelektualnej innego przedsiebiorstwa.

Prawa autorskie

Prawa autorskie wiaza s3 z pojeciem utworu jako szeroko rozumianego przejawu
dzialalnosci intelektualnej czlowieka o charakterze indywidualnym (Machowicz,
2015, s. 81). Utworem wykorzystywanym w przedsigwzigciu startupowym moze by¢
zaréwno material promocyjny, galerie zdje¢, grafik, kod zrédlowy, jak i teksty, opisy
technologii czy produktéw. Przy czym w $wietle zapisow ustawy o prawie autorskim
i prawach pokrewnych (Ustawa z dnia 4 lutego 1994...) utwér moze stanowi¢ kom-
pilacje powszechnie dostepnych danych czy informacji, aczkolwiek spetniajaca kry-
terium oryginalnosci. Oznacza to, ze wykorzystanie w projekcie startupu czyjegos
utworu bedzie moglo podlega¢ ochronie prawnej jako wlasnos¢ intelektualna pro-
jektodawcy pod warunkiem dokonania twodrczej, oryginalnej modyfikacji czy tez
selekcji, doboru dostepnych zrédet na potrzeby kompilacji. Co istotne jednak, tylko
inspiracja czyim$ utworem nie bedzie wymagala formalnej zgody oryginalnego
tworcy badz podmiotu uprawnionego na opracowanie konkretnego dzieta. Co do
zasady, poza wyjatkami przewidzianymi w prawie wlasnosci przemystowej i prawie
konkurencji, metody, formuly matematyczne, idee, procedury jako takie nie podle-
gaja ochronie prawnej, ktdra ogranicza si¢ jedynie do sposobu ich wyrazenia (Luka-
szuk, 2009, s. 37-41).

Prawa pokrewne dotyczg praw podmiotéw, ktére rozpowszechniaja przez ich przed-
stawianie i wykonywanie utwory objete prawem autorskim, a dotycza m.in. praw:
do artystycznego wykonania, do fonogramoéw i wideogramoéw, nadan programoéw,
pierwszych wydan oraz wydan naukowych i krytycznych.
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Bazy danych

Gromadzone na potrzeby tworzenia i pozniejszego funkcjonowania startupu zbiory
danych, jak i innych elementdw i materialéw, moga podlega¢ ochronie prawnoautor-
skiej jako bazy danych, o ile opieraja si¢ na tworczym wyborze, uktadzie i sposobie
prezentacji. W przypadku gdy bazy danych powstaja przy uwzglednieniu okreslonej
systematyki czy metod, indywidualnie dostepnych za posrednictwem dowolnego
kanatu dostepu, tj. elektronicznych srodkéw komunikacji, wymagajace przy tym
istotnych w kontekscie ilosci badz jakosci nakltadow inwestycyjnych, koniecznych
do ich zbudowania, weryfikacji lub prezentacji zawartosci, zastosowanie znajduje
tzw. ochrona sui generis. Ochrona kumulatywna dotyczy sytuacji, gdy baza danych
spelnia kryteria ochrony na fundamencie prawa autorskiego oraz ustawy o ochronie
baz danych. Komputerowe bazy danych podlegaja ochronie niezaleznie od ochrony;,
jaka objete jest oprogramowanie wykorzystywane do ich konstruowania i udostep-
niania, prawa do nich moga by¢ przenoszone na inne podmioty, a korzystanie z nich
moze polega¢ na udzielaniu uzytkownikom licencji. Baze¢ danych moze tworzy¢ sam
startup, tj. jego tworcy, inwestor badz inny podmiot zewnetrzny ponoszacy zwigza-
ne z tym naklady i ryzyko inwestycyjne. Tworca bazy danych, niezaleznie od spel-
nienia okreslonych formalno$ci, korzysta z wylacznego i zbywalnego prawa do po-
bierania i wtérnego wykorzystania zgromadzonych danych. W sytuacji gdy baza
danych chroniona jest prawami autorskimi, jej tworca moze przenie$¢ autorskie pra-
wa osobiste, prawa majatkowe badz licencje na inne podmioty, okreslajac kazdora-
zowo reguly jej uzytkowania (Waglowski, 2009, s. 4-7). Wspomniane tu autorskie
prawa osobiste nie majg ram czasowych w przeciwienstwie do autorskich praw ma-
jatkowych, ktére wygasaja w terminie przewidzianym w stosownych przepisach pra-
wa badz zgodnie z zapisami umowy o ich przeniesienie (Jezierski, 2019a). Tworca
bazy danych zachowuje natomiast przystugujace mu prawa w przypadku ochrony
sui generis. Totez istotne dla startupu jest rozstrzygniecie, z jakiego rodzaju baz da-
nych bedzie korzysta¢ oraz na jakich zasadach, by unikng¢ naruszenia prawnie
chronionych zasobdw.

Prawo wtasnosci przemystowe;

Na roznych etapach rozwoju startupy maja do czynienia z prawem wiasnosci prze-
mysfowej, niemniej jednak w odréznieniu od omawianych wcze$niej kategorii praw
wiasnosci intelektualnej uzyskanie ochrony praw wlasnosci przemystowej wymaga
w tym przypadku stosownego zgloszenia, moze tez zosta¢ odebrana badz w ogdle
nie przyznana wskutek np. sprzeciwu stron trzecich. Wéréd najczesciej wystepuja-
cych form nalezy wymieni¢: wynalazki, wzory uzytkowe, wzory przemystowe, zna-
ki towarowe, oznaczenia geograficzne (Rybinski, 2012, s. 116).

Wynalazki

Wynalazek to nowe w skali §wiatowej rozwigzanie techniczne do wykorzystania
przemystowego, wystepujace pod postacig produktu, urzadzenia, metod badz zasto-
sowania. Wylaczne korzystanie z wynalazku w okreslonym czasie gwarantowane
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jest przez patent, przyznany przez odpowiedni organ na szczeblu miedzynarodo-
wym, narodowym badz regionalnym (Szewc, 2003, s. 18). Zapewnienie ochrony pa-
tentowej wynalazku powoduje wiele korzysci dla startupu, w szczegdlnosci sprzyja
osiggnieciu przewagi konkurencyjnej na rynku i ogranicza ryzyko prowadzonej
dzialalno$ci w zwigzku z ograniczeniem mozliwosci oddziatywania konkurentow.
Jest to takze istotny sygnal dla inwestordw, tj. funduszy venture capital czy aniolow
biznesu, $wiadczacy o potencjale przedsigwziecia biznesowego opartego na wyna-
lazku, objetym ochrong patentowa w celu zwiekszenia perspektyw wzrostu i rozwo-
ju w fazie komercjalizacji. Z udostgpnianiem patentu innym podmiotom zwigzana
jest ponadto mozliwo$¢ odptatnego udzielania licencji i wspolpracy z innymi pod-
miotami rynku. W mysl zapiséw ustawy prawo wlasnosci przemystowej (Ustawa
z dnia 30 czerwca 2000...) zgloszony do ochrony patentowej wynalazek musi by¢
nowy, tzn. nie stanowic¢ elementu stanu techniki, rozumianego z kolei jako wszyst-
ko, co przed datg zgloszenia zostalo w jakikolwiek sposéb rozpowszechnione w for-
mie pisemnej badz ustnej poprzez stosowanie, wystawienie czy ujawnienie. Warto
jednakowoz podkresli¢, iz nowe zastosowanie substancji stanowiacej cze$¢ stanu
techniki moze by¢ przestanka do uzyskania ochrony patentowe;j (Jezierski, 2019b).

Reasumujac, z perspektywy urzedu patentowego kluczowe bedzie sprawdzenie, czy
zglaszany wynalazek posiada atrybut nowosci, tj. czy wykracza poza powszechnie
znane procesy, rozwigzania technologiczne i nie wynika z aktualnego stanu tech-
niki. Urzad patentowy jest przy tym strong zobowigzang do wykazania, czy zgla-
szane rozwigzanie ma poziom wynalazczy. Przemyslowe stosowanie wynalazku
wigze si¢ z mozliwoscig uzyskania stalego, powtarzalnego, okreslonego z gory re-
zultatu bez wzgledu na rodzaj prowadzonej dzialalnosci przemystowej, co wyklu-
cza czysto teoretyczny, nie za$ praktyczny, uzyteczny efekt zastosowania nowego
rozwigzania. Alternatywa dla kosztownego, czasochtonnego procesu wnioskowania
o ochrone patentowy, trwajaca w polskich warunkach prawnych do 20 lat, moze
w pewnych okoliczno$ciach okazaé si¢ umowa o zachowaniu poufnosci, ktéra —
cho¢ nie gwarantuje, ze dane nie zostang ujawnione — minimalizuje zwigzane z tym
ryzyko ze wzgledu na przewidziane w tego rodzaju porozumieniach kary umowne
(Szewc, 2003, s. 18). Co istotne, taki patent nie chroni wynalazku za granicg, totez by
chroni¢ nowe rozwigzania stosowane w startupie przed skopiowaniem przez kon-
kurencje za granicg, nalezy dokona¢ stosownego zgloszenia w ramach procedury
krajowej, tj. w urzedzie patentowym wybranego kraju. Innym rozwigzaniem jest
skorzystanie z systemu regionalnego, tj. w ramach Europejskiej Organizacji Paten-
towej, Euroazjatyckiej Organizacji Patentowej czy Afrykanskiej Organizacji Wlas-
nosdci Intelektualnej. Polska jest czlonkiem Europejskiej Organizacji Patentowej,
zrzeszajacej 38 panstw europejskich, w tym kraje czlonkowskie Unii Europejskiej
(European Patent Office, 2022). Patent europejski udzielany przez Europejski Urzad
Patentowy obowiazuje w wybranych przez skladajacego panstwach nalezacych do
Europejskiej Organizacji Patentowej, stanowiac de facto zestaw patentéw krajowych,
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ze wszelkimi tego skutkami prawnymi, analogicznymi do tych znajdujacych zasto-
sowanie w przypadku patentéw krajowych udzielanych w kazdym z tych panstw.
Trzecim wariantem jest skorzystanie z systemu miedzynarodowego, opierajacego si¢
na ukladzie waszyngtonskim o wspdtpracy patentowej z 1970 roku, ktdrego sygna-
tariuszami jest 148 panstw $wiata, w tym wszystkie kraje cztonkowskie UE (Ukfad
z dnia 19 czerwca 1970...). W ramach ukladu zgloszenie ztozone w krajowym urze-
dzie patentowym badz bezposrednio w Biurze Miedzynarodowym Swiatowej Or-
ganizacji Wlasnosci Intelektualnej daje mozliwos$¢ uzyskania ochrony patentowej
w dowolnej liczbie panstw-sygnatariuszy. Mozliwe jest ponadto dokonanie zglosze-
nia w systemie miedzynarodowym, ktére przekazywane jest nastepnie do Europej-
skiej Organizacji Patentowej, w efekcie czego mozliwe staje si¢ udzielenie patentu
europejskiego obowiazujacego w krajach zwigzanych wspomnianym systemem re-
gionalnym.

Wzory uzytkowe

Za wzér uzytkowy uznaje si¢ uzyteczne rozwigzanie o charakterze technicznym,
majace zastosowanie praktyczne przy wytwarzaniu badz korzystaniu z wyrobéw
(biznes.gov.pl, 2021). Oprocz wspomnianej uzyteczno$ci wzor uzytkowy powinien
mie¢ takie atrybuty, jak nowos¢, trwalos¢ oraz wyodrebnienie z otoczenia majace
postac trwala. Wzér uzytkowy moze ponadto sprowadza¢ sie¢ do pomystu, ktérego
wdrozenie przyczynia si¢ do dokonania okreslonych zmian w otoczeniu. Wzory
uzytkowe objete sg ochrona prawna z rejestracji (Rybinski, 2012, s. 118).

Wzory przemystowe

Wzorem przemystowym jest nowa, materialna posta¢ wytworu, ewentualnie jego
czgdci, fragmentu o charakterze indywidualnym, sprowadzajaca si¢ do nakreslenia
konturoéw, linii, ksztattow, kolorystyki, struktury czy materiatu. Analogicznie jak
w przypadku wzoréw uzytkowych wzory przemyslowe objete sg ochrong prawng
z rejestracji (Kotarba, 2001, s. 70-71). Sposréd cech charakterystycznych wzoru prze-
mystowego wskazuje si¢ w szczegolnosci na mozliwoé¢ jego identyfikacji zmystem
wzroku badz dotyku, nowos¢, indywidualny charakter, dwu- lub wielowymiaro-
wos¢, zfozono$¢ albo tez wystepowanie jako element okreslonego wytworu, tj. mo-
tyw plastyczny, mozliwos¢ identyfikacji w ramach standardowego uzytkowania wy-
tworu.

Znaki towarowe

Graficzne oznaczenia odrézniajace dany produkt od innych to znaki towarowe, kto-
re takze mogg zosta¢ objete ochrong prawna z rejestracji w obrebie krajow wskaza-
nych przez zglaszajacego, np. na terenie panstw czlonkowskich Unii Europejskiej.
Celem uzyskania ochrony dla znaku towarowego za granicg nalezy w pierwszej ko-
lejnosci zapewni¢ stosowng ochrong w kraju siedziby startupu badz tez w miejscu
zamieszkania przedsigbiorcy, o ile prowadzi dzialalnos¢ jako osoba fizyczna. Za
znak towarowy uznaje si¢ zarowno domene internetowa, nazwe przedsiebiorstwa,
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logo, ornament, forme¢ opakowania, kolorystyke, jak i zestaw dzwiekéw czy kompo-
zycje zapachowa (wFirma, 2021a). W przypadku startupéw najczesciej mamy do
czynienia ze znakami towarowymi pod postacig znakéw stownych, graficznych
badz slowno-graficznych, przy czym najlatwiej jest uzyska¢ ochrone prawng dla
ostatniego z wymienionych typoéw, jako ze dotyczy ona wylacznie okolicznosci fa-
czenia warstwy graficznej ze stowna (biznes.gov.pl, 2020). W praktyce dopuszcza si¢
rejestracje dwoch znakow towarowych wykorzystujacych te sama nazwe przy zasto-
sowaniu odmiennej grafiki.

Know-how

Pod pojeciem know-how rozumie si¢ utrwalong w okreslony sposéb wiedze tech-
niczng bedaca w posiadaniu osoby, badz zespolu oséb, stanowiaca najczesciej
tajemnice przedsiebiorstwa. Know-how moze by¢ zwigzane z prowadzonymi bada-
niami, analizami, dokumentacja techniczng czy aplikacja. Ochrona know-how opie-
ra si¢ zwyczajowo na stosownej umowie, tj. umowie o zachowaniu poufnosci, ktéra
jest np. powigzana z umowg transferu technologii czy umowg o przeniesienie praw,
badz systematyczne przenoszenie praw, umows o prace z obowigzkiem zachowania
tajemnicy (wFirma, 2018). W wigkszosci przypadkéw tego rodzaju umowy maja
charakter odplatny, za§ okres ochrony uzalezniony jest od postanowien stron.
Know-how stanowigce przedmiot umowy moze podlegac cesji — prawa i obowiazki
moga zostaé przekazane przez startup innemu podmiotowi, bez potrzeby potwier-
dzenia przez drugg ze stron, ewentualnie sporzadza sie stosowny aneks do umowy.

Projekt dokumentacji technicznej

Gdy mamy do czynienia z projektem dokumentacji technicznej, tworzonym przez
programistow, inzynieréw, moze on zawiera¢ know-how badz tez stanowi¢ utwor
objety prawami autorskimi. W takiej sytuacji ochrone zapewnia przykladowo umo-
wa na wykonanie projektu dokumentacji technicznej stanowigcego tajemnice przed-
siebiorstwa, umowa o przeniesienie praw do projektu dokumentacji technicznej,
stanowigcej tajemnice przedsigbiorstwa lub tez umowa na stworzenie dziet i przeka-
zanie dokumentacji technicznej, ktoéra stanowi tajemnice przedsiebiorstwa. W tym
ostatnim przypadku, gdy projekt dokumentacji technicznej nie ma prawnego statu-
su utworu, mozna przekazac go jako know-how wraz z pakietem utworéw. Kazda
tego rodzaju umowa ma charakter odplatny, szczegétowo definiuje, czym jest pro-
jekt dokumentacji technicznej oraz jego skladowe, reguluje tryb przekazania oraz
warunki odbioru projektu, kary umowne, dodatkowo moze np. rozstrzygaé w kwe-
stii zakazu konkurencji (Antoniak-Teskna, 2019, s. 24-27). Okres ochrony tajemnicy
przedsigbiorstwa jest zwigzany z postanowieniami stron, zaleznie od statusu praw-
nego projektu dokumentacji technicznej stosowny termin wynika¢ moze z zapisow
ustawy o prawie autorskim.

Analogicznie jak w przypadku know-how istnieje mozliwos¢ dokonania cesji praw
i obowigzkow z tytulu zawartej umowy na podmiot trzeci; w sytuacji gdy projekt
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dokumentacji technicznej ma status prawny utworu, lepszym rozwigzaniem jest
przenoszenie praw, nie za$ udzielanie licencji na korzystanie z niego.

Oznaczenie firmy

Oznaczeniem firmy jest najczesciej nazwa startupu, przybierajaca forme stowna
badz stowno-graficzng, ktéra wykorzystywana jest takze w domenie zarejestrowa-
nej na potrzeby przedsiewziecia. Ochrona oznaczenia firmy moze przybra¢ forme
administracyjna, prawnoautorska badz znaku towarowego. W pierwszym przypad-
ku dokonuje si¢ zgtoszenia oznaczenia stownego jako nazwy firmy, ochrona zas obo-
wigzuje od momentu zgloszenia do odpowiedniego rejestru, czego dokona¢ mozna
odptatnie badz nieodplatnie, zaleznie chocby od formy prawnej dziatalnosci gospo-
darczej — w przypadku jednoosobowej dzialalnosci gospodarczej osoby fizycznej
czynnos¢ jest nieodplatna, w odniesieniu do oséb prawnych wnosi si¢ stosowne
oplaty za wpis do rejestru sadowego. W przypadku zaprojektowania oznaczenia gra-
ficznego - logo — konieczne jest zawarcie umowy o odplatne przeniesienie praw au-
torskich, wtedy mozliwe staje si¢ objecie pelnego oznaczenia firmy ochrong prawng
(Janowski, 2020). Kiedy mamy do czynienia ze znakiem towarowym, okres ochron-
ny rozpoczyna sie od daty zgloszenia do rejestracji, pod warunkiem jednak, iz taka
rejestracja zostanie dokonana. W zaleznosci od liczby klas i obszaréw przysztej
ochrony znaku towarowego koszt tego rodzaju czynnosci moze do$¢ istotnie si¢ rdz-
ni¢ (Rost, 2012, s. 37-39). W przypadku ochrony administracyjnej ochrona ustaje
z chwilg wyrejestrowania firmy badz zmiany jej oznaczenia, natomiast ochrona
prawnoautorska — w okresie przewidzianym przepisami ustawy o prawie autorskim,
natomiast w przypadku znaku towarowego — po dziesieciu latach od daty rejestracji
i wniesienia stosownej oplaty lub po kolejnych dziesieciu latach w przypadku uisz-
czenia nastepnej oplaty, z wyjatkiem sytuacji, gdy podmiot trzeci wniesie skuteczny
sprzeciw i doprowadzi do ustania okresu ochronnego.

Oznaczenie firmy moze by¢ przedmiotem zbycia, gdy przykladowo startup zosta-
nie przejety, nastapi fuzja z innym podmiotem, czy gdy jego wiasciciele po prostu
zdecyduja si¢ na zmiane nazwy. W przypadku ochrony administracyjnej wymaga
to stosownego zgloszenia w urzedzie badz sadzie, czy tez wyrejestrowania dziatal-
nosci gospodarczej, w odniesieniu do ochrony prawnoautorskiej — podobnie jak dla
projektu dokumentacji technicznej — mozna dokona¢ cesji praw i obowigzkéw na
podmiot trzeci, co znajdzie swoje odzwierciedlenie w umowie fuzji/przejecia. Nato-
miast w przypadku znaku towarowego w momencie jego zgloszenia nalezy zawrzec
umowe cesji z nowym zglaszajacym, dokonujac przeniesienia wszystkich zwigza-
nych z nim praw i obowigzkdéw. Kolejno dokonuje si¢ zmiany zglaszajacego i zalacza
kopie umowy cesji.

Strona internetowa
Kod zrédlowy oraz warstwa graficzna, skladajace si¢ na warstwy strony interneto-
wej startupu, moga zostac objete ochrong prawnoautorska, warstwa graficzna nato-
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miast moze podlega¢ ochronie jako wzér przemystowy. W obu przypadkach nie-
zbedne jest zawarcie stosownej umowy o przeniesienie praw autorskich. Ochrona
prawnoautorska rozpoczyna si¢ z chwilg przeniesienia praw autorskich badz udzie-
lenia licencji, natomiast w przypadku wzoru przemyslowego w momencie zglosze-
nia do rejestracji. O ile koszty rejestracji wzoru przemystowego wynikaja z urzedo-
wego cennika, o tyle w przypadku ochrony prawnoautorskiej beda uzaleznione od
poziomu zlozonosci kodu zrédlowego strony internetowej. Okres ochrony wynikac
bedzie z zapiséw ustawy o prawie autorskim, jednak w przypadku rejestracji wzoru
przemystowego nie przekroczy 25 lat, przy podziale na krétsze 5-letnie okresy
(Miernik, 2016). Jezeli startup wszed! w posiadanie kodu zrédlowego przez zawarcie
umowy o przeniesienie praw autorskich, prawo do korzystania z kodu moze by¢
przeniesione na podmiot trzeci, ewentualnie moze zosta¢ udzielona w tym zakresie
licencja — moze to by¢ takze tzw. sublicencja, gdy startup sam korzysta z kodu zré-
dlowego na mocy licencji (wFirma, 2021b). W sytuacji, gdy warstwa graficzna strony
internetowej podlega rejestracji jako wzor przemystowy, moze nastapic jej zbycie na
rzecz podmiotu trzeciego na drodze zmiany zglaszajacego, badz uprawnionego, tak
jak w przypadku znaku towarowego.

Domena internetowa

Domena internetowa jest przedmiotem umowy rejestracji, z ktora wiaze sie koniecz-
no$¢ jej regularnego oplacania celem jej utrzymania, nie mozna bowiem w praktyce
zabezpieczy¢ sobie samodzielnego prawa do domeny (Wojewddzki, 2016). Niemniej
jednak, nazwa domeny moze podlega¢ ochronie jako oznaczenie firmy czy tez znak
towarowy w mysl zapisow ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Ustawa
z dnia 16 kwietnia 1993...), jak réwniez kodeksu cywilnego (Ustawa z dnia 23 kwiet-
nia 1964...). Zwiekszeniu efektywnos$ci ochrony domeny sprzyja zgodnos¢ z nazwa
firmy oraz znakiem towarowym, o ile startup takowy zarejestrowal; istotne jest tak-
ze zweryfikowanie, czy zaproponowana nazwa domeny nie przypomina nazwy czy
tez znaku towarowego zarejestrowanych juz przez inny podmiot. Instytucja wiasci-
wa do rozstrzygania sporéw odnoszacych sie do domen internetowych jest Sad Po-
lubowny ds. Domen przy Polskiej Izbie Informatyki i Telekomunikacji (Polska Izba
Informatyki i Telekomunikacji, 2022), nie wyklucza to jednak postepowania przed
sagdem powszechnym, zwlaszcza w przypadku, gdy spor zdaje si¢ by¢ wysoce ztozo-
ny, a zakres naruszen razacy.

Aplikacja internetowa

Na aplikacje¢ internetowa sklada sie zaréwno kod zrédlowy, jak i elementy graficzne,
podlegajace ochronie prawnoautorskiej, patentowej badz ochronie wlasciwej dla baz
danych. Niezaleznie od charakteru ochrony, istotnym aspektem jest zawarcie umo-
WY o przeniesienie praw, w tym praw autorskich, do powstatej aplikacji internetowe;.
W przypadku ochrony prawnoautorskiej rozpoczyna si¢ ona z chwilg przeniesienia
praw autorskich badz udzielenia licencji, dla patentu — od daty zgloszenia i udziele-
nia patentu przez organ, przy czym patent obejmuje rozwigzanie techniczne, ktére-
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go element stanowi kod Zrédlowy (wFirma, 2019). Ochrona wlasciwa dla bazy da-
nych obowigzuje natomiast od momentu jej powstania. Podobnie jak w przypadku
strony internetowej koszty ochrony prawnoautorskiej uzaleznione beda nie tylko od
poziomu ztozonosci kodu zrodlowego, ale takze elementdw graficznych. Do oszaco-
wania kosztow ochrony patentowej beda stosowane oficjalne stawki urzedowe,
a koszty ochrony bazy danych beda natomiast zalezne od nakltadéw poniesionych
przez producenta. O ile okres ochrony prawnoautorskiej wynika wprost z zapisow
ustawy o prawie autorskim, o tyle dla patentu jest to maksymalnie 20 lat (pod wa-
runkiem, iz w tym okresie nikt nie wniesie skutecznego sprzeciwu), a w odniesieniu
do bazy danych wynika to wprost z postanowienn umownych. Mozna udzieli¢ inne-
mu podmiotowi licencji na korzystanie z aplikacji internetowej badz tez przenies$¢
prawa do jej uzytkowania z zastrzezeniem tych elementéw kodu zrédtowego i umo-
wy, ktdre tego rodzaju zbycie wykluczaja. W odniesieniu do ochrony bazy danych
mozliwe jest udzielenie licencji badz przeniesienie praw do korzystania, w przypad-
ku patentu natomiast mozna dokona¢ zmiany zglaszajacego badz uprawnionego.

Kod zrodtowy

Kod zrédlowy, stanowigcy element strony czy tez aplikacji internetowej, moze pod-
lega¢ ochronie prawnoautorskiej badz patentowej, przy czym w obu przypadkach
niezbedne jest zawarcie stosownej umowy o przeniesienie praw autorskich (Rodzen,
2014). Ochrona prawnoautorska zaczyna obowigzywa¢ od momentu przeniesienia
praw autorskich badz udzielenia licencji, w przypadku patentu - z chwilg dokonania
zgloszenia, pod warunkiem jednak, ze patent zostanie przyznany. Nalezy przypo-
mnie¢, iz ochrona patentowa dotyczy rozwigzania technicznego, ktérego elementem
jest kod zrodlowy, nie za$ samego kodu zrodtowego. Koszt ochrony jest zatem uza-
lezniony od poziomu zlozonosci kodu zZrédtowego, a ochrony patentu wynika nato-
miast z oficjalnego cennika instytucji. O ile okres ochrony prawnoautorskiej wynika
z zapisOw ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, o tyle w odniesieniu do
patentu jest to okres maksymalnie dwudziestoletni, pod warunkiem, ze nikt nie
whniesie w miedzyczasie skutecznego sprzeciwu. Startup moze dokona¢ przeniesie-
nia praw do korzystania z kodu zrédlowego, pozyskanego na podstawie umowy
o przeniesienie praw autorskich, badz udzieli¢ podmiotowi trzeciemu licencji na
uzytkowanie (Brzozowska,2015). W sytuacji, gdy startup korzysta z kodu zrédlowe-
go na mocy licencji, moze przyzna¢ podmiotowi trzeciemu tzw. sublicencje, opiera-
jac si¢ na postanowieniach uprzednio zawartej umowy licencyjnej. W przypadku
patentu mozna dokona¢ zmiany zglaszajacego badz uprawnionego, co dotyczy row-
niez zarejestrowanego znaku towarowego (Markiewicz, 2015, s. 315-316).

Rozwigzanie techniczne

Pod kategorig rozwigzania technicznego rozumie¢ mozna zaréwno wzor uzytkowy,
wynalazek, jak i know-how. Niezaleznie jednak od tego, czy w gre wchodzi wzor
uzytkowy, patent czy know-how z przeniesieniem praw autorskich, istotne jest za-
warcie umowy o zachowaniu poufnosci, ktorej towarzyszy transfer rozwigzan tech-
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nologicznych. Okres ochronny rozpoczyna si¢ w momencie dokonania owego trans-
feru, w przypadku patentu i wzoru uzytkowego — od chwili zgloszenia, pod wa-
runkiem jednak, iz patent czy tez wzdr uzytkowy zostang zarejestrowane. W przy-
padku know-how i praw autorskich koszt ochrony uzalezniony bedzie od wysokosci
nakladéw poniesionych na rozwigzanie techniczne, w odniesieniu do patentu i wzo-
ru uzytkowego koszty wynikajg z obowigzujacego cennika. Ochrona w przypadku
know-how i praw autorskich wygasa zgodnie z terminami zawartymi w ustawie
o prawie autorskim i prawach pokrewnych oraz postanowieniami umowy o zacho-
waniu poufnosci, w odniesieniu do patentu - maksymalnie po 20 latach, a wzoru
uzytkowego po 10 latach, kazdorazowo pod warunkiem, iz w miedzyczasie nie zo-
stanie wniesiony skuteczny sprzeciw (Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, 2017,
s. 8). Ewentualne przekazanie rozwigzania technicznego na rzecz podmiotu trzecie-
go odbywa sie bez ograniczen z zastrzezeniem uprzedniego przeniesienia know-how
i praw autorskich na startup, natomiast w przypadku patentu i wzoru uzytkowego
mozna dokona¢ zmiany zglaszajacego badz uprawnionego.

Ustugi w chmurze

Innowacyjnym rozwigzaniem, wykorzystywanym takze przez startupy, jest odplat-
ne korzystanie z oprogramowania, srodowiska pracy (platformy) badz infrastruktu-
ry informatycznej znajdujacych si¢ w chmurze, bez koniecznosci instalowania,
aktualizacji i zarzadzania, tj. OneDrive, Google Apps - aplikacje, Windows Azure
- wirtualne srodowisko pracy czy Amazon Elastic Compute Cloud - infrastruktura
(Batko i Billewicz, 2013, s. 54-55). Rozliczenie za korzystanie z oprogramowania
w chmurze zwykle wiaze si¢ z oplatg abonamentowa, dla wirtualnego $rodowiska
pracy podstawg jest transfer danych, czas pracy procesora czy liczba sformulowa-
nych zapytan. W przypadku umowy na udostepnienie infrastruktury przedmiotem
jest szeroko rozumiana infrastruktura informatyczna, tj. sprzet, oprogramowanie
oraz serwis, wlgczajac mozliwos¢ fizycznego udostepniania serweréw dostawcy. Po-
stanowienia umoéw o $wiadczenie ustug w chmurze opierajg si¢ na zapisach ustawy
o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng (Ustawa z dnia 18 lipca 2002...), a obejmu-
ja takie kwestie, jak: wydajnos¢, obowiazki w zakresie przetwarzania danych, odpo-
wiedzialno$¢ z tytutu utraty badz uszkodzenia danych, gwarantowany poziom do-
stepnosci danych, wsparcie techniczne, prawa autorskie czy cennik optat. Co istotne,
w przypadku korzystania z oprogramowania udostepnionego przez dostawce
w chmurze nie mamy do czynienia z umowami licencyjnymi, pod warunkiem jed-
nak, iz nie istnieje konieczno$¢ zainstalowania na komputerze uzytkownika opro-
gramowania odpowiedniej wtyczki (Rajaraman, 2014, s. 242-258; Velte, Velte i El-
senpeter, 2010, s. 135-140).

Pliki cookies

Cookies, czyli tzw. ciasteczka, to niewielkich rozmiaréw pliki przechowywane na
komputerze badz innym urzadzeniu podczas korzystania ze stron internetowych,
umozliwiajace optymalizacje procesu obstugi uzytkownika, gromadzenie danych
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statystycznych dotyczacych korzystania z witryny, dostosowanie dostarczanych tre-
$ci reklamowych do preferencji odwiedzajacych (Ustawa z dnia 16 lipca 2004...).
Sesyjne pliki cookies usuwane sg z urzadzenia uzytkownika w momencie wylogo-
wania ze strony internetowej, badz wylaczenia przegladarki internetowej, pliki state
s3 natomiast przechowywane przez z gory ustalony czas, stanowiacy jeden z para-
metrow ciasteczek, oprocz informacji o nazwie strony internetowej oraz unikatowe-
go numeru stuzacego identyfikacji przegladarki, z ktérej nastapilo polaczenie. Do
obowiazkéw przedsiebiorcy, bedacego wiascicielem strony internetowej, jest poin-
formowanie uzytkownikow o korzystaniu z plikdw cookies oraz o mozliwosci ich
wylaczenia w przegladarce (Olszewska, 2017, s. 48-50). Obowigzek informacyjny
w tym zakresie dotyczy takze sytuacji, gdy przedsigbiorca umieszcza na swojej stro-
nie reklamy z innego serwera, wykorzystuje skryptowy jezyk programowania (Java-
Script) do gromadzenia danych statystycznych i prezentowania reklam, czy mecha-
nizmy stuzace badaniu statystyk ogladalnosci, tj. Google Analytics, Open Web Ana-
lytics, Clicky, Yandex Metrica, TrendCounter czy polski Piwik, nawet gdy sama
strona internetowa startupu nie korzysta z mechanizmu cookies. Warto w tym kon-
tekscie podkresli¢, iz ciasteczka, cho¢ utatwiaja korzystanie ze stron internetowych,
dostarczajg informacji na temat sposobu dotarcia przez uzytkownika do danej wi-
tryny internetowej, najczesciej wyszukiwanych przez niego stron WWW oraz inten-
sywnosci ich uzytkowania. To z kolei moze postuzy¢ wyprofilowaniu dziatan mar-
ketingowych i reklamowych kontrahentéw operatora danej strony.

Co istotne, zgodnie z deklaracja Google, w ramach inicjatywy Privacy Sandbox,
do konica 2022 roku ciasteczka zostang calkowicie wyeliminowane, aby zapewnié¢
wiekszg prywatno$¢ uzytkownikom przegladarki oraz podnies¢ standardy etyczne
dziatalno$ci marketingowej i reklamowej w Internecie (The Privacy Sandbox, 2022).

2.2.5. Ochrona danych osobowych

Pod pojeciem danych osobowych rozumie si¢ informacje dotyczace zyjacej osoby
tizycznej (nie dotycza zatem os6b zmarlych, prawnych oraz innych podmiotéw pra-
wa niz osoby fizyczne) podlegajace przetwarzaniu. Umozliwiaja one zidentyfikowa-
nie konkretnej osoby przy okreslonych nakladach finansowych i czasowych przez
zestawienie danych jej dotyczacych oraz posiadanych cech ekonomicznych, spotecz-
nych, kulturowych, fizycznych itp. (Blazewski i Behr, 2018, s. 28-29). W przypadku
startupu dane osobowe dotyczy¢ moga pracownikéw, klientow, partneréw bizneso-
wych czy uzytkownikéw systemu informatycznego, a przyjmowac postaé zapisu
znakowego, dzwickowego, wizualnego czy biometrycznego. Katalog danych osobo-
wych zwyktych obejmuje m.in. imi¢ i nazwisko, ple¢, wizerunek, dat¢ urodzenia,
wiek, adres zamieszkania, PESEL, seri¢ i numer dowodu osobistego, imiona rodzi-
cow, wyksztalcenie, wykonywany zawéd, stanowisko, adres poczty elektronicznej,
numer telefonu. W odroéznieniu od danych osobowych zwyktych dane osobowe
wrazliwe wymienione sa w ustawie o ochronie danych osobowych (Ustawa z dnia
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10 maja 2018...) pod postacig katalogu zamknietego, a odnoszg si¢ do stanu zdrowia,
kodu genetycznego, natogéw, preferencji seksualnych, pochodzenia rasowego, et-
nicznego, pogladéw politycznych, przekonan religijnych, filozoficznych, przynalez-
nosci partyjnej oraz zwiazkowej. Ponadto do danych wrazliwych zalicza si¢ infor-
macje dotyczace wyrokéw skazujacych, nalozonych mandatéw karnych, orzeczen
o ukaraniu oraz innych postanowien podjetych w toku postepowan sagdowych i ad-
ministracyjnych.

W proces przetwarzania danych osobowych zaangazowani sg przede wszystkim ad-
ministrator danych, administrator bezpieczenstwa informacji, podmioty przetwa-
rzajace, odbiorcy danych, osoby upowaznione oraz przedstawiciele firm operujacych
w krajach trzecich. O powolaniu administratora bezpieczenstwa informacji, odpo-
wiedzialnego za zgodne z prawem przetwarzanie danych osobowych w startupie,
decyduje administrator danych, dokonujac stosownego zgloszenia do Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych — GIODO (Tarnawa-Zajaczkowska, 2016,
s. 46, 48). Podmiotami przetwarzajacymi dane osobowe moga by¢, na mocy stosow-
nej umowy, podmioty zewnetrzne dziatajagce w imieniu administratora danych (Li-
twinski, Barta i Kawecki, 2018a, s. 556), tj. przedsi¢biorstwa §wiadczace ustugi ksie-
gowe, hostingowe, IT. W sytuacji, gdy startup przetwarza dane osobowe w ramach
udostepniania oprogramowania w chmurze, niezbedne jest zawarcie umowy po-
wierzenia danych osobowych z administratorem danych, tj. klientem startupu oraz
umowy podpowierzenia z dostawcg infrastruktury teleinformatycznej. Odbiorcami
danych sg osoby, ktorych dane dotycza, osoby upowaznione do ich przetwarzania,
podmiot przetwarzajacy, przedstawiciele zagraniczni, jak réwniez organy publiczne
szczebla centralnego i samorzadowego. Osobami upowaznionymi do przetwarzania
danych osobowych w startupie bedg wskazani pracownicy, wspolpracownicy i sta-
zysci, pod warunkiem jednak podpisania stosownego oswiadczenia o zobowigzaniu
do przetwarzania danych osobowych w zgodnosci z przepisami prawa, ze §wiado-
moscig odpowiedzialnosci karnej za ich naruszenie (Krasuski, 2016, s. 3-4). Przed-
stawicielami firmy w krajach trzecich, tj. poza Europejskim Obszarem Gospodar-
czym (EOG), sa najczesciej oddzialy zagraniczne, zaangazowane w przetwarzanie
danych osobowych w zwigzku z wykonywang dzialalnoscig zawodowa, zarobkows,
realizacja celow statutowych. Przepisy ustawy o ochronie danych osobowych wska-
zujg na pie¢ rownorzednych, niezaleznych przestanek przetwarzania danych osobo-
wych, tj. jednoznaczne i wyrazne wyrazenie zgody przez osobe, ktérej dane doty-
czg; konieczno$¢ zwiazana z realizacja uprawnienia badz spelnieniem obowigzku;
konieczno$¢ wynikajaca z zawartej umowy, badz dziatan niezbednych do zawarcia
umowy; konieczno$¢ wynikajaca z dziatan podejmowanych w imie dobra publicz-
nego; konieczno$¢ wynikajaca z realizacji przez administratoréw oraz odbiorcow
danych uzasadnionych prawnie celéw, o ile nie naruszajg one praw i swobod oséb,
ktérych dane dotycza, tj. zwigzanych z dochodzeniem roszczen w sporach gospo-
darczych czy marketing bezposredni.



56 Rola ekosystemu w rozwoju startupow. Przyktad Wroctawia

Waznym aspektem przetwarzania danych osobowych w startupie jest gromadzenie
stosownej dokumentacji w formie papierowej (forma elektroniczna moze pelni¢ wy-
tacznie funkcje pomocniczy), czyli polityka bezpieczenstwa, bedaca zbiorem praw,
obowiazkow i praktyk w zakresie zarzagdzania danymi osobowymi w startupie oraz
instrukcja zarzadzania systemem informatycznym, zawierajaca informacje odnos-
nie do wykorzystywanego systemu informatycznego, przetwarzanych zbioréw da-
nych osobowych, stosowanych procedur, wytycznych, z uwzglednieniem krytycz-
nego aspektu bezpieczenstwa informacji (Konieczna-Drzewiecka i Zubrycka, 2015,
s. 1174). Na dokumentacje sktadajg sie dodatkowo zawarte umowy powierzenia da-
nych osobowych, wykaz zbioréw danych osobowych przetwarzanych przez startup,
upowaznien wraz z podpisanymi o$§wiadczeniami, jak réwniez rejestry wnioskow
i sprzeciwéw w przedmiocie przetwarzania danych osobowych, protokoty przepro-
wadzonych postepowan dotyczacych danych osobowych oraz aktualizacji systemu
zarzgdzania bezpieczenstwem informacji (Litwinski, Barta i Kawecki, 2018b, s. 648-
-649).

2.2.6. Ochrona konkurenciji i konsumentow

Ochrona konkurencji

Zagadnienia zwigzane z zakazem porozumien eliminujacych, ograniczajacych badz
naruszajacych reguly konkurowania na rynku reguluje ustawa o ochronie konku-
rencji i konsumentéw (Ustawa z dnia 16 lutego 2007...). W przypadku uzyskania
dominujacej pozycji na rynku zakazane jest jej naduzywanie przez startup, nato-
miast transakcje zwigzane z przejeciem innych podmiotéw rynkowych moga podle-
gac kontroli ze strony Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w sy-
tuacji podejrzenia koncentracji rynku (Kolasinski, 2012, s. 74-84). Zakazane poro-
zumienia dotycza w szczegolnosci ustalania cen oraz innych parametréw oferty, po-
dziatu rynku zbytu badz zaopatrzenia, ograniczenia dostepu do rynku dla innych
podmiotéw rynkowych, zmowy przetargowej, dyskryminacji innych podmiotow
rynkowych w zakresie oferowanych warunkéw umownych, ograniczania badz kon-
troli dzialalnosci produkcyjnej, inwestycyjnej, dystrybucyjnej itp. (Gola, 2021,
5. 219-228).

Z bezwzglednego zakazu zawierania porozumien ograniczajacych konkurencje
rynkowa wylaczone sa co do zasady tylko mate przedsiebiorstwa, dysponujace mak-
symalnie 10% udzialem w rynku (prég ten wynosi 5% w zaleznosci od tego, czy
umawiajace si¢ strony sa konkurentami). W praktyce moze si¢ jednak okazac¢, ze
biorgc pod uwage korzysci z tytutu przykltadowo transferu technologii, wspdtpracy
badawczo-rozwojowej i wzrostu innowacyjnosci, startup moze zosta¢ objety wyta-
czeniem z zakazu zawierania porozumien ograniczajacych konkurencje. Niemniej
jednak, kazdorazowo przestanki tego rodzaju wytaczenia muszg podlega¢ skrupu-
latnej ocenie przedsigbiorcy, by unikng¢ ewentualnych konsekwencji prawnych,
z grzywng w wysokosci do 10% obrotéw przedsigbiorstwa wlacznie (podobna kara
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dotyczy sytuacji naduzywania dominujacej pozycji rynkowej). Przejecie posredniej
badz bezposredniej kontroli nad innymi podmiotami rynkowymi, przejecie cze-
$ci aktywow innego przedsigbiorstwa badz fuzja wymagaja zgloszenia do Prezesa
UOKIK pod warunkiem, iz taczny obrét swiatowy stron transakcji w ostatnim roku
obrotowym przekroczyl 1 mld euro, w Polsce natomiast — 50 mln euro. Zglosze-
nie nie jest natomiast konieczne, gdy zaden z uczestnikéw transakcji nie odnotowat
w ostatnich dwoch latach obrotu w Polsce na poziomie przekraczajagcym 10 mln
euro (Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumenta, 2009). W przypadku niezgto-
szenia transakcji, mimo takiego obowiazku, prezes UOKiK moze wymierzy¢ kare
w wysokosci do 10% obrotéw przedsiebiorcy, nakaza¢ zbycie akcji/udziatéw badz
zbycie przejetego majatku w czesci lub w calosci, ewentualnie rozwigzanie podmio-
tu podlegajacego wspolnej kontroli stron transakeji.

Ochrona konsumentow

Konsumentem jest osoba fizyczna wykonujaca w ramach transakcji z przedsiebiorca
czynno$¢ prawng, ktéra nie jest bezposrednio zwigzana z prowadzong przez nig
dzialalno$cig zawodowa badz gospodarcza (Habryn-Motawska, 2010, s. 16). Regula-
cje dotyczace ochrony konsumentéw nie beda zatem dotyczy¢ tych startupow, kto-
rych klientami sg inni przedsiebiorcy (transakcje typu B2B). W przypadku umoéw
typu B2C powszechng praktyka jest stosowanie gotowych wzorcdw umoéw, zawiera-
jacych zestandaryzowane postanowienia, warunki i regulacje, do ktérych konsu-
ment musi si¢ dostosowac, z tym jednak zastrzezeniem, iz nieprecyzyjne zapisy beda
w razie potrzeby interpretowane na korzys¢ klienta, zas$ te niedozwolone prawem co
do zasady sg niewigzace. Warto wspomnie¢, iz przykladowe niedozwolone postano-
wienia umowne wymienia kodeks cywilny, dodatkowym zrédtem informaciji jest
rejestr klauzul niedozwolonych, opublikowany na stronie internetowej UOKIiK.
Obowiazki w zakresie udzielenia konsumentowi niezbednych informacji dotycza-
cych umowy jeszcze przed jej zawarciem, a dotyczacych m.in. przedmiotu umowy,
ram czasowych, gwarancji czy odpowiedzialnosci przedsigbiorcy, wynikaja z art. 8
ustawy o prawach konsumenta (Ustawa z dnia 30 maja 2014...). Wyjatkiem sg sytu-
acje, w ktorych udzielenie informacji nie jest konieczne, co wynika z okolicznosci,
ewentualnie gdy mamy do czynienia ze §wiadczeniem o niewielkiej wartosci wyko-
nywanym niezwlocznie po zawarciu umowy. W $wietle art. 12 ww. ustawy przedsie-
biorca ma szerszy zakres obowigzkéw informacyjnych w przypadku zawarcia umo-
wy na odleglos¢ (np. przez Internet), badZz poza swoja siedziba, wlaczajac w to
informacj¢ o prawie do odstapienia od umowy bez dodatkowych kosztéw i wskaza-
nia przyczyny w terminie 14 dni. Obowiazujace w Polsce przepisy zakazujg narusza-
nia zbiorowych intereséw konsumentéw, chocby przez famanie regul konkurencji,
stosowanie klauzul niedozwolonych, czy ograniczenie dost¢pu klientéw do informa-
cji (Rant, 2020, s. 106-108).
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2.2.7. Ustugi elektroniczne

Nie sposob wyobrazi¢ sobie funkcjonowania startupu bez wykorzystania srodkow
komunikacji elektronicznej, wlasnej strony internetowej czy aplikacji internetowych
dostepnych na urzadzeniach mobilnych. W wielu przypadkach mamy w konse-
kwencji do czynienia z ustugami elektronicznymi, regulowanymi przez ustawe
o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng (Ustawa z dnia 18 lipca 2002..., Zalacz-
nik...), w niektérych takze przez inne akty prawne, tj. kodeks cywilny, ustawe
o prawach konsumenta czy prawo przedsigbiorcéw (Ustawa z dnia 6 marca 2018...),
ktore zastapilo ustawe o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Ustawa z dnia 2 lipca
2004...).

Zakwalifikowanie ustugi jako elektronicznej wymaga spetnienia konkretnych prze-
stanek. Po pierwsze, ustluga musi by¢ swiadczona na odlegtos¢, co wyklucza jed-
noczesna fizyczng obecnos¢ ustugodawcy i ustugobiorcy. Po drugie, w przypadku
transferu jakichkolwiek danych odbywa sie to na indywidualne zadanie ustugobior-
cy. Po trzecie, do §wiadczenia ustugi wykorzystuje sie urzadzenia elektroniczne stu-
z3ce przesylowi i przetwarzaniu danych oraz sie¢ telekomunikacyjng (Batko i Bille-
wicz, 2013, s. 48). Obowiazki ustugodawcy, wynikajace z przywolanych wyzej aktow
prawnych, obejmuja m.in. obowiazek informacyjny dotyczacy samego ustugodaw-
cy, oferowanej ustugi elektronicznej, przetwarzania danych osobowych, zawierania
umowy drogg elektroniczng, zapewnienie funkcjonalnosci ustugi, regulamin $wiad-
czenia ustug droga elektroniczng oraz ochrone danych osobowych. Co do zasady
odpowiedzialno$¢ ustugodawcy w przypadku oferowania ustug elektronicznych
zwigzanych ze zwyklym transferem tresci pochodzacych od uzytkownikéw, tzw.
mere conduit (Chalubinska-Jentkiewicz, 2015, s. 97), hostingiem oraz wykorzysta-
niem pamieci podrecznej do tymczasowego przechowywania danych jest ograni-
czona. Nalezy podkresli¢, iz w praktyce orzecznictwa kwestia odpowiedzialnosci
przedsiebiorcow za tresci umieszczane przez uzytkownikow w zwigzku ze $wiad-
czeniem ustug typu mere conduit, cho¢by za posrednictwem Wi-Fi, nie zostala, jak
dotychczas, jednoznacznie rozstrzygnieta. Dla startupdw szczegélne znaczenie ma
hosting, rozumiany jako ustuga przechowywania i udostepniania danych ustugo-
biorcy przez umieszczanie na serwerze witryn internetowych, plikow czy komenta-
rzy uzytkownikow strony. Odpowiedzialnos¢ ustugodawcy ulega w tym przypadku
wylaczeniu pod warunkiem, Ze nie mial on wiedzy na temat naruszajacych prawo
dzialan, podjal takze natychmiastowe dzialania zwigzane z zabezpieczeniem doste-
pu do danych, ktére zostaly uznane za bezprawne przez odpowiedni urzad badz
bezposrednio poszkodowang strong. Pojawienie si¢ tresci bezprawnych moze obcia-
za¢ ustugodawce tylko wowczas, gdy wykorzystuje on systemy monitoringu czy tez
filtrowania, ewentualnie wyodrebnit w tym celu stanowisko moderatora dokonujg-
cego regularnego przegladu udostgpnianych tresci.
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2.2.8. Produkty podwojnego zastosowania

Sprzedaz oprogramowania badz produktéw na nim opartych moze wigzac si¢ z ko-
nieczno$cig uzyskania stosownego pozwolenia ze wzgledu na mozliwos¢ ich wyko-
rzystywania zaréwno do celéw cywilnych, jak i wojskowych. Co istotne, ogranicze-
nia nie dotycza okolicznosci, gdy produkt czy tez technologia oferowane przez
startup nie powstaty z mysla o zastosowaniu przez stuzby odpowiedzialne za bezpie-
czenstwo narodowe, w tym takze policje (Nyszk, 2016, s. 79-88). Produkty podwdj-
nego zastosowania, obejmujace sprzet komputerowy, asortyment elektroniczny, tele-
komunikacyjny, stuzgce ochronie informacji, wymienione sg w zalgczniku I unij-
nego Rozporzadzenia Rady (WE) nr 428/2009 (Rozporzadzenie Rady (WE) z dnia
5 maja 2009...). Ich sprzedaz wiaze si¢ z konieczno$cia uzyskania stosownego ze-
zwolenia (indywidualnego, krajowego generalnego, globalnego) i prowadzenia ewi-
dencji. Ewentualne watpliwosci w kwestii objecia danego produktu oferowanego
przez startup wskazanymi wyzej ograniczeniami rozstrzyga, na pisemny wniosek
przedsigbiorcy, minister wlasciwy ds. gospodarki.

2.3. Sektor matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP)
— aspekty regulacyjne

Majagc na wzgledzie role sektora MSP w tworzeniu miejsc pracy, PKB, eksporcie
i dzialalnosci innowacyjnej (Bobowski, Gola i Szydto, 2018, s. 90), warto przyjrzec
sie wybranym aspektom regulacyjnym funkcjonowania tej grupy przedsigbiorstw,
zwlaszcza ze przynalezy do niej znakomita wigkszos¢ nowo powstajacych startupow.

Zdaniem A. Filipowicza (2017, s. 100) startupy, wdrazajace innowacyjne, zaawanso-
wane technologicznie przedsigwzigcia, nie s3 prawnie czy tez organizacyjnie uprzy-
wilejowane w poczatkowym stadium rozwoju w odniesieniu do innych przedsie-
biorstw. Oznacza to, iz zaréwno prawa, obowigzki przedsiebiorcy, jak i ograniczenia
administracyjnoprawne prowadzenia dzialalnosci gospodarczej nie sg uzaleznione
od typu dziatalnosci, wielkosci podmiotu czy okresu jego funkcjonowania. Ewen-
tualne rozbiezno$ci wynika¢ moga przyktadowo z uproszczen proceduralnych, nie
zmienia to jednak faktu, iz na przedsigbiorcach cigzy wiele obowigzkéw wynikaja-
cych z ustawy prawo przedsiebiorcow, takich jak rejestracja dziatalnosci gospodar-
czej, korzystanie z numeru identyfikacji podatkowej (NIP), dokonywanie rozliczen
bezgotowkowych w obrocie profesjonalnym, uzyskanie wymaganych zezwolen,
koncesji, respektowanie regul uczciwej konkurencji, intereséw innych przedsigbior-
cow i konsumentdw, praw i wolnosci cztowieka, dobrych obyczajow, udostepnianie
informacji o oferowanych wyrobach.

Zgodnie z brzmieniem art. 7 przytaczanej tu ustawy do sektora MSP zalicza sie
przedsigbiorstwa, ktére w okresie ostatnich dwdch lat przez co najmniej rok za-
trudniaty $redniorocznie mniej niz 250 pracownikéw, osiagnely roczny obrét netto
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z tytulu sprzedazy wyrobow i ustug oraz z operacji finansowych nieprzekraczajacy
réwnowartosci w ztotych kwoty 50 mln euro badz sume aktywdéw bilansowych nie-
przekraczajaca w zlotych kwoty 43 mln euro. Progi ustawowe dla przedsigbiorstw
mikro wynoszg odpowiednio 9 pracownikéw oraz rownowarto$¢ kwoty 2 mln euro
w obrotach badz w sumie aktywoéw, dla malych natomiast — 49 pracownikéw oraz
réwnowarto$¢ kwoty 10 mln euro w obrotach badz w sumie aktywow.

Sygnalizowana juz szczegdlna rola ekonomiczna i spoteczna sektora MSP znajduje
swoje przelozenie na preferencje w sferze finansowej, jako ze tego typu przedsie-
biorstwa, w szczegolnosci aktywne w pracach badawczo-rozwojowych i wdrazaniu
innowacji, wylaczone sg z zakazu korzystania z pomocy publicznej, przewidziane-
go przepisami na poziomie krajowym i Unii Europejskiej (Filipowicz, 2015, s. 70).
Wazng role odgrywa w tym kontekscie Europejska Karta Malych Przedsigbiorstw
(2000) przyjeta przez Rade Europejska w czerwcu 2000 roku, obligujaca kraje czton-
kowskie i kandydujace do Unii Europejskiej do wspierania malej przedsiebiorczo-
$ci oraz tworzenia sprzyjajacego otoczenia biznesu. Szczegdlnie potozono nacisk
na tworzenie efektywnych regulacji prawnych (w tym podatkowych), promowanie
przedsiebiorczosci, ograniczanie kosztéw i procedur rejestracji dziatalnosci gospo-
darczej, digitalizacje administracji, wspieranie rozwoju handlu elektronicznego
i technologicznego w sektorze MSP. Punktem odniesienia jest rowniez Rozporza-
dzenie Komisji (WE) nr 70/2001 regulujace kwestie pomocy panstwa dla matych
i Srednich przedsiebiorstw z wykorzystaniem funduszy krajowych oraz unijnych
(Rozporzadzenie Komisji (WE) z dnia 12 stycznia 2001...). Zasady i obszary pomocy
dla sektora MSP doprecyzowano w Rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 651/2014, gdzie
wskazano na mozliwo$¢ wsparcia MSP w zakresie: inwestycji, ustug doradczych,
udzialu w targach i wystawach, realizacji wspdlnych projektow europejskich, fi-
nansowania ryzyka, rozpoczecia dziatalnosci, dziatalnosci wielostronnych platform
obrotu dedykowanych MSP, studium wykonalno$ci oraz rozwoju innowacyjnosci.
Z perspektywy startupow istotny jest takze fakt, iz przywolane rozporzadzenie
przewiduje wylgczenia blokowe dla podmiotéw sektora MSP, korzystajacych m.in.
z pomocy w zakresie prac badawczo-rozwojowych, inwestycji w infrastrukture ba-
dawcza, rozwoju klastrow innowacyjnych oraz kreowania innowacji procesowych
i organizacyjnych. Za zgodng z regulami wspoélnego rynku UE uznaje si¢ pomoc
panstwa o dopuszczalnym progu intensywnosci, co oznacza udzial procentowy
wsparcia brutto w kosztach kwalifikowanych przedsiewzigcia ogétem, przy czym
wspomniany prog jest uzalezniony m.in. od wielkosci przedsigbiorstwa, lokalizacji,
branzy oraz celu samego wsparcia. Rozporzadzenie dopuszcza mozliwos¢ udziela-
nia pomocy przedsiebiorstwom rozpoczynajacym dzialalnos¢, pod warunkiem jed-
nak, Ze s3 to podmioty mate, ktére nie sa notowane na gieldzie przez okres do pigciu
lat od dnia rejestracji, nie dokonaly podzialu zyskow i nie powstaly w efekcie fuzji.
Dopuszczalne formy wsparcia to preferencyjnie oprocentowane pozyczki w kwocie
do 2 mln euro przyznawane na okres do 10 lat, gwarancje w kwocie do 3 mln euro
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przyznawane na okres do 10 lat z preferencyjna prowizja badz dotacje w kwocie do
800 tys. euro (Rozporzadzenie Komisji (UE) z dnia 17 czerwca 2014...). Kluczowa
role odgrywaja tu fundusze unijne, na czele z Europejskim Funduszem Rozwoju Re-
gionalnego (EFRR) oraz Europejskim Funduszem Spotecznym (EFS), a takze maja-
ce juz mniejsze znaczenie, w kontekscie rozwazan o startupach, Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Europejski Fundusz Morski i Rybacki
oraz Fundusz Spéjnosci. Wdrozenie funduszy unijnych, przy wspétudziale innych
srodkow, tj. Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI), odbywa si¢ na poziomie
rzadu centralnego badz zarzadu wojewodztwa — odpowiednio w ramach krajowych
oraz regionalnych programoéw operacyjnych.

Wprowadzone w ostatnim okresie w Polsce rozwigzania regulacyjne odnoszace si¢
do sektora MSP dotyczyty m.in. uproszenia procedury rejestracji dziatalnosci go-
spodarczej (ustanowienie tzw. ,,jednego okienka”, Centralnej Ewidencji i Informacji
Dzialalnosci Gospodarczej obejmujacej osoby fizyczne prowadzace jednoosobowa
dziatalnos¢ gospodarczg), obnizenia wymogdéw kapitalowych przy podejmowaniu
dzialalno$ci gospodarczej (w przypadku spotek z ograniczong odpowiedzialnoscig
z 50 do 5 tys. zt, w przypadku spolek akcyjnych - z 500 do 100 tys. zl), uprosz-
czenia procedur podatkowych (zaliczki kwartalne na PIT, CIT i VAT, rozliczanie
VAT metodg kasows, jednorazowa amortyzacja srodkéw trwatych dla tzw. matych
podatnikow). Za malego podatnika uwaza sie przedsiebiorce, ktory w poprzednim
roku podatkowym odnotowal przychdd ze sprzedazy wraz z naleznym podatkiem
VAT nieprzekraczajacym w zlotych réwnowartosci kwoty 2 mln euro, przy czym za
punkt odniesienia przyjmuje si¢ $redni kurs euro oglaszany przez NBP na pierwszy
dzien roboczy pazdziernika poprzedniego roku podatkowego (Burchard, 2021). Ele-
mentem zmian byta takze poprawa dostepu do rynku zamoéwien publicznych, wyni-
kajagca z rekomendacji Europejskiego Kodeksu Najlepszych Praktyk Utatwiajacych
Dostep MSP do Zaméwien Publicznych, opublikowanego 25 czerwca 2008 roku,
a dotyczacego m.in. czynnosci przygotowujacych postepowanie o udzielenie zamo-
wienia publicznego oraz dziatan informacyjnych (Urzad Zamoéwien Publicznych,
2020, s. 7). Nowelizacja Kodeksu spotek handlowych z 2008 roku, poza wspomnia-
ng wczesniej obnizkg minimalnych wymogoéw kapitalowych, przewidywata takze
zniesienie obowiazku stosowania pisemnej formy szczegolnej z poswiadczonym no-
tarialnie podpisem dla spraw wykraczajacych poza zwykle czynnosci w relacjach
miedzy jednoosobowym wspdlnikiem a spotka oraz wymag aktu notarialnego dla
umowy spolki partnerskiej.

2.4. Instytucjonalne ramy wsparcia MSP
z uwzglednieniem okresu pandemii Covid-19

Oferta programéw kierowanych do polskiego sektora MSP, w tym startupéw, jest
aktualnie niezwykle szeroka, a obejmuje zaréwno oferte komercyjnego sektora fi-
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nansowego, jak i produkty wdrazane przez podmioty sektora publicznego, gdzie an-
gazowane s3 m.in. fundusze publiczne krajowe i unijne oraz prywatne.

Grupa Polskiego Funduszu Rozwoju (PFR), ktora wspoltworza: PFR S.A., PFR Ven-
tures, PFR TFI, PFR Nieruchomosci, PFR Portal PPK, Agencja Rozwoju Przemystu
(ARP), Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK), Korporacja Ubezpieczen Kredy-
tow Eksportowych (KUKE), KUKE Finance, Polska Agencja Inwestycji i Handlu
(PAIH), PARP oraz ARP Leasing, oferuje mozliwosci finansowania inwestycji, do-
radztwa oraz internacjonalizacji startupéw w ramach ponad 60 réznych inicjatyw
przeznaczonych dla konkretnych branz i profili dzialalnosci. Przyjmujg one m.in.
postac pozyczek, inwestycji kapitalowych, dotacji oraz szkolen (patrz: tab. 2.1).

Tabela 2.1. Oferta produktéw grupy PFR kierowana do startup6w (stan na dzien 20.12.2021)

Obszar wsparcia

| Produkty

Finansowanie

Inwestycje kapitalowe

EEC Magenta Starter, Smok Ventures, Biomed Innovations, Sunfish Part-
ners, Satus Starter, ArkleyBrinc, KnowledgeHub Starter, Tar Heel Capital
Pathfinder VC, RST Ventures For Earth, bValue Starter, Wejscia kapita-
towe, CofounderZone, Kogito Ventures, Black Swan, Pomerangels, Next
Road Ventures, APER Ventures, Montis Capital, Atmos Ventures, Augere
Open Innovation, Finch Capital, Cogito Capital Partners, Innovation
Nest II, EEC Magenta CVC, SpeedUp Energy Innovation, Program Akce-
leracyjny: Polska Przedsigbiorcza

Platformy startowe, Programy akceleracyjne, Akcelerator ARP Games,
Program Akceleracyjny: Polska Przedsiebiorcza, Badania na rynek, Granty

Dotacje na transfer technologii - Sie¢ Otwartych Innowacji, Wzor na konkurencje
1I etap, Design dla przedsiebiorcow — Dostepnos¢ Plus

Kredyty i pozyczki Pozyczki unijne, Rzadowy Program Pierwszy biznes - Wsparcie na starcie

Gwarancje

i ubezpieczenia

Poreczenia unijne m.in. z Regionalnych Programéw Operacyjnych

Doradztwo i szkolenia

Doradztwo i szkolenia

Polskie Mosty Technologiczne, Platformy startowe, Opracowanie Listy
Partneréw Biznesowych, Cyfrowa firma, Mapa Rynkéw Zagranicznych,
Webinaria PATH, PAIH Biznes Mikser, Organizacja Spotkann B2B, Wery-
fikacja Partneréw Biznesowych, Analiza Potencjalu Eksportowego, Udo-
stepnienie Powierzchni Biurowej za Granica, Platforma Transfer Techno-
logii, Rzadowy Program Pierwszy biznes — Wsparcie w starcie, Wsparcie
w Kontaktach z Administracja, Przygotowywanie Pakietéw Informacyj-
nych - Informacja dla Eksportera, Enterprise Europe Network, Organiza-
cja Szkolen — Szkolenia Eksportowe, Akcelerator ARP Games, ARP Inno-
vation Pitch, Programy Kosmiczne, Webinaria: Finansowanie i Doradztwo
Grupy PFR, Program Akceleracyjny: Polska Przedsigbiorcza, InfoWeek
Grupy PFR, Sie¢ Mentoréw PFR
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Ekspansja zagraniczna

Polskie Mosty Technologiczne, Opracowanie Listy Partneréw Bizneso-
wych, Mapa Rynkéw Zagranicznych, Webinaria PATH, Organizacja Spo-
tkan B2B, Weryfikacja Partneréw Biznesowych, Analiza Potencjatu Eks-
Doradztwo i szkolenia portowego, Udostepnienie Powierzchni Biurowej za Granicg, Wsparcie
w Kontaktach z Administracja, Przygotowywanie Pakietéw Informacyj
nych - Informacja dla Eksportera, Enterprise Europe Network, Organizacja
Szkolen - Szkolenia Eksportowe, InfoWeek Grupy PFR, Sie¢ Mentoréw PFR
Polskie Mosty Technologiczne, Mapa Rynkéw Zagranicznych, Branzowy
Promocja/ekspansja Program Promocji branzy IT/ICT, Branzowy Program Promocji branzy
zagraniczna sprzetu medycznego, Przygotowywanie Pakietéw Informacyjnych — Infor-
macja dla Eksportera, Organizacja Misji Biznesowych

Zrédto: (Polski Fundusz Rozwoju, 2021).

W ramach Wieloletnich Ram Finansowych UE na lata 2014-2020 finansowanie
dziatalnosci badawczo-rozwojowej i innowacyjnej przedsigbiorstw, w tym start-
upow, oferowane bylo w szczegdlnosci w ramach trzech krajowych programow
operacyjnych, tj. PO Inteligentny Rozwdj, PO Rozwoj oraz PO Polska Wschod-
nia, za realizacje ktérych odpowiadala Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosdci
(PARP) podlegajaca ministrowi wlasciwemu ds. gospodarki, oraz regionalnych pro-
graméw operacyjnych (RPO), gdzie strong zarzadzajaca byl zarzad wojewodztwa
wraz z podleglymi mu instytucjami posredniczacymi (Matuszynska i Sapala, 2012,
s. 109-132). W tabelach 2.2-2.3 zaprezentowano dane podsumowujace wydatkowa-
nie srodkéw w Wieloletnich Ramach Finansowych 2014-2020 w ramach krajowych
oraz regionalnych programéw operacyjnych - uwzgledniono dwa cele tematyczne
najblizsze problematyce wspierania startupéw w stadiach ich powstawania oraz
rozwoju, tj. Wzmacnianie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowa-
cji oraz Wzmacnianie konkurencyjno$ci malych i srednich przedsiebiorstw, z de-
zagregacja na kategorie interwencji. Dane zaprezentowane w tabeli 2.2. wskazuja
na dominacje — w ujeciu kwotowym - interwencji w kategorii Procesy badawcze
i innowacyjne w MSP, przy czym dotyczy to zaréwno krajowego programu PO IR,
gdzie z naturalnych wzgledéw alokacja funduszy byla najwigksza, jak i wigkszosci
RPO, gdzie tego rodzaju dziatania przewidziano. Wyjatek stanowit tu RPO Lubu-
skie, gdzie wzmacnianie potencjalu technologicznego, innowacyjnego i badawczego
sektora MSP koncentrowalo si¢ woké! inwestycji w infrastrukture B+R.

Trzecim co do wielkosci obszarem interwencji w ramach PO IR oraz wiekszosci
RPO byt transfer technologii i wsp6tpraca osrodkéw akademickich z MSP (tu takze
z wylaczeniem RPO Lubuskie). W odniesieniu do interwencji na rzecz wzmacniania
potencjatu konkurencyjnosci MSP (tab. 2.3) najwieksza alokacje na poziomie krajo-
wego programu PO IR przeznaczono na inwestycje w infrastrukture badawczg MSP,
przy czym obszar ten realizowano takze na poziomie dwéch RPO, tj. RPO Slgskie



64 Rola ekosystemu w rozwoju startupow. Przyktad Wroctawia

oraz RPO Warminsko-Mazurskie. Posrod pozostalych RPO kluczowe znaczenie
odgrywaly ogdlne inwestycje produkcyjne w MSP oraz finansowanie powstawania
i rozwoju m.in. przedsigbiorstw typu spin-off i spin-out, a takze promowanie przed-
siebiorczosci. Warto w tym miejscu wyjasni¢, iz podmioty typu spin-off r6znig si¢
od startupow tym, iz powstaja w wyniku sprzedazy udzialéw czy tez podziatu orga-
nizacji macierzystej, powstaja zatem niejako wewnatrz wigkszego przedsiebiorstwa.
W przypadku natomiast podmiotéw typu spin-out, rozpatrywanych jako nowe
przedsigbiorstwo zalozone przez pracownika firmy czy placéwki badawczej, uzywa
sie zamiennie pojecia internal startup, cho¢ jest on uzalezniony - finansowo czy or-
ganizacyjnie — od jednostki macierzystej, co nie stanowi z kolei typowego atrybutu
startupéw omawianych w niniejszej monografii.

Projekty rzagdowe kierowane do sektora MSP koordynuje od lat BGK, korzystajacy
z posrednictwa podlegajacych mu instytucji finansujacych, tj. Krajowego Fundu-
szu Kapitalowego (KFK), ktory powstal w celu wspierania funduszy kapitalowych
inwestujacych w podmioty sektora MSP. W $wietle ostatnich, dostepnych danych
KFK, wraz z inwestorami prywatnymi, aniotami biznesu i korporacjami, zapewnit
finansowanie dla rynku venture capital na poziomie ponad 740 mln zl, z czego az
575 mln przeznaczono na inwestycje w ponad 200 innowacyjnych przedsigbior-
stwach w poczatkowej fazie rozwoju. KFK jako podmiot zarzadzajacy funduszami
byl finansowany gléwnie z funduszy strukturalnych UE w ramach PO Innowacyjna
Gospodarka, Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspdtpracy oraz budzetu central-
nego. Na mocy ustawy o systemie instytucji rozwoju (Ustawa z dnia lipca 2019...)
w styczniu 2020 roku KFK stal sie czedcig PFR Ventures, ktory dysponuje portfelem
ponad 50 funduszy VC. Dotychczas wspomniane fundusze VC zainwestowaly w po-
nad 250 polskich startupéw (Polski Fundusz Rozwoju, 2020).

Startupom klasyfikujagcym sie do sektora MSP dedykowane sg trzy produkty
oferowane przez ARP, tj. Granty na innowacje, Transfer technologii oraz ARP In-
novation Pitch. Pierwszy z wymienionych realizowany jest w ramach Dzialania 2.2
PO Inteligentny Rozwdj i stanowi komponent unijnego projektu Sie¢ Otwartych
Innowagji. Projekt przewiduje refinansowanie zakupu licencji badz prawa wilasno-
$ci do wartos$ci niematerialnych i prawnych o charakterze innowacyjnym, tj. paten-
tow, wzorow uzytkowych i przemystowych, prawa autorskiego do oprogramowania
czy know-how do kwoty 200 tys. euro, aczkolwiek maksymalnie do poziomu 70%
kosztéow ogétem. W kryteriach konkursu ogloszonego w pazdzierniku 2021 roku
w ramach pierwszego naboru wnioskéw wskazano, iz przedmiot projektu musi wpi-
sywac si¢ przynajmniej w jedng z trzynastu krajowych inteligentnych specjalizacji,
ujetych w pieciu kategoriach: zdrowe spoleczenstwo; biogospodarka rolno-spo-
zywcza, lesno-drzewna i $rodowiskowa; zrownowazona energetyka; gospodarka
o obiegu zamknietym — woda, surowce kopalne, odpady; innowacyjne technologie
i procesy przemystowe — w ujeciu horyzontalnym (Ministerstwo Rozwoju i Tech-
nologii, 2019). Transfer technologii to najwieksza w Polsce tego rodzaju platforma
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udostepniana przez ARP, za posrednictwem ktorej odbywa si¢ obroét licencjami oraz
prawami wlasnos$ci do patentéw, wiedzy technicznej, wzoréw uzytkowych, jak row-
niez know-how. ARP oferuje m.in. wsparcie w poszukiwaniu nabywcéw na innowa-
cyjne rozwigzania tworzone przez startupy, wlaczajac w to Spétki Skarbu Panstwa
oraz inwestoréw zlokalizowanych w Specjalnych Strefach Ekonomicznych zarzadza-
nych przez Agencje. W przypadku zakupu technologii za pos$rednictwem platformy
przez podmioty sektora MSP (w tym startupy) istnieje mozliwo$¢ uzyskania dofi-
nansowania z funduszy unijnych badz funduszu venture capital zarzadzanego przez
Agencje Rozwoju Przemystu (2021a). Celem cyklicznych spotkan ARP Innovation
Pitch jest natomiast umozliwienie podmiotom MSP, w tym startupom, pozyskania
nabywcy na tworzone przez siebie innowacyjne rozwigzania, w szczegélnosci duzych
przedsiebiorstw. W poszukiwanie potencjalnych dostawcéw nowych rozwigzan za-
angazowani sg brokerzy technologii, analitycy finansowi, prawnicy oraz partnerzy
ze Startup Poland oraz Startup Hub Poland (Agencja Rozwoju Przemystu, 2021b).

BGK, jedyny bank panstwowy w Polsce, realizowal w perspektywie finansowej
2014-2020 program Kredyt na innowacje technologiczne, polegajacy na udzielaniu
podmiotom sektora MSP, w tym startupom, dotacji pod postacig tzw. premii tech-
nologicznej, finansowanej w ramach Poddziatania 3.2.2 PO IR. Szczegdlne znacze-
nie w kontekscie wsparcia innowacyjnych MSP, w tym startupéw, miata IIT O§ prio-
rytetowa PO IR, tj. Wsparcie innowacji w przedsigbiorstwach, zwlaszcza Dzialanie
3.1 Finansowanie innowacyjnej dzialalnosci MSP z wykorzystaniem kapitatu pod-
wyzszonego ryzyka. W szczegélowym opisie PO IR kategorii ,,startup” uzyto wy-
tacznie w odniesieniu do programéw akeeleracyjnych ukierunkowanych na te kate-
gorie przedsigbiorstw, przewidzianych do dofinansowania w ramach Dziatania 2.5,
IT O$ priorytetowa Wsparcie otoczenia i potencjalu przedsigbiorstw do prowadzenia
dziatalnosci B+R+I (Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, 2021, s. 79-84,
90-102). Celem programu bylo finansowanie projektéw inwestycyjnych, polegaja-
cych na wdrozeniu technologii nabytych przez przedsi¢biorstwo na zewnatrz badz
wdrozeniu wlasnej technologii, ktdrej rezultatem bedg innowacje produktowe oraz/
lub innowacje procesowe. Co istotne, beneficjent musial uzyska¢ prawo wilasnosci
przemystowej do wdrazanej technologii, ewentualnie mogta ona przyja¢ posta¢ wy-
nikéw prac badawczo-rozwojowych, aplikacyjnych badz nieopatentowanej wiedzy
technicznej. W ramach ostatniego naboru, realizowanego juz w okresie pandemii
Covid-19, zdecydowano o zniesieniu maksymalnego limitu premii technologicznej
- nawet do 6 mln zl, aczkolwiek nie wigcej niz 70% wartosci projektu, rozszerzono
takze katalog wydatkow kwalifikowalnych i zniesiono obowigzek wniesienia wkia-
du wiasnego (Bank Gospodarstwa Krajowego, 2022). Kredyt na innowacje technolo-
giczne ma by¢ kontynuowany w ramach kolejnych Wieloletnich Ram Finansowych
UE, tj. w latach 2021-2027.

Do kwietnia 2021 roku trwaly konsultacje Programu Fundusze Europejskie dla
Nowoczesnej Gospodarki 2021-2027, ktéry ma by¢ kontynuacja PO Innowacyjna
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Gospodarka 2007-2013 oraz PO Inteligentny Rozwoj 2014-2020. Posréd celéw pro-
gramu wskazuje sie na: wzrost potencjalu innowacyjnego i badawczego oraz wyko-
rzystanie nowoczesnych technologii, rozwdj inteligentnych specjalizacji i przedsie-
biorczosci, transformacji gospodarczej w kierunku Przemystu 4.0 czy zwiekszenie
konkurencyjnosci sektora MSP. Program, w ramach planowanego budzetu w wyso-
kosci 8 mld euro, przewiduje wsparcie pod postacig dotacji, inwestycji kapitalowych,
gwarancji oraz instrumentdw taczacych dotacje i finansowanie zwrotne (Program
Operacyjny Inteligentny Rozwdj, 2022). Na potrzeby wsparcia dla przedsi¢biorstw,
ze szczegdlnym uwzglednieniem MSP, przewiduje sie wydatkowanie do poziomu
4,36 mld euro (w ramach nastepujacych modutéw: B+R, infrastruktura B+R, wdro-
zenie innowacji, cyfryzacja, zazielenienie przedsiebiorstw, kompetencje, internacjo-
nalizacja), natomiast w ramach kreowania srodowiska dla innowacji - 3,46 mld euro
(w ramach nastepujacych moduléw: wspotpraca w sektorze nauki, inicjatywy wyse-
lekcjonowane na poziomie UE, alternatywne metody finansowania i realizacji prac
B+R, internacjonalizacja i transfer technologii, klastry i osrodki innowacji, startup
i scaleup?). W odniesieniu do ostatniego z wymienionych moduléw przewiduje si¢
pomoc w zakresie wyszukiwania i przygotowywania innowacji technologicznych
do komercjalizacji, programy akceleracyjne oraz wsparcie kapitalowe dla startupow
z udzialem funduszy VC i aniotéw biznesu. Na potrzeby realizacji 16 RPO w per-
spektywie finansowej 2021-2027 przewidywana jest alokacja w wysokosci 21,41 mld
euro, przy czym najwigkszymi beneficjentami beda regiony: slaski — 2,365 mld euro,
podkarpacki i t6dzki — po 1,768 mld euro oraz mazowiecki - 1,670 mld euro, naj-
mniejszy budzet przyznano natomiast regionom: podlaskiemu - 0,992 mld euro,
dolnoslaskiemu - 0,870 mld euro, opolskiemu - 0,763 mld euro oraz lubuskiemu -
0,736 mld euro (Nowe Dotacje Unijne, 2022).

2.4.1. Wsparcie sektora MSP w okresie pandemii Covid-19

Pandemia koronawirusa i zwigzane z nig restrykcje w przeptywie towaréw, ustug
i 0s6b doprowadzily do recesji badz znacznego spowolnienia gospodarczego w wigk-
szosci regiondw $wiata; w przypadku Polski wzrost gospodarczy na koniec 2020
roku ksztaltowal sie na poziomie —2,5% (World Bank, 2022). Recesja gospodarcza
oddzialywala na sektor przedsigbiorstw, zwlaszcza tych mniejszych, mierzacych sie
z problemami zatoréw platniczych, ograniczonego dostepu do klientéw i zaopatrze-
nia w okresach lockdownu. Masowe bankructwo firm sektora MSP wywolatoby dy-
namiczny wzrost bezrobocia i ubdstwa, nasilajac tendencje recesyjne, totez jednym
z priorytetéw dziatan antykryzysowych wdrazanych na poziomie krajéw cztonkow-
skich UE, w tym Polski, jest wsparcie tej grupy przedsiebiorstw.

2 OECD okre$la mianem scaleup firmy, ktére odnotowuja wzrost obrotow/zatrudnienia na prze-
strzeni trzech kolejnych lat na poziomie minimum 20%, przy czym liczba pracownikéw nie powinna
by¢ w punkcie wyjscia nizsza niz 10 oséb.
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Z opublikowanego w grudniu 2021 roku raportu Komisji Europejskiej wynika, ze
w catym 2020 roku udzielono wsparcia dla 478 tys. firm sektora MSP (w tym 375 tys.
mikroprzedsiebiorstw), dzialajacych na terenie Unii Europejskiej, w facznej kwocie
21,6 mld euro. Co istotne, blisko 7 mld euro z tej puli zostalo wykorzystanych jako
kapital obrotowy. Zrédlem finansowania byty w tym przypadku fundusze struktu-
ralne i inwestycyjne, ze szczegélnym uwzglednieniem Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego, w ramach ktdrego firmy MSP otrzymaly wsparcie pod postacia
pozyczek, gwarancji oraz réznego rodzaju instrumentéw kapitalowych (European
Commission, 2021). Finansowanie UE w ramach inicjatyw inwestycyjnych zwiaza-
nych z pandemig koronawirusa (CRII, CRII+), zgodnie z intencja UE, przeznaczo-
ne bylo przede wszystkim dla startupéw oraz mikroprzedsigbiorstw rezydujacych
na terenie panstw czlonkowskich (te ostatnie stanowily blisko 90% beneficjentow).
Przyjmowalo ono w szczegdlnosci posta¢ instrumentéw kapitatowych, dtuznych,
gwarancji kredytowych oraz kapitalu wysokiego ryzyka, dystrybuowanych w ra-
mach tzw. zarzadzania dzielonego na poziomie panstw czlonkowskich. Dystrybucja
funduszy w Polsce odbywata sie gtéwnie za posrednictwem PFR, BGK oraz ARP.

W ramach PFR 50% budzetu pomocowego dla przedsiebiorstw, wynoszacego
50 mld zt, przewidziano dla firm sektora MSP, przy czym §rednie wsparcie dla
mikroprzedsiebiorstw na 3 lata wyniosto 72-96 tys. zl, w przypadku firm matych
i $rednich - 1,9 mln zt. Umorzenie nawet do 75% przyznanej subwencji wyma-
galo kontynuacji dzialalnoéci oraz utrzymania zatrudnienia przez 12 miesigcy,
a w przypadku firm malych i $rednich takze wykazania straty w przychodach
ze sprzedazy za poprzedni rok obrotowy. Z programu Tarcza Finansowa PFR 1.0
wsparcie w postaci bezzwrotnych subwencji w kwocie 60,5 mld zt uzyskato ponad
348 tys. przedsigbiorstw mikro, matych i srednich, a w ramach Tarczy Finansowej
2.0 zaoferowano natomiast 13 mld zt w formie subwencji dla sektora MSP uma-
rzalnych nawet do 100%. Na podstawie ostatnich dostepnych danych ze wsparcia
skorzystalo juz ponad 47 tys. firm i wyptacono ponad 7 mld zt (Polski Fundusz Roz-
woju, 2022).

BGK zaoferowal matym i $rednim przedsigbiorstwom bezprowizyjne gwarancje de
minimis na zabezpieczenie splaty kredytu obrotowego (do 39 miesiecy) badz inwe-
stycyjnego (do 99 miesiecy) do kwoty 3,5 mln zl, aczkolwiek nie wigcej niz 80% war-
toéci zobowiazania, bezprowizyjne gwarancje biznesmax na zabezpieczenie splaty
kredytu z opcja doptaty do oprocentowania (przez okres 3 lat) do kwoty 2,5 mln
euro (do 20 lat, przy kredycie odnawialnym do 39 miesigcy), aczkolwiek nie wiecej
niz 80% wartosci zobowiazania, jak réwniez gwarancje z Funduszu Gwarancji Ptyn-
nosciowych na zabezpieczenie sptaty kredytu dla firm $rednich 3,5-250 mln zt (do
27 miesigcy), aczkolwiek nie wiecej niz 80% wartos$ci zobowigzania (Bank Gospo-
darstwa Krajowego, 2022).

ARP zaproponowal malym i srednim przedsigbiorstwom mozliwo$¢ uzyskania refi-
nansowania umoéw leasingowych dla firm transportowych do kwoty 5 mln zt netto
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w okresie do 6 lat, pozyczki obrotowe na finansowanie deficytu w kapitale obroto-
wym w kwocie 800 tys.-5 mln zlotych na okres do 6 lat oraz pozyczki obrotowe na
finansowanie wynagrodzen bez limitu wsparcia na okres do 2 lat (Agencja Rozwoju
Przemystu, 2021c). Ponadto w ramach unijnego Programu Wsparcia Plynnosci dla
firm malych i srednich zaoferowano pozyczki do kwoty 15 mln z1 z 6-letnim okre-
sem splaty oraz kredyt na innowacje technologiczne z premia technologiczng do
kwoty 6 mln zl, aczkolwiek nie wiecej niz 70% wartosci projektu (Alicka, 2021).

2.5. Podsumowanie

Zaprezentowany w niniejszym rozdziale przeglad wazniejszych, w opinii autora, za-
gadnien prawnych zwigzanych z powstawaniem i rozwojem startupéw w Polsce,
daje wyobrazenie, z jak zlozong materig regulacyjna muszg si¢ zmierzy¢ przedsie-
biorcy wdrazajacy innowacyjne projekty biznesowe, poczawszy od wyboru formy
prawnej, poprzez kwestie poufnosci, ochrony wlasnosci intelektualnej, ochrone da-
nych osobowych, konkurencji i konsumenta, az po przepisy regulujace handel elek-
troniczny.

Startupy nie doczekaly sig, jak dotychczas, definicyjnego ujecia w przepisach ogol-
nych publicznego prawa gospodarczego, totez umocowanie tej kategorii przedsie-
biorstw nie wskazuje na istotniejsze réznice w odniesieniu do innych podmiotéw
gospodarczych. Ewentualne odstepstwa w traktowaniu startupéw (przedsigbiorstw
we wczesnej fazie rozwoju, prowadzacych dzialalno$¢ innowacyjng obarczong cze-
sto wysokim ryzykiem), na etapie ich tworzenia, funkcjonowania oraz rozwoju,
w zestawieniu z innymi przedsiebiorstwami operujacymi na rynku wynikaja przede
wszystkim z przynalezno$ci wiekszosci z nich do kategorii MSP badz tzw. matych
podatnikow. Wyjatek stanowia w tym kontekscie regulacje odnoszace si¢ do pub-
licznej pomocy rozwojowej, gdzie startupy wyodrebnia sie, bioragc pod uwage okres-
lone atrybuty, tj. profil, poziom innowacyjnosci oraz ryzyko dziatalnosci, stadium
rozwoju. Jednakze, majac na wzgledzie range, jaka przypisuje si¢ wspdlczesnie sek-
torom kreatywnym, innowacjom i przedsigbiorczosci w kontekscie inteligentnych
specjalizacji i zréwnowazonego rozwoju, nalezy oczekiwad, iz startupy doczekaja si¢
takze, w $lad za licznymi rozwigzaniami instytucjonalnymi zorientowanymi na ich
wspieranie, finansowanie i promowanie, specjalnie dla nich opracowanych regulacji
I umocowania prawnego.

Przedstawione w ostatniej czesci rozdzialu rozwazania na temat otoczenia instytu-
cjonalnego startupdw, ze szczegdlnym uwzglednieniem narzedzi wsparcia dla in-
nowacyjnych podmiotéw MSP, wskazujg na duze znaczenie interwencji krajowych
i unijnych $rodkéw publicznych w obszarze rozwoju infrastruktury badawczo-roz-
wojowej, podnoszenia potencjatu konkurencyjnosci MSP, zaciesniania wspotpracy
na linii przedsigbiorstwa—-instytucje badawcze, jak réwniez przeciwdzialania nega-
tywnym skutkom pandemii Covid-19.
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Legal and institutional conditions
of the startups’ activity

Abstract: The aim of the chapter is to review the legal and institutional environment in which startups
operate in Poland, taking into account the specificity of the small and medium-sized enterprise (SME)
sector. The complexity of the legal matter related to the creation and development of innovative
companies, as well as the multitude of institutions focused on supporting such projects in its various
aspects, prompted the author to try to resolve a number of issues, such as: the choice of the legal form of
a startup, protection of confidentiality of information, application of an investment agreement, protection
of intellectual property, limitations in startup activities resulting from the obligation to protect personal
data, competition and consumers, regulatory framework and institutional support for startups, areas
of intervention in the innovative SME sector from EU and national public funds at the level of central
and regional operational programs, support for startups affected by the Covid-19 pandemic. As
emphasized in the analysis, startups have not, so far, been defined in the general provisions of public
economic law. This is all the more important as it is precisely the creative sectors, innovation and
entrepreneurship that are currently assigned critical importance in the context of the development
of smart specializations and stimulating sustainable economic development. Considerations on
the institutional environment of startups, with particular emphasis on support tools for innovative
SME entities, prove the importance of the EU and national public funds interventions in the areas
of developing research and development infrastructure, increasing the competitiveness potential
of SMEs, tightening cooperation between enterprises and research institutions, as well as preventing the
negative effects of the Covid-19 pandemic.

Keywords: startups, legal and institutional environment, small and medium-sized enterprises (SMEs).



	2

