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Streszczenie: Celem artykutu jest przedstawienie rozwoju relacji migdzy krajami AKP a Unia
Europejska, zapoczatkowanych w 1957 r. Traktatem Rzymskim. Pierwsza umowa regulujaca
stosunki gospodarcze pomigdzy panstwami EWG a niepodlegtymi krajami rozwijajacymi sig
zawarta zostata w 1963 roku w Juande. Mimo rosnacych naktadow na Europejski Fundusz
Rozwoju tempo rozwoju gospodarczego i spotecznego krajow AKP pozostawato niezadowa-
lajace. W roku 2000 zdecydowano sig¢ na podpisanie nowego Porozumienia w Kotonu. Umo-
wa opiera sig¢ na trzech filarach: wspotpracy rozwojowej, gospodarczej i handlowej oraz wy-
miarze politycznym. W obszarze gospodarczym kraje AKP pojedynczo lub zrzeszone w
ugrupowania integracyjne negocjuja indywidualne umowy gospodarcze (EPAs) z UE. Nego-
cjacje te postrzegane sa jako trudne oraz niosa ze sobg liczne kontrowersje.

Stowa kluczowe: AKP, Porozumienie z Kotonu, wspdtpraca rozwojowa, Europejski Fundusz
Rozwoju.

1. Wstep

Poczatki wspotpracy migdzy krajami Afryki, Karaibow i Pacyfiku a Wspdlnotami
Europejskimi siggaja roku 1957. Od tego czasu nieustannie rozwijane i poglebiane
sa wzajemne relacje ekonomiczne oraz polityczne. Unia Europejska prowadzi, wo-
bec panstw rozwijajacych sig, wspdlna zagraniczna polityke gospodarcza oraz hand-
lowa, zintegrowana z pomoca rozwojowa. Kraje Unii pozostaja najwigkszym na
swiecie dostarczycielem oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA) dla panstw rozwija-
jacych sie. W roku 2008 przekazaly 74 mld USD, co stanowito 62% catej oficjalne;j
pomocy rozwojowej na $wiecie $wiadczonej przez kraje grupy DAC [OECD-DAC
statistics...]. Od roku 2000 wraz z podpisaniem Porozumienia z Kotonu stopniowo
wygasaja wypracowane wczesniej preferencje handlowe i zasady wspotpracy oraz
przekazywania $srodkow pomocowych, a relacje UE z panistwami AKP przechodza w
nowa fazg. Nowo wypracowana forma wspotpracy ma na celu ptynne wiaczenie
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krajow rozwijajacych si¢ w gospodarke swiatowa oraz zdecydowana redukcje skali
ubostwa.

Niniejszy artykut ma na celu przedstawienie ewolucji w relacjach UE z krajami
AKP, poczawszy od Traktatu Rzymskiego, a skonczywszy na zrewidowanym
w 2005 roku Porozumieniu z Kotonu. Porozumieniu temu, z racji jego aktualnego
znaczenia dla relacji AKP—UE oraz zastosowaniu innowacyjnych rozwiazan w dzie-
dzinie wspotpracy handlowej oraz rozwojowej, po§wigcono znaczna czg$¢ niniej-
szej pracy.

2. Poczatki wspolpracy

Kiedy w 1957 roku podpisywano w Rzymie traktat ustanawiajacy Wspodlnote Euro-
pejska, wiele panstw sygnatariuszy byto wciaz kolonialnymi potggami. Z mysla
o krajach i terytoriach zamorskich nalezacych do cztonkéw nowo powstatej Wspdl-
noty powotano w czwartej czgsci traktatu (art. 131-136) Europejski Fundusz Roz-
woju (EFR) [EDF — European Development Found...]. Poczatkowo miat on na celu
realizacj¢ technicznego oraz finansowego wsparcia kolonii potozonych w Afryce
oraz krajow szczegoélnie (historycznie) powiazanych z cztonkami Wspolnoty [http://
europa.eu/scadplus...]. Pierwszy EFR przewidziany zostal na okres pigciu lat — od
1959 do 1964 roku. W okresie tym nastapity znaczne zmiany na politycznej mapie
swiata. Wiele panstw, bedacych dotychczas koloniami mocarstw europejskich, uzy-
skato niepodlegltos¢. Dlatego tez pojawita si¢ potrzeba ponownego zdefiniowania
stosunkow migdzy Europejska Wspolnota Gospodarcza a bylymi koloniami jej
cztonkow.

3. Konwencja z Jaunde I i IT

W 1963 roku zostata opracowana i podpisana Konwencja z Jaunde (Kamerun).
Do konwencji tej przystapito 18 panstw afrykanskich. Kraje Wspolnoty zobowiaza-
ly si¢ do stopniowego znoszenia barier celnych stosowanych wobec towaréw pocho-
dzacych z krajow afrykanskich, ktore to z kolei liberalizowaty wtasne bariery celne
wobec towardéw importowanych z obszaru EWG. Ponadto Wspolnota zobowiazata
si¢ do udzielenia pomocy finansowej i technicznej przeznaczonej na rozwdj inwesty-
cji [Borowiec, Wilk 2005, s. 472]. Na pokrycie tych wydatkow przeznaczono $rodki
z drugiego EFR. Konwencjg z Jaunde podpisano na 5 lat (1964-1969). W roku 1969
zostata ona nastgpnie przedtuzona na kolejnych 5 lat (1971-1975).

Konwencja z Jaunde II finansowana byta srodkami z trzeciego juz EFR. Znaczne
zintensyfikowanie i rozszerzenie wspotpracy nastapito dopiero w latach 70. Spowo-
dowane to byto m.in. kryzysem surowcowo-energetycznym, a takze realizacja ocze-
kiwan w tej dziedzinie nowo przyjetej (1973) do Wspolnoty Wielkiej Brytanii.
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4. Konwencje z Lomé I-1V

W roku 1975 w Lomé, w stolicy Togo, podpisana zostata konwencja budujaca na
nowo relacje WE z krajami rozwijajacymi sig. Na konwencji tej po raz pierwszy byte
europejskie kolonie wystapity jako jedna grupa panstw, tj. kraje AKP' (Afryki, Ka-
raibow i Pacyfiku). Do konwencji przystapito 46 panstw z grupy AKP oraz 9 czton-
kéw WE. Ustalone zostaty podstawowe zasady i cele wspotpracy Wspolnoty z kra-
jami AKP oparte na regulach partnerstwa, na traktatowych zobowiazaniach stron
oraz zintegrowanym ujeciu aspektoéw pomocy gospodarczej, kwestii handlowych
i politycznych w ramach dlugoterminowych perspektyw. Utworzone zostaty nowe
instytucjonalne podstawy wspolpracy. Powotano wspolna dla krajow AKP oraz WE
Radg¢ Ministrow, Komitet Ambasadorow oraz Wspdlne Zgromadzenie Parlamentar-
ne, instytucje te stanowi¢ miaty stata platforme¢ wspotpracy pomigdzy stronami kon-
wencji. I Konwencja z Lomé obowiazywata przez okres pigciu lat (1976-1980).
W czasie jej trwania przystapity do niej kolejne panstwa. Jako najwazniejsze jej
postanowienia nalezy wskaza¢ uwzglednienie wspotpracy przemystowej, tworzenie
nowych przedsigbiorstw, wsparcie rozwoju infrastruktury oraz technologiczne kie-
rowane do krajow AKP. Dodatkowo cztonkowie WE zobowiazali si¢ do zniesienia
wigkszo$ci barier celnych dla towarow pochodzacych z krajow AKP, rezygnujac
jednoczesnie z preferencji zwrotnych. Wprowadzony zostat takze system STABEX,
majacy na celu kompensate ewentualnego obnizenia wielkosci wpltywow do budzetu
z tytutu eksportu produktéw pochodzenia rolnego na skutek obnizki cen §wiatowych
lub wystapienia klgski zywiotowej. Systemem tym objgtych zostato 29 produktow.
Kraje, w ktorych wprowadzono system, otrzymywaly pomoc w postaci bezposred-
nich transferow $rodkow, pozyczek oraz bezzwrotnej pomocy. Dziatanie systemu
W sposéb pozytywny wpltywato na stabilizacjg 1 bezpieczenstwo dochodow krajow
rozwijajacych sig, jednak $rodki przeznaczone na jego funkcjonowanie okazaty sig
za mate w stosunku do potrzeb. W ramach Konwencji przekazywane byty takze
srodki na pomoc techniczna i wspotprace finansowa [Borowiec, Wilk 2005, s. 473].

II Konwencja z Lomé obowiazywata w okresie od 1980 do 1985 roku i stanowi-
ta kontynuacj¢ zasad wczesniejszej wspolpracy, przystapito do niej 58 panstw AKP.
Konwencja ta nie wprowadzata znacznych zmian, zwigkszono jednak $rodki na po-
moc rozwojowa oraz rozszerzono list¢ produktow objetych systemem STABEX.
Utworzony zostat takze analogiczny system SYSMIN, stabilizujacy wptywy z eks-
portu surowcow mineralnych. Kraje, w ktorych podstawa gospodarki stanowito wy-
dobycie okreslonych surowcow, mogty ubiegac si¢ o pozyczki na wyrownanie strat

! Grupa ta w sposob formalny powstata w roku 1975 na podstawie umowy z Georgetown. Pier-
wotnie przystapito do niej 46 krajow. Utworzone zostaly state organy grupy krajow AKP: Rada Mini-
strow, Komitet Ambasadorow, Zgromadzenie Parlamentarne, Sekretariat. Najwyzszy organ AKP sta-
nowi odbywajacy si¢ co kilka lat Szczyt Gléw Panstw i Rzadow. Dotychczas mialo miejsce pigé
takich spotkan: w 1997 (Gabon), 1999 (Republika Dominikany), 2002 (Fidzi), 2004 (Mozambik)
12006 (Sudan).
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wynikajacych z eksportu oraz dostosowania gospodarki, majace ograniczy¢ uzalez-
nienie od przychodéw z wydobycia. Konwencja zostata odnowiona w roku 1984
przez umoweg nazywana Lomé III.

Trzecia konwencja obowiazywala w latach 1985-1990 i stanowita podstawe do
rozdysponowania $rodkow z szostego juz Europejskiego Funduszu Rozwoju, ktore-
go budzet wyniost 7440 min ecu. Konwencja stanowita przedtuzenie istniejacych
uktadéw. Wigkszy nacisk potozony zostat na zagadnienia z zakresu rolnictwa i wy-
zywienia, jako cel konwencji przedstawiono rozwdj bezpieczenstwa oraz samowy-
starczalnos$ci w dziedzinie produkcji zywnos$ci. Konwencja z Lomé III podpisana
zostata przez 66 krajow AKP. Do kolejnej konwencji przystapito 69 panstw.

Konwencja z Lomé IV podpisana zostala na okres 10 lat (1990-2000). Na rok
1995 przewidziano mozliwo$¢ rewizji postanowien konwencji. Lomé IV finansowa-
na byta ze srodkéw 7. oraz 8. EFR w wysokosci odpowiednio 10,8 oraz 14,625 mld
ecu. Po raz pierwszy konwencja uwzgledniata takze aspekty polityczne, takie jak:
promocja praw cztowieka, demokracji, panstwa prawa oraz wzmocnienia roli kobiet
w spoteczenstwie. Konwencja obejmowata tez m.in.: ochrong srodowiska, decentra-
lizacje wspotpracy, dywersyfikacje gospodarek krajow AKP, promocj¢ sektora pry-
watnego oraz wzmocnienie wspotpracy regionalnej. W roku 1995 doszto do rewizji
Konwencji. Liczba sygnatariuszy wzrosta do 70 krajow AKP oraz 15 panstw WE.
Zmiany odnosily si¢ przede wszystkim do klauzuli dotyczacej ochrony praw czto-
wieka. Stwierdzono, ze ich przestrzeganie stanowi podstawg wspolpracy migdzy
Wspolnota a krajami AKP. Na panstwa naruszajace prawa cztowieka moze zostac
natozona sankcja w postaci czgSciowego lub catkowitego wstrzymania pomocy roz-
wojowej. W zrewidowanej konwencji wigkszy niz dotychczas nacisk potozono
na kwestie decentralizacji wspotpracy oraz promocji spoteczenstwa obywatelskiego.
Wprowadzony takze zostal protokdt dotyczacy ochrony zasobow lesnych krajow
AKP [Lorougnon 2006, s. 3-8].

Tabela 1. Pomoc rozwojowa finansowana z EFR w latach 1959-2013

Okres Wielko$¢

finansowania Podstawa prawna Fundusz finansowania
1959-1964 Traktat Rzymski 1. EFR brak danych
1964-1970 I Konwencja z Jaunde 2. EFR brak danych
1970-1975 II Konwencja z Jaunde 3. EFR brak danych
1975-1980 I Konwencja z Lomé 4. EFR 3,072 mld ecu
1980-1985 I Konwencja z Lomé 5. EFR 4,542 mld ecu
1985-1990 11T Konwencja z Lomé 6. EFR 7,440 mld ecu
1990-1995 IV Konwencja z Lomé 7. EFR 10,8 mld ecu
1995-2000 Zrewidowana IV Konwencja z Lomé 8. EFR 14,625 mld ecu
2000-2007 Porozumienie z Kotonu 9. EFR 13,5 mld eur
2008-2013 Zrewidowane Porozumienie z Kotonu 10. EFR 22,682 mld eur

Zrodto: [Komisja Europejska, Development and relations with Afiica...].
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5. Porozumienie z Kotonu

Pomimo 40 lat istnienia Europejskiego Funduszu Rozwoju efekty podjetych dziatan
okazaty si¢ wysoce niezadowalajace. Hojne preferencje celne oraz przekazane srod-
ki okazaty niewystarczajace, aby panstwa z grupy AKP mogly wejs¢ na $ciezke
szybkiego rozwoju gospodarczego?®. W krajach Afryki subsaharyjskiej $redni wzrost
gospodarczy w latach 1960-1992 wyniost 0,4%. Natomiast w krajach rozwinigtych
na okres ten przypadt sredni wzrost w wysokosci 2,3%. Zmniejszyt si¢ udzial handlu
krajow AKP z panstwami WE. O ile w roku 1976 wynosit on 6,7%, to w roku 1998
byto to juz jedynie 3%. Bez zmian pozostata takze struktura handlu krajow AKP,
ktora w wigkszosci opierata si¢ na eksporcie surowcow mineralnych oraz produktow
rolnych. Dodatkowo szczegolne uprzywilejowanie krajow AKP krytykowano na fo-
rum GATT jako naruszenie zasady najwigkszego uprzywilejowania. Dlatego tez
wraz ze zblizaniem si¢ terminu wygasni¢cia IV Konwencji z Lomé zaczgto szukaé
przyczyn danego stanu rzeczy oraz rozwaza¢ nowa forme¢ wspotpracy rozwojowe;j
i wzajemnych stosunkow migdzy krajami WE a AKP, nie negujac jednocze$nie do-
tychczasowego dorobku Konwencji z Juande i Lomé.

Tabela 2. Panstwa nalezace do grupy AKP — sygnatariusze umowy z Georgetown (stan na rok 2009)

Afryka Karaiby Pacyfik
Angola, Benin, Botswana, Burkina Faso, Antigua 1 Barbuda Wyspy Cooka
Burundi, Kamerun, Republika Zielonego Bahamy Federacja Mikronez;ji
Przyladka, Republika Srodkowoafrykanska, Barbados Fidzi
Czad, Zwiazek Komorow, Kongo (Brazzaville), | Belize Kiribati
DR Kongo (Kinszasa), Wybrzeze Kosci Kuba Wyspy Marshalla
Stoniowej, Dzibutti, Gwinea Rownikowa, Dominika Nauru
Erytrea, Etiopia, Gabon, Gambia, Ghana, Dominikana Niue
Gwinea-Bissau, Gwinea, Kenia, Lesoto, Liberia, | Grenada Palau
Madagaskar, Malawi, Mali, Mauretania, Gujana Papua Nowa Gwinea
Mauritius, Mozambik, Namibia, Niger, Nigeria, | Haiti Wyspy Solomona
Rwanda, Wyspy $w. Tomasza i Ksiazgca, Jamajka Timor Wschodni
Senegal, Seszele, Sierra Leone, Somalia, St. Kitts i Nevis Tonga
Republika Poludniowej Afryki, Sudan, St. Lucia Tuvalu
Swaziland, Tanzania, Togo, Uganda, Zambia, Saint Vincent Vanuatu
Zimbabwe i Grenadyny Surinam Samoa

Trinidad i Tobago

Zrodto: [The Secretariat of the African...].

Negocjacje w sprawie nowej umowy rozpoczeto juz w 1998 roku. Podpisana
zostata 23 czerwca 2000 roku w Kotonu (Benin). Porozumienie zawarto na 20 lat
(marzec 2000 — luty 2020) z mozliwo$cia rewizji postanowien co 5 lat (art. 95). Do

2 Wskazuje sig, ze jedynymi krajami, ktore zanotowaly wzrost gospodarczy dzigki uzyskanym
preferencjom handlowym, sa Wybrzeze Kosci Stoniowej, Mauritius oraz Jamajka.
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umowy przystapito 77 krajow z grupy AKP oraz 15 panstw Wspdlnoty Europejskiej,
co czyni porozumienie z Kotonu najwigksza inicjatywa w dziedzinie wspotpracy
migdzy Potnocg a Poludniem na §wiecie. W roku 2003, wkrotce po uzyskaniu nie-
podlegtosci, do umowy przystapit Timor Wschodni, jako 78 kraj AKP. Sygnatariu-
szami umowy sa takze nowe kraje cztonkowskie Unii Europejskiej. W ograniczo-
nym zakresie do umowy przystapita Republika Potudniowej Afryki. Jedynym krajem
z grupy AKP, ktory nie podpisat porozumien z Kotonu, jest Kuba.

Na okres pierwszych pigciu lat przewidziane zostato finansowanie z 9. EFR
w wysokosci 15,2 mld euro. Jako podstawowy cel partnerstwa wskazano redukcje
ubostwa przy jednoczesnym zachowaniu zasad zrownowazonego rozwoju oraz stop-
niowa integracje gospodarek krajow AKP z gospodarka $wiatowa (art. 1) [http://
ec.europa.eu/development/geographical/cotonouintro]. Umowa wprowadza wiele
znaczacych zmian oraz nowych rozwiazan do dorobku dotychczasowej wspotpracy
krajow UE i AKP.

Nowe podejscie widoczne w umowie ma na celu lepsze wykorzystanie srodkow
pomocowych poprzez wzmocnienie wymiaru politycznego, zapewnienie wigkszej
elastycznos$ci oraz przekazanie krajom AKP wigkszej odpowiedzialnosci. Dziatania
powinny by¢ prowadzone w sposob sektorowy oraz zintegrowany, to znaczy: po-
winny by¢ skupione na konkretnym wybranym sektorze (rolnictwo, transport, admi-
nistracja itp.), jednak powinny uwzglednia¢ rézne aspekty wspotpracy (ekonomicz-
ne, ekologiczne, spoteczne itp.).

Stosujac pewne uproszczenie, mozna przyjac, ze Porozumienie z Kotonu oparte
jest na trzech komplementarnych filarach; pierwszy ma wymiar polityczny, pozosta-
le to wspoltpraca rozwojowa oraz wspotpraca ekonomiczna i handlowa.

5.1. Wymiar polityczny

W Porozumieniu z Kotonu zdecydowanie mocniej zaznaczono, w porownaniu z po-
przednimi umowami, element polityczny. Poprzez dialog, stanowiacy jeden z pod-
stawowych elementow tego filaru, strony maja mozliwos¢ wypracowania wspolnego
stanowiska wobec spornych kwestii politycznych. Utrzymaniu statego dialogu shuza
wspolne instytucje, takie jak Zgromadzenie Parlamentarne, Rada Ministrow czy Ko-
mitet Ambasadoréw. Porozumienie wskazuje kluczowe warto$ci i niezbgdne ele-
menty, ktorych przestrzeganie bezwarunkowo nalezy do obowiazkéw stron. Jest to:
respektowanie praw cztowieka, zasady demokracji oraz rzady prawa. Naruszenie
tych zasad moze prowadzi¢ do natychmiastowego wstrzymania pomocy rozwojowej
1 zamrozenia wspotpracy ze strony panstw UE. Przy wczesniejszych umowach pod-
jecie takich sankcji mozliwe bylo tylko po wczesniejszych konsultacjach z krajami
AKP. Mimo ze korupcja nie znajduje si¢ na liscie ,,niezbgdnych elementow”, przy-
jeto, iz wskazanie powaznych przypadkow korupcji przez przynajmniej dwie strony
umowy moze rowniez prowadzi¢ do wstrzymania pomocy oraz zawieszenia wspot-
pracy.
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5.2. Wspélpraca rozwojowa

Wspolpraca finansowa oraz techniczna stanowi drugi filar wspotpracy migdzy kraja-
mi AKP a UE. Najwigksza cz¢$¢ srodkow z EFR przeznacza si¢ na finansowanie in-
dywidualnych programéw rozwojowych krajow AKP (National Indicative Program-
mes) oraz 7 programéw regionalnych (Regional Indicative Programmes). Pomoc
udzielana jest na podstawie oceny potrzeb danego kraju oraz jego dotychczasowych
postepdw. Podstawowy cel pomocy to redukcja ubdstwa. Wspotpraca obejmuje na-
stepujace dziedziny:

a) rozwoj gospodarczy: inwestycje 1 rozwdj sektora prywatnego; reformy ma-
kroekonomiczne i strukturalne; polityki sektorowe;

b) rozwoj spoteczny oraz zasobdw ludzkich: spoteczne polityki sektorowe; roz-
woj kulturalny; polityka mtodziezowa;

c) integracja i wspoOlpraca regionalna: aktywizacja wspotpracy gospodarczej
i wymiany handlowej pomigdzy krajami AKP; dywersyfikacja gospodarek; wspot-
praca w dziedzinie rybotowstwa, ochrony $rodowiska czy bezpieczenstwa zywno-
sciowego;

d) kwestie zlozone: rownouprawnienie ptci; zarzadzanie zasobami naturalnymi;
rozwoj instytucjonalny panstwa [http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/r12101.htm].

5.3. Wspolpraca ekonomiczna i handlowa

W dziedzinie wspotpracy handlowej i ekonomicznej Porozumienie z Kotonu za-
wiera najwigcej nowych rozwiazan. Wczesniejsze konwencje z Lome charaktery-
zowaly sig jednostronnymi preferencjami handlowymi w dostepie do rynku unijne-
go dla krajow AKP. Obecnie preferencje te o charakterze generalnym zostang
zastagpione indywidualnie negocjowanymi umowami o partnerstwie gospodarczym
(Economic Partnership Agreements — EPAs). Zgodnie z poczatkowymi zalozeniami
preferencje celne, bedace dorobkiem Konwencji z Lome, miaty obowiazywaé do
konca 2007 roku. Nastgpnie powinny zosta¢ zastapione przez EPAs. Negocjacje
rozpoczgte 22 wrzesnia 2002 roku w Brukseli podzielono na 2 fazy. Pierwsza,
wspoélna dla wszystkich krajow UE i AKP, dotyczyla kwestii prawnych, wymiaru
rozwojowego EPAs, rolnictwa i rybolowstwa, ustug, dostepu do rynku oraz kwestii
zwiazanych z handlem zagranicznym. Faza druga prowadzona jest migdzy Komisja
Europejska a poszczegdlnymi panstwami i ugrupowaniami regionalnymi. Dotyczy
ona kwestii szczegotowych. Istotna cecha negocjowanych EPAs jest fakt, iz sq one
zgodne z regutami WTO. Dla wszystkich krajow przewidziano okresy przejsciowe,
majace na celu przygotowanie gospodarek do pelnego otwarcia na produkty i ustu-
gi pochodzace z krajow UE. Dla 33 panstw najslabiej rozwinigtych (Least Devel-
oped Countries — LDC’s) utrzymano preferencje w ramach inicjatywy ,,Wszystko
Oprocz Broni”. Moga one korzysta¢ z petnego, wolnego od cet i kontyngentow,
dostepu do wszystkich produktow UE z wyjatkiem broni. Dodatkowo 10 krajow
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objeto Ogodlnym Systemem Preferencji (Generalized System of Preferences — GSP)
[Kraje AKP.... 2008].

Negocjacje okazaty si¢ duzo trudniejsze, niz pierwotnie zaktadano, przez co nie
udato si¢ ich zamkna¢ w przewidywanym terminie. Dotychczas EPA zostato podpi-
sane jedynie z krajami z regionu Karaibéw (Cariforum). Termin zakonczenia nego-
cjacji z pozostatymi pigcioma regionami (Afryka Zachodnia, Afryka Centralna,
Afryka Potudniowo-Wschodnia, Potudniowoafrykanska Wspolnota Rozwojowa
SADC i Pacyfikiem) przedtuzono do konca 2009 roku [State of EPA... 2009], jed-
nakze i ten termin zostat przekroczony. Obecnie w rejonie Afryki Zachodniej podpi-
sano umowy wstegpne z Ghana oraz Wybrzezem Kosci Stoniowej, a takze z krajami
Afryki Centralnej, SADC, ESA, ECA oraz krajami regionu Pacyfiku [EPA Negotia-
tions: Where do we stand?]. Prowadzone sa dalsze negocjacje w celu wypracowania
pelnych EPA.

Nalezy zaznaczyc¢, ze trwajace negocjacje sa zrodtem licznych sporow i kontro-
wersji. EPAs krytykowane sa za zbyt duze obciazanie gospodarek panstw AKP
i zmuszanie ich do pelnego i zbyt szybkiego otwarcia swoich rynkoéw na produkty
z UE, co moze wiaza¢ si¢ z powaznymi zaktoceniami w funkcjonowaniu rynkow
wewngtrznych oraz zaburzeniami rownowagi fiskalnej. Dodatkowo kraje AKP za-
rzucaja KE wywieranie presji w celu szybkiego zamknigcia negocjacji oraz margi-
nalizacj¢ wymiaru rozwojowego EPAs, a koncentracjg jedynie na kwestiach handlo-
wych. Wiele wskazuje takze na to, ze tres¢ negocjowanych umow zalezy w duzej
mierze od zdolno$ci negocjacyjnych poszczegdlnych panstw AKP i ich sity przetar-
gowej w negocjacjach z KE [Wasylew 2008].

6. Podsumowanie

Wspotpraca migdzy krajami AKP a panstwami WE rozpoczeta sig formalnie w roku
1975 na podstawie | Konwencji z Lomé. W tym samym roku na podstawie umowy
z Georgetown w sposob formalny powotano do istnienia grupg krajéw AKP ze sta-
Ia struktura instytucjonalng. Poczatkowo nalezato do niej 46 panstw z regionow
Afryki, Karaibow i Pacyfiku, jednak z czasem liczba ta wzrosta niemal dwukrotnie,
osiagajac w 2003 roku stan 79 panstw. Wspotpraca migdzy panstwami AKP a WE
z czasem ewoluowata, obejmujac coraz wigksze obszary. Mozna wskaza¢ trzy pod-
stawowe obszary tej wspotpracy. Pierwotnie byta to wspodtpraca jedynie o charakte-
rze pomocy rozwojowej. Dziatania z tego zakresu podejmowano juz w 1957 roku,
kiedy to wraz z powotaniem Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej utworzony zo-
stat pierwszy Europejski Fundusz Rozwoju. Od roku 1964, kiedy Wspolnota Euro-
pejska podjeta wspolprace z niepodlegtymi panstwami w ramach Konwencji z Jaun-
de, oprocz kwestii zwiazanych z pomoca rozwojowa zaczgto zajmowac si¢ takze
problematyka wymiany handlowej i wysokoscia taryf celnych. Wspotpraca rozwi-
jana na podstawie przedtuzanej na kolejne lata konwencji z Lomé w petni obejmo-
wala kwestie preferencji i taryf celnych, systemow stabilizacji przychodow z eks-
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portu STABEX i SYSMIN oraz przekazywania srodk6w na pomoc rozwojowa.
Dodatkowo, poczawszy od IV Konwencji z Lomé zaczgto takze zajmowac sig trze-
cim obszarem wspolpracy o charakterze politycznym dotyczacym przede wszyst-
kim przestrzegania zasad demokracji czy praw cztowieka. Pomimo podjgtych dzia-
tan rezultaty okazaty si¢ niezadowalajace. Krajom z grupy AKP nie udato si¢ wejsc¢
na $ciezke szybkiego rozwoju, a stosowane wobec nich preferencje spotkaty sie
z krytyka na forum GATT. Dlatego tez podj¢to proby reformy dotychczasowego
systemu, ktore zaowocowaly przyjeciem w 2000 roku Porozumienia z Kotonu na
okres 20 lat. Umowa to na nowo buduje relacje migdzy krajami AKP a panstwami
UE, obejmuje w petni zardowno obszar pomocy rozwojowej, zagadnienia zwigzane
z polityka handlowa, jak i kwestie polityczne. Innowacja w stosunku do dotychcza-
sowej wspotpracy jest dtugi okres trwania umowy, indywidualnie negocjowane po-
rozumienia handlowe, jak i rozszerzony wymiar polityczny. W zamy$le tworcow,
Porozumienie z Kotonu ma umozliwi¢ wlaczenie si¢ krajow AKP w tryby gospo-
darki $wiatowej, zapewni¢ podstawy zréwnowazonego rozwoju oraz w znaczacy
sposob wyeliminowac ubdstwo.
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DEVELOPMENT COOPERATION BETWEEN THE EUROPEAN
UNION AND THE MEMBERS OF THE GROUP OF AFRICAN,
CARIBBEAN AND PACIFIC STATES IN 1957-2009

Summary: The objective of the article is to present the development of EU and ACP states
relations that was initiated in 1957 by the Treaty of Rome. Then the first European Develop-
ment Found was established to provide development aid to colonies of European states. The
first cooperation agreement was signed by 18 independent ACP states and the European Com-
munity in 1963 in Yaounde. When the United Kingdom joined the European Economic Com-
munity in 1973, a new Agreement — the Lome Convention was signed in 1975. The conven-
tion established non-reciprocal preferences for most exports from ACP countries to the
European Community and it also provided further development aid, covered by 4" EDF. The
Lome Convention was prolonged four times. The IV Convention despite the trade, tariffs and
development aid issues included also political matters. Great emphasis was put on the promo-
tion of human rights, democracy and good governance. The expiry of the Lome IV in the year
2000 was the opportunity for deeper changes to EU-ACP, due to the fact the results of coop-
eration so far had been unsatisfactory for the parties. The new ACP-EC Partnership was signed
on 23 June 2000 in Cotonou, Bénin It was concluded for a twenty-year period from March
2000 to February 2020, and entered into force in April 2003. The main objective of the Agree-
ment is a poverty reduction consistent with objectives of sustainable development and the
gradual integration of the ACP countries into the world economy. The Cotonou Agreement is
based on three complementary pillars: development cooperation, economic and trade coop-
eration, the political dimension. In the field of a trade cooperation Economic Partnership
Agreements are being negotiated individually by the ACP states and the European Commis-
sion. The negotiations of EPAs are perceived as demanding and complicated as well as con-
troversial.
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