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Streszczenie: Liberalizacja handlu migdzynarodowego oraz przeptywow kapitalowych nie-
uchronnie intensyfikuje procesy konkurencji w krajowych gospodarkach. Poprzez stopniowe
ujednolicanie porzadkdéw prawnych gospodarka §wiatowa staje si¢ nowym bytem, ktorego
funkcjonowanie takze powinno opiera¢ si¢ na pewnych zasadach, dlatego spoteczno$é mig-
dzynarodowa podejmuje starania, by okresli¢ systemowe zatozenia tadu konkurencyjnego.
Wspotpraca odbywa sig¢ zarowno na forach organizacji migdzynarodowych (WTO, OECD,
UNCTAD, ICN), jak i w ramach regionalnych ugrupowan integracyjnych. Te ostatnie sa
przedmiotem rozwazan podjgtych w tym artykule. Poréwnanie funkcjonujacych konkuren-
cyjnych rozwiazan ma pomdc odpowiedzie¢ na pytanie, czy istnieje jakies jedno dominujace
podejscie do ich tworzenia.

Stowa kluczowe: polityka konkurencji, tad konkurencyjny, regionalne porozumienia integra-
cyjne, regionalne porozumienia handlowe.

1. Wstep

Liberalizacja wymiany handlowej oraz przeptywow kapitatlowych na $§wiecie spra-
wia, ze w poszczegolnych gospodarkach i sektorach (gatgziach) objgtych tymi pro-
cesami ro$nie natgzenie konkurencji. Mozna nawet zaryzykowac stwierdzenie, ze w
ujeciu teoretycznym sytuacja taka wydaje si¢ prowadzi¢ ku empirycznemu potwier-
dzeniu shusznosci modelu potencjalnej konkurencji i rynkéw kontestowalnych. Jego
najistotniejsze zatozenia [zob. Noga 1993, s. 78; Ranelli 1996, s. 57-99; Pajewski
2003, s. 255-261] odnosza sig¢ do kwestii braku barier wejscia i wyjscia z rynku. Co
wigcej, zdaniem W.J. Baumola wolne wejscie 1 wyjscie z branzy powoduje, ze przed-
sigbiorstwo, dziatajace na rynku potencjalnie konkurencyjnym, bedzie dziatato po-
dobnie jak przedsigbiorstwo na rynku konkurencji doskonatej, z ta rdznica, ze przed-
sigbiorstw na rynku konkurencji potencjalnej jest relatywnie mniej, a oferowane
dobro nie spetlnia warunku jednorodnosci [Adamkiewicz-Drwitto 2002, s. 81].
Zwigkszona kontestowalno$¢ rynkow staje si¢ jednak problemem dla podmio-
tow juz na tym rynku dziatajacych, zwlaszcza wowczas, gdy okazuje sig, ze nowe
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(zagraniczne) przedsicbiorstwa sa w stanie dziata¢ efektywniej (taniej) i zmuszac
dotychczasowe (krajowe) do opuszczenia branzy. Kwestia ta ma wigc, o czym nie
nalezy zapominac¢, nie tylko wymiar stricte ekonomiczny, lecz takze polityczny. Jak-
kolwiek taki stan rzeczy moze by¢ z perspektywy konsumenta korzystny, gdyz na
skutek zwigkszonej konkurencji otrzymuje on dostep do lepszych jakosciowo i tan-
szych dobr, to jednak w wymiarze politycznym wysuwane sg na pierwszy plan oba-
wy przed gospodarczym uzaleznieniem si¢ od zagranicznego kapitatu, utrata mozli-
wosci oddziatywania na krajowa gospodarke za posrednictwem instrumentéw
polityk sektorowych itp.

W sytuacji konfliktu dwéch rodzajow racjonalnosci — ekonomicznej i politycz-
nej (zob. dalej) — decydenci, ktérzy maja wptyw na ksztatt regulacji prawnych, skta-
niaja si¢ zwykle ku tej drugiej. Konsekwencja takich wybordéw jest wigc podnosze-
nie argumentu za mi¢dzynarodowa koordynacja dziatan podejmowanych m.in. w
ramach polityki konkurencji. Na potrzeby rozwazan w niniejszym artykule zasadne
jest zatem przyjac hipoteze, ze celem takowej wspdlpracy jest nie tylko zagwaranto-
wanie korzysci ptynacych z liberalizacji handlu', lecz takze uczynienie tego nowego
systemu ,,zno$nym” dla réznych aktorow ekonomicznych, zwlaszcza tych, ktorych
utrzymywanie si¢ na rynku wynika nie ze zdolnos$ci do restrukturyzacji i wzmocnie-
nia ich wewngtrznego potencjatu konkurencyjnego (dziatania typu profit-seeking),
lecz umiejgtnosci sprawnej realizacji dziatan okre$lanych mianem rent-seeking, wy-
nikajacych z istnienia powiazan mig¢dzy $wiatem polityki (tworzacego regulacje
prawne) a biznesu®. Wobec tego regulacje przyjmowane na plaszczyznie krajowe;j,
regionalnej czy tez miedzynarodowej musza uwzglednia¢ pewne wyjatki, ktore maja
pehi¢ funkcje swoistych zaworéw bezpieczenstwa na wypadek trudnych do prze-
zwyciezenia trudnosci®.

Rozwazania podjete w niniejszym opracowaniu koncentruja si¢ na kwestii ure-
gulowania zasad konkurencji w umowach ustanawiajacych regionalne porozumienia
integracyjne. Studium poréwnawcze ma da¢ odpowiedz na pytanie, czy istnieje jakis
okreslony, dominujacy model ich definiowania, czy tez moze ze wzgledu na rézne
,»odmiany kapitalizmu” w poszczegolnych czesciach swiata oraz charakterystyczne
dla tych regiondw problemy istnieja pewne rozbieznosci.

! Wzrost i rozwoj gospodarczy, poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej, poprawa konkurencyjnosci
krajowych przedsigbiorstw, dyfuzja i transfer nowoczesnych rozwiazan technologicznych, poprawa
jakosci zycia.

2 Powiazania te przekfadaja si¢ z kolei na okre$lone przywileje, ciche przyzwolenie na famanie
obowiazujacych regut, co summa summarum i tak przynosi takiemu przedsigbiorstwu satysfakcjonuja-
ce zyski i mozliwo$¢ dalszego funkcjonowania na rynku.

3 Z perspektywy wolnorynkowych purystéw, akcentujacych fundamentalne znaczenie nieskrgpo-
wanego niczym procesu konkurencji, taki system nalezatoby uzna¢ — ujmujac problem w sposob meta-
foryczny — za instrument ,,wybijania zgbow” tym podmiotom (,,harcownikom”), ktérych funkcjonowa-
nie na naszym (czyt. krajowym lub regionalnym) rynku jest niepozadane, gdyz generuje dodatkowe
trudnosci dla krajowych firm.
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2. Liberalizacja handlu a lad konkurencyjny
w gospodarce Swiatowej

Jesliby przyjac, ze globalizacja jest efektem niespotykanej w historii gospodarczej
$wiata intensyfikacji migdzynarodowych transakcji handlowych (zaré6wno towaro-
wych, jak i ustugowych) oraz przeptywow kapitatlowych (zwtaszcza bezposrednich
inwestycji zagranicznych), to gospodarka §wiatowa na skutek rosnacych wspotza-
leznosci staje si¢ na swoj sposob nowym bytem, stopniowo uniezalezniajacym si¢
(przede wszystkim ze wzgledu na specyfikg dziatalnosci korporacji transnarodo-
wych) od gospodarek krajow, ktore ten system tworza. Chcac utrzymac jakiekolwiek
znamiona wptywu czy moze nawet kontroli nad dokonujacymi si¢ procesami, krajo-
we podmioty polityczne (glownie rzady i okreslone grupy interesu) daza za posred-
nictwem organizacji migdzynarodowych i regionalnych ugrupowan integracyjnych
do zbudowania pewnego zinstytucjonalizowanego tadu konkurencyjnego, opieraja-
cego si¢ na wynegocjowanych i akceptowanych przez wszystkich zasadach funkcjo-
nowania. Silg rzeczy pojawia si¢ wigc konieczno$¢ okreslenia najbardziej efektyw-
nych mechanizmow wspoélpracy i zarazem utrwalania tych powiazan.

Budowa wspomnianego tadu konkurencyjnego musi si¢ jednak opiera¢ na zaak-
ceptowaniu przez §wiat wielkiej §wiatowej polityki zatozenia, ktore w gtownym nur-
cie ekonomii traktowane jest jako aksjomat. Otéz chodzi tutaj o to, by mechanizm
wolnorynkowy, w tym zwtaszcza kluczowe dla jego efektywnosci procesy konkuren-
cji migdzy podmiotami dzialajacymi na rynku, nie napotykat (niezaleznie od jego
zasiggu geograficznego) przeszkod natury prawnej, bedacych efektem krotkowzrocz-
nych decyzji, ktorych celem jest budowa okreslonego zaplecza politycznego i popar-
cia ze strony tych, ktorzy takimi decyzjami byliby Zywo zainteresowani. Powstaje w
ten sposob immanentna i w zasadzie nierozwiazywalna praktycznie sprzecznos¢ po-
migdzy dwiema perspektywami. Mozna je roboczo okresli¢ mianem:

e racjonalno$ci ekonomicznej, tj. dazenia do maksymalnie efektywnego wykorzy-
stania wszystkich dostgpnych czynnikow produkcji i zmaksymalizowania w ten
sposob dobrobytu w skali catej gospodarki swiatowej,

e racjonalnosci politycznej, tj. dazenia do uzyskania wygranej w demokratycznym
mechanizmie wyborczym, nawet za ceng wzbudzajacych kontrowersje ustgpstw,
w wymiarze ekonomicznym obiektywnie szkodzacych gospodarce®.
Rywalizacja podtrzymywana przez t¢ sprzeczno$¢ przenosi si¢ takze z poziomu

krajowego na poziom ponadnarodowy i stanowi wielkie wyzwanie dla organizacji

migdzynarodowych i coraz czgsciej takze regionalnych ugrupowan integracyjnych,

4 Z tego powodu mozna przyjaé, ze funkcjonujace w praktyce rozwiazania nigdy nie sa rozwiaza-
niami obiektywnie najlepszymi (ang. first best solutions), lecz zwykle na skutek koniecznosci zawarcia
kompromisoéw sa to rozwiazania drugie, a moze nawet trzecie po najlepszym (ang. second/third best
solutions). Jest to, uzywajac stow P. Krugmana, ograniczona optymalizacja, gdzie ograniczenie jest
pochodna sity ztych pomystow [Krugman 2009; http://krugman.blogs].
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ktore zdecydowaly si¢ podja¢ dziatania w tej sferze. Mnogos$¢ zaangazowanych w te
procesy aktorow i roznorodno$¢ podej$¢ do rozumienia istoty procesu konkurencji
rynkowej sprawiaja, iz jest to fascynujace pole badan nad calym skomplikowanym
procesem tworzenia regionalnych i migdzynarodowych regulacji, ktorych ksztatt
jest zawsze efektem kompromisu, co jednak w zaden sposob nie daje gwarancji, ze
osiagnigte porozumienie bedzie w praktyce przestrzegane. Skomplikowana ztozo-
nos¢ sytuacji gospodarczej i politycznej wydaje si¢ weiaz determinowac sktonnosé
do poswigcania obiektywnie udanych i sprawnie funkcjonujacych rozwiazan na
rzecz partykularnych narodowych interesoéw, przybierajacych na sile zwlaszcza w
kontekscie kryzysu gospodarczego i zwigzanych z nim konsekwencji, przede wszyst-
kim ryzyka bankructwa wielkich, uznanych firm i zwigzanych z nimi marek, ktorych
upadek, jak si¢ powszechnie uwaza, bytby destrukcyjny dla tak pozadanej stabilnosci
1 bezpieczenstwa.

3. Instytucjonalizacja wspolpracy miedzynarodowej
w dziedzinie polityki konkurencji

Problem instytucjonalizacji wspotpracy w dziedzinie polityki konkurencji byt (i na-
dal jest) przedmiotem zainteresowan badawczych Autora w ciagu ostatnich lat [sze-
rzej: Michalski 2009]. W toku prowadzonych dociekan okazalo si¢, ze w wymiarze
ogolnoswiatowym istnieja cztery organizacje, ktore zajmuja si¢ (wzglednie zajmo-
waty si¢ w przeszlosci) polityka konkurencji oraz kwestiami majacymi wptyw na
mozliwe do osiagnigcia korzysci ptynace z liberalizacji handlu oraz na rozwdj go-
spodarczy (zaréwno krajow wysoko, jak i stabo rozwinigtych). Sa nimi Swiatowa
Organizacja Handlu (WTO, dziatania w opisywanej materii zostaty jednak na jej
forum zawieszone w roku 2004), Organizacja Wspodtpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD), Konferencja Narodoéw Zjednoczonych do spraw Handlu i Rozwoju (UNC-
TAD) oraz Migdzynarodowa Sie¢ Konkurencji (ICN).

Jak juz wspomniano, w zaleznosci od tego, ktora z wymienionych organizacji
jest przedmiotem analizy, zauwaza si¢ rozne roztozenie akcentow. I tak WTO kladta
nacisk przede wszystkim na utrzymanie/zagwarantowanie korzysci §wiatowej go-
spodarce, bedacych efektem liberalizacji handlu. Z punktu widzenia tej organizacji
praktyki antykonkurencyjne przedsigbiorstw moga w skrajnym przypadku zniwe-
czy¢ pule zyskow i ostabi¢ migdzynarodowy entuzjazm do dalszej liberalizacji wy-
miany°.

> Na marginesie warto zauwazy¢, ze ten negatywny scenariusz w istocie rzeczy sig ziscit. Przyczy-
na zawieszenia wspolpracy w analizowanej sferze okazat si¢ impas negocjacyjny w ramach trwajacej
wciaz Rundy Katarskiej i niezdolno$ci wypracowania kompromisu w dziedzinie liberalizacji handlu
artykutami rolnymi, co de facto oznacza, ze producenci z krajow wysoko rozwinigtych (dotujacych
wiasny sektor rolny, abstrahujac w tym momencie od racji, ktore za taka pomoca przemawiaja) nie sa
strukturalnie zdolne do podjgcia rownej (a moze nawet uczciwej) konkurencji z producentami z krajow
stabiej rozwinigtych.
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Wspoélpraca w dziedzinie polityki konkurencji na form OECD koncentruje si¢ z
kolei na rozwijaniu prawa ochrony konkurencji oraz wymiany doswiadczen zwiaza-
nych z eliminowaniem praktyk antykonkurencyjnych, ktérych wyrafinowanie stale
ewoluuje, co wymusza koniecznos¢ przegladu przyjetych regulacji pod katem ich
przystawalnos$ci do aktualnych wyzwan. OECD $wiadczy takze wsparcie kompeten-
cyjne krajom, ktoére dopiero zamierzaja wdrozy¢ prawo ochrony konkurencji we
wlasnych systemach.

Najwazniejszym zadaniem UNCTAD w odniesieniu do polityki konkurencji
pozostaje z kolei transfer do§wiadczen i wiedzy tak, by wlasciwie uksztattowane
otoczenie prawno-instytucjonalne wymuszalo okreslone zmiany polityczne i go-
spodarcze, likwidujac tym samym szeroko rozumiane strukturalne, kompetencyjne,
a niekiedy takze kulturowe bariery wzrostu gospodarczego w krajach rozwijaja-
cych sie.

Ostatnia inicjatywa — ICN — to z kolei pewien charakterystyczny, nowy model
wspotpracy rozwijanej w XXI wieku. Gléwnym kanatem komunikacji i dystrybucji
wiedzy jest tutaj sie¢ internetowa. Taka forma skutecznie minimalizuje pewne kosz-
ty state (utrzymanie siedziby, aparatu administracyjnego), natomiast pozwala si¢
skupi¢ na istocie rzeczy, porzadkujac problematyke wedle roznych kryteridw (np.
zagadnien szczegotowych, obszardw wspotpracy) czy tez umozliwiajac wyszukanie
potencjalnych partnerow w realizacji projektow szkoleniowych wzmacniajacych po-
tencjat intelektualny (kompetencyjny) urzednikow oraz przedstawicieli $wiata biz-
nesu z krajow przechodzacych transformacje¢ ustrojowa, rozwijajacych si¢ i stabo
rozwinietych®.

4. Studium poréwnawcze wybranych regionalnych
porozumien integracyjnych

Przechodzac do wlasciwej czgsci artykutu, nalezy przede wszystkim zastanowic sig
nad kryterium wyboru tych porozumien integracyjnych, ktorych regulacje odnosza-
ce si¢ do zasad konkurencji w obregbie utworzonej przez nie przestrzeni gospodarczej
(ewentualnie wspdlnego rynku) stanowia przedmiot przeprowadzonej analizy. Autor
uznat, ze nalezy si¢ przede wszystkim skoncentrowac na tych ugrupowaniach inte-
gracyjnych, ktore w poszczegolnych regionach $wiata charakteryzuja sig¢ najwyz-
szymi obrotami handlowymi i wskaznikami handlu intraregionalnego.
Zastosowanie takiego syntetycznego kryterium pozwolito wyodrebnic te regio-
nalne ugrupowania integracyjne, ktore na tle innych funkcjonuja stosunkowo efek-

¢ Autor pomija tutaj wszelkie kontrowersje i watpliwo$ci zwiazane z realnym wymiarem wspot-
pracy na forach wymienionych organizacji. Najwazniejsze dotycza tego, czy wdrazanie prawa i polity-
ki konkurencji wedtug wzorca przyjetego w krajach wysoko rozwinigtych (dominujacych w systemie
gospodarki §wiatowej 1 zarazem $wiadczacych pomoc techniczng) nie jest by¢ moze kolejna ukryta
forma protekcji.



Regulacje dotyczace konkurencji w regionalnych porozumieniach integracyjnych... 217

tywnie. Oznacza to, ze skala realizowanej w ramach danego porozumienia wymia-
ny handlowej moze uzasadnia¢ dazenie do uregulowania kwestii konkurencji. Tym
samym wsrdod analizowanych ugrupowan znalazty si¢: Unia Europejska (UE;
wskaznik handlu intraregionalnego ok. 70%), Polnocnoamerykanska Strefa Wolne-
go Handlu (NAFTA; 52%), Wspolny Rynek Potudnia (MERCOSUR; 14,5%), An-
dyjski Wspdlny Rynek (CAN; 8%), Stowarzyszenie Narodow Azji Poludniowo-
-Wschodniej (ASEAN; 25%), Wspdlnota Niepodlegtych Panstw (WNP; 21%),
Wspdlnota Rozwoju Afryki Poludniowej (SADC; 16%), Wspolnota Gospodarcza
Panstw Afryki Zachodniej (ECOWAS; 11%) oraz Wspodlny Rynek Afryki Wschod-
niej 1 Potudniowej (COMESA; 7%) [zob. WTO, s. 9, 18, 23-24, 26, 28 i 179; Euro-
pean Commission 2009; Freinkman i in. 2004; Trade and Industrial...; Odu-
laru 2009; Rymarczyk, Wroblewski (red.) 2006]. Sposrod wymienionych Autor nie
zdotat jednak dotrze¢ do angielskiej wersji porozumienia o utworzeniu WNP i dla-
tego to ugrupowanie zostato wytaczone z analizy’. Zadnych odniesien do proble-
matyki konkurencji nie zawiera takze Traktat ustanawiajacy SADC® oraz Traktat
ustanawiajacy ECOWAS?.

Rozwiazania prawne dotyczace konkurencji, funkcjonujace na mocy traktatow
ustanawiajacych najpierw Europejska Wspolnote Gospodarcza, pézniej Wspolnote
Europejska, a obecnie Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TUE), byly i
nadal sg przedmiotem licznych publikacji na temat specyfiki europejskiej integracji
gospodarczej. W preambule tego ostatniego istnieje zapis odwotujacy si¢ do zgod-
nego dziatania w celu zagwarantowania stabilno$ci w rozwoju, rownowagi w wy-
mianie handlowej i uczciwosci w konkurencji. Artykut 3.1.b okresla, ze Unia ma
wylaczne kompetencje w ustanawianiu regut konkurencji niezbgdnych do funkcjo-
nowania rynku wewngtrznego, natomiast stosowne artykuly znalazty si¢ w Tytu-
le VII (art. 101-109 TUE). Dotycza one dziatalnosci przedsigbiorstw (praktyki ogra-

7 Mozna zaryzykowa¢ w tym miejscu poglad, iz istnienie postanowien dotyczacych polityki kon-
kurencji jest w tym przypadku raczej watpliwe. Gospodarki krajow postsowieckich przechodza wciaz
przez bolesny proces restrukturyzacji i transformacji, a ponadto watpliwe pozostaje wciaz, czy rzadza-
cy w tych krajach sa w ogodle zainteresowani budowa i wzmacnianiem mechanizméw wolnorynko-
wych.

8 W art. 5, okreslajacym cele, jest tylko mowa o zréwnowazonym wzro$cie gospodarczym, roz-
woju spoteczno-ekonomicznym, zwalczaniu biedy, poprawie jakosci zycia [zob. http://www.sadc.int].
Polityka konkurencji jest prowadzona jedynie przez te kraje cztonkowskie (RPA. Zambia, Zimbabwe,
Tanzania), ktore wdrozyly odpowiednie regulacje w ramach wiasnych porzadkéw prawnych [zob.
Hartzenberg, Competition policy...; http://tips.org.]. Pozostate kraje sa generalnie zdane na pomoc
techniczng ze strony organizacji migdzynarodowych (np. UNCTAD).

 Art. 3 zaktada co prawda harmonizacj¢ lub koordynacje krajowych polityk oraz promocje pro-
gramow integracyjnych w wielu réznych dziedzinach dotyczacych zywnosci, rolnictwa i zasobow na-
turalnych, przemyshu, transportu i komunikacji, energii, handlu, finansoéw, podatkow, reform gospodar-
czych, zasobow ludzkich, edukacji, informacji, kultury, nauki, technologii, ustug, turystyki i kwestii
prawnych.
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niczajace konkurencje, naduzywanie pozycji dominujacej, kontrola koncentracji
rynkowej) oraz pomocy panstwa (problematyka pomocy publicznej)'’.

Rzecz jasna przewidziano w traktacie stosowne wyjatki, pozwalajace aktorom
politycznym (Komisji Europejskiej, wladzom panstw cztonkowskich) uzna¢ przyje-
te postanowienia za niemajace zastosowania, gdy porozumienia migdzy przedsig-
biorstwami przyczyniaja si¢ do polepszenia produkcji lub dystrybucji produktow
badz popierania postepu technicznego lub gospodarczego.

W przypadku pomocy publicznej zgodna z rynkiem wewngtrznym jest pomoc o
charakterze socjalnym dla indywidualnych konsumentow przyznawana bez dyskry-
minacji zwiazanej z pochodzeniem produktow, pomoc w przypadku klgsk zywioto-
wych, pomoc przyznawana gospodarce niektorych regionow Republiki Federalne;j
Niemiec, dotknigtych podziatem Niemiec, w zakresie, w jakim jest niezbedna do
skompensowania niekorzystnych skutkéw gospodarczych spowodowanych tym po-
dziatem'!. Ponadto zgodna z rynkiem wewngtrznym jest pomoc przeznaczana na
rozw0j gospodarczy regionow, wspieranie realizacji waznych projektow stanowia-
cych przedmiot europejskiego zainteresowania lub majaca na celu zaradzanie po-
waznym zaburzeniom w gospodarce panstwa cztonkowskiego, utatwianie rozwoju
niektorych dziatan gospodarczych lub niektorych regionéw gospodarczych, wspie-
ranie kultury lub dziedzictwa narodowego i tzw. inne kategorie, ktére moze okresli¢
Rada UE na wniosek Komisji.

Z powyzszego wyliczenia wynika jednoznacznie, ze TUE zawiera szereg klau-
zul dajacych poprzez ich niedookreslonos¢ (brak precyzji) mozliwo$¢ szerokiej in-
terpretacji 1 w gruncie rzeczy czyniacych z zagadnienia nat¢zenia konkurencji na
wspolnym rynku przedmiot politycznego przetargu, ktdrego postanowienia — jak po-
kazuje praktyka podejmowanych decyzji — uzaleznione sa w duzej mierze od bieza-
cej sytuacji ksztattowanej przez splot czynnikéw o charakterze gospodarczym, poli-
tycznym oraz spolecznym.

Zapisy odnoszace si¢ do polityki konkurencji w umowie ustanawiajacej NAFTA
znalazty si¢ w rozdziale 15 (art. 1501-1505) i wprowadzaja one nastgpujace zasady:
e kazdy kraj cztonkowski zostat zobowiazany do wdrozenia i prowadzenia dziatan

wymierzonych w praktyki antykonkurencyjne, wzajemnych konsultacji i wspot-

pracy w tym zakresie; co wazne, wykluczone jest, by ktorakolwiek strona ucie-
kala si¢ do mechanizmu rozwiazywania sporow,

e 7aden zapis porozumienia nie moze odbiera¢ stronom prawa do tworzenia mo-
nopoli pod warunkiem dokonania pisemnej notyfikacji; taki monopol (prywatny

10 Nalezy pamigtaé, ze w fazie realizacji jest takze stopniowa liberalizacja sektora transportowego,
energetycznego czy pocztowego.

I Mimo kontrowersji, jakie ten zapis wzbudzat w poprzednim traktacie, zostat on utrzymany, co
w istocie stanowi podkreslenie wyjatkowej pozycji wschodnioniemieckich landow. Po raz pierwszy
jednak pojawia si¢ w zapisach TUE zastrzezenie, ze pig¢ lat po wejsciu Traktatu z Lizbony Rada, na
wniosek Komisji, moze przyja¢ decyzj¢ uchylajaca tg literg. Pozostaje wige czekaé i obserwowacé roz-
woj wydarzen...
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lub panstwowy) nie moze jednak dziata¢ w sposéb sprzeczny z postanowieniami

porozumienia, stosowac praktyk dyskryminacyjnych ani wykorzystywac¢ swojej

pozycji monopolistycznej (bezposrednio lub posrednio) na niezmonopolizowa-
nych rynkach'?,

e 7aden zapis porozumienia nie moze odbiera¢ stronom prawa do tworzenia przed-
sigbiorstw panstwowych, lecz kazda z nich musi zapewni¢ poprzez kontrolg re-
gulacyjna i nadzor administracyjny, ze takie przedsigbiorstwo nie bedzie dziatad
W sposOb niespojny z postanowieniami porozumienia dotyczacymi inwestycji
oraz ushug finansowych ani stosowac praktyk dyskryminacyjnych, sprzedajac
swoje towary lub ustugi.

Na potrzeby rozwoju wspotpracy zostata takze ustanowiona Grupa Robocza ds.
Handlu i Konkurencji (ang. Working Group on Trade and Competition), ktorej zada-
niem jest opracowywanie stosownych rekomendacji.

W ramach Traktatu z Asungion powotujacego do zycia MERCOSUR (ang. Trea-
ty Establishing a Common Market between the Argentine Republic, the Federal
Republic of Brazil, the Republic of Paraguay and the Eastern Republic of Uruguay)
problem konkurencji pojawit si¢ w art. 1, w ktérym strony zobowiazuja si¢ do koor-
dynacji polityki makroekonomicznej i polityk sektorowych', by zapewni¢ uczciwa
konkurencje (ang. proper competition) migdzy nimi. Na mocy art. 4 strony zostaty z
kolei zobowiazane do wdrozenia takiego prawodawstwa krajowego, ktore pozwoli-
loby eliminowa¢ subsydiowany, oparty na dumpingu lub nieuczciwy import z kra-
jow trzecich i koordynowania dzialan migdzy soba. Z powyzszego wynika, ze kraje
cztonkowskie, mimo Zze ich wolg jest tworzenie wspdlnego rynku, nie zawarty
w traktacie zadnych postanowien bezposrednio odnoszacych si¢ do kwestii polityki
konkurencji. Jest ona jednak realizowana w sposob posredni za pomoca instrumen-
tow polityki handlowe;.

Wspdlnota Andyjska (CAN) w swoim traktacie zatozycielskim (ang. the Andean
Subregional Integration Agreement,; Cartagena Agreement) do zagadnienia konku-
rencji w handlu odniosta si¢ w rozdziale X (art. 93-94). Postanowienia zobowiazuja
Komisje CAN (na wniosek Sekretariatu Generalnego) do wdrozenia regulacji maja-
cych chroni¢ przed praktykami znieksztatcajacymi konkurencje (dumping, nieuczci-
we praktyki cenowe, praktyki zaktdcajace podaz surowcow)'. Kraje cztonkowskie
nie moga natomiast podejmowac dzialan bez wczesniejszej ich autoryzacji przez
Sekretariat Generalny.

12 Z tych postanowien sa jednak wytaczone zamdwienia rzadowe.

3'W zakresie handlu zagranicznego, rolnictwa, przemyshu, kwestii fiskalnych i monetarnych,
przeptywu kapitatu, ustug, cel, transportu, komunikacji i innych.

14 Komisja wydata Decyzje nr 608 (hiszp. Decision 608, Normas para la proteccion y promocion
de la libre competencia en la Comunidad Andina, tekst niedostgpny w jgz. angielskim; jej cele, zasady
i praktyki antykonkurencyjne zawarte sa w art. 2-9). Organem doradczym Sekretariatu Generalnego
jest Andyjski Komitet ds. Ochrony Wolnej Konkurencji (ang. Andean Committee on the Defense of
Free Competition) (zob. [http://www.comunidadandina.org]).
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Jesli chodzi 0 ASEAN, to Deklaracja z Bangkoku nie zawiera zadnych odniesien
do kwestii konkurencji. W kwestiach ekonomicznych akcent potozony jest przede
wszystkim na przyspieszenie wzrostu gospodarczego, promocjg partnerstwa i wspot-
pracy w dziedzinach bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania. Tym sa-
mym mozliwe stalo si¢ ujecie w Porozumieniu w sprawie Wspdlnej Efektywnej Pre-
ferencyjnej Taryfy Celnej — Planu dla Strefy Wolnego Handlu ASEAN (ang.
Agreement on the Common Effective Preferential Tariff Scheme for the ASEAN Free
Trade Area) zapisu (art. 5) o mozliwosci harmonizacji zasad uczciwej konkurencji
jako jednej z wielu sfer wspolnych dziatan uzupetiajacych liberalizacj¢ handlu.
Asymetryczny charakter tego procesu jest tym samym instrumentem regulowania
natgzenia konkurencji, co ma istotne znaczenie, zwtaszcza gdy struktura produkcji
poszczegdlnych krajow jest do siebie podobna. Warto jednak w tym miejscu zazna-
czy¢, ze stosunkowo niedawno (24 sierpnia 2007), podczas 39. Spotkania Ministrow
ds. Gospodarki (ang. The Thirty-Ninth ASEAN Economic Ministers’ (AEM) Meeting)
w Makati City podje¢to decyzjg o powotaniu Grupy Eksperckiej ASEAN ds. Konku-
rencji (ang. ASEAN Expert Group on Competition), ktorej zadania maja si¢ koncen-
trowa¢ na wspieraniu wymiany informacji, transferu do§wiadczen i wspotpracy w
dziedzinie polityki konkurencji [http://www.aseansec.org |.

Ostatnie z analizowanych ugrupowan — COMESA — posiada w traktacie zalozy-
cielskim zapis (art. 52), ze kazda pomoc publiczna faworyzujaca okreslone przedsig-
wzigcia (udzielona w jakiejkolwiek formie przez kraj cztonkowski lub kraj trzeci),
ktora znieksztalca lub grozi znieksztalceniem konkurencji oraz jesli negatywnie
wplywa na handel migdzy krajami cztonkowskimi, jest niezgodna ze wspolnym ryn-
kiem. Kazdy kraj ma natomiast prawo do natozenia cet wyréwnawczych w wysoko-
$ci oszacowanej pomocy. Jest to zatem instrument realizacji polityki konkurencji za
pomoca dziatan podejmowanych na gruncie polityki handlowej. Ponadto kraje maja
obowiazek wspolpracy w postgpowaniach wyjasniajacych.

Regulacje bezposrednio odnoszace si¢ do kwestii konkurencji zawiera z kolei
art. 55 traktatu, ktory okresla, ze kazda praktyka wymierzona w wolny handel po-
winna zosta¢ zabroniona, w tym taka, ktora wstrzymuje, ogranicza lub znieksztatca
konkurencjg¢ na wspolnym rynku. Rada Ministréw moze jednak uzna¢ te zapisy za
niemajace zastosowania, jesli porozumienie przyczynia si¢ do poprawy produkcji
lub dystrybucji dobr oraz postepu ekonomicznego. Artykut ten ceduje na Rade kom-
petencje w zakresie tworzenia dalszych regulacji. Takowe przyjeto w grud-
niu 2004 roku [COMESA ...], powolujac do zycia Komisjg¢ COMESA ds. Konku-
rencji'® oraz definiujac stosowne regulacje odnoszace si¢ do antykonkurencyjnych
praktyk biznesowych i naduzywania pozycji dominujacej (czgs¢ 3), kontroli i noty-
fikacji fuzji 1 przeje¢ (cze$¢ 4) oraz ochrony konsumentow (czgs$¢ 5). Jest to bez

15 Do jej kompetencji nalezy monitorowanie i prowadzenie dochodzen w sprawie praktyk anty-
konkurencyjnych, dokonywanie przegladu polityki konkurencji, promowanie wdrazania krajowego
prawa konkurencji i powolywania instytucji je wykonujacych, wspieranie krajéw cztonkowskich po-
przez wymiang waznych informacji i ekspertyz (art. 6 COMESA Competition Regulations).
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watpienia zestaw przepisOw wzorowany na rozwiazaniach przyjetych w systemach
prawnych krajow wysoko rozwinigtych. Pewne obawy co do faktycznych mozliwo-
$ci realizacji zatozonych dla Komisji ds. Konkurencji zadan moze jednak wzbudzaé
fakt, iz jej przewodniczacego wybrano dopiero 4 lata po przyjeciu cytowanych regu-
lacji [http://www.comesa.int/lang-fr]. Swiadczy¢ to moze niestety o niedostatecznie
rozwinigtym zapleczu kompetencyjnym i organizacyjnym tego ugrupowania.

5. Zakonczenie

Na podstawie powyzszych rozwazan mozna potwierdzi¢ powszechnie funkcjonuja-
cy poglad, ze integracja gospodarcza w przypadku krajow stabiej rozwinigtych nie
jest kompleksowa, tzn. mimo ze kraje cztonkowskie tworza ugrupowanie, ktore ma
np. funkcjonowaé w formie wspdlnego rynku, to de facto, zapewne ze wzgledu na
szereg roznych barier, porozumienie takiego etapu jeszcze nie osiagneto (i watpliwe
jest, czy kraje czlonkowskie kiedykolwiek bgda w stanie to zrobi¢). Ponadto brak
odniesien w traktatach do problematyki prawa i polityki konkurencji wynika takze z
faktu, ze takie regulacje musialyby zosta¢ najpierw przyjete oraz efektywnie wdro-
zone 1 stosowane na poziomie krajowym. Alternatywnym rozwiazaniem jest takze
realizowanie, co prawda w pewnej szczatkowej formie, polityki konkurencji za po-
mocg instrumentow przypisanych polityce handlowe;.

W przypadku gdy okreslone przepisy traktatowe dotyczace konkurencji istnieja
lub gdy takowe zostaty utworzone na mocy zapiséw traktatowych poprzez przyjecie
innych aktow prawnych, wida¢ wyraznie, ze sa one wzorowane na okre§lonym mo-
delu. Obejmuje on uregulowanie przede wszystkim kwestii antykonkurencyjnych
praktyk biznesowych (m.in. karteli, naduzywania pozycji dominujacej), kontrole fu-
zji 1 potaczen przedsigbiorstw, zakaz pomocy publicznej i zasady funkcjonowania
przedsigbiorstw panstwowych. Uwzglednia sig takze tworzenie okreslonych przepi-
sow umozliwiajacych odstepstwa od przyjetych regut. Tego typu sformutowania,
mozna przyjaé, ze celowo ogélne i przez to nieprecyzyjne, pojawiaja si¢ przede
wszystkim w TUE oraz porozumieniu o utworzeniu NAFTA. Tym samym kraje wy-
soko rozwinigte moga je wykorzystywac, rozwijajac alternatywne, de iure zgodne z
przyjetymi regutami, rozwiazania majace na celu dalsze wspieranie krajowych
przedsigbiorstw 1 stawianie ich w korzystniejszej sytuacji w poréwnaniu z zagra-
nicznymi konkurentami.
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COMPETITION RELATED PROVISIONS
IN THE REGIONAL TRADE AGREEMENTS.
A COMPARATIVE STUDY

Summary: Liberalisation of the international trade and capital flows unavoidably intensifies
the processes of competition in domestic economies. Through the gradual harmonisation of
national law systems the world economy becomes a new quality, so consequently its function-
ing should be based on certain rules. That is why international community takes steps in order
to define systemic provisions of the competition order. This cooperation takes place both on
the level of the international organisations (WTO, OECD, UNCTAD, ICN) as well as within
the regional integration groupings. The latter are considered in this paper. The comparison
between existing competition related provisions shall help answer a question, whether there is
a certain dominant approach in the process of establishing them.
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