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Streszczenie: W artykule opisano stan zaawansowania procesu liberalizacji wymiany handlo-
wej i ustug oraz przeptywu kapitalu w skali globalnej. Ocena ta ma wskazaé, jak daleko go-
spodarka $wiatowa jest od etapu osiagnigcia modelowego stanu okre$lanego jako optymalny
obszar walutowy (OCA), ktory moze stanowi¢ podstawg wprowadzenia jednego $wiatowe-
go pieniadza. Pokazana zostata celowos¢ takiego rozwiazania w oparciu o korelacjg migdzy
otwarciem gospodarki a mozliwo$ciami pokonywania luki rozwojowej. W konkluzji podano,
ze wizja strategiczna dotyczaca rozwigzan globalnych przyspieszy decyzje liberalizacyjne
regionalne i subregionalnej i globalne, takie jak Runda Dohijska, MAI, FTAA, UE-Mercosur
i TAFTA.

Stowa kluczowe: optymalny obszar walutowy, OCA, liberalizacja wymiany handlowej
i ushug, liberalizacja przeptywu kapitatu, regionalizm, globalizacja, wzrost, dobrobyt.

W artykule poszukuje si¢ odpowiedzi na kilka pytan: czy mozliwe jest stworzenie
optymalnego obszaru walutowego w skali globalnej? Jesli tak, to jaki byltby cel ta-
kiego przedsigwzigcia? Czy gospodarka §wiatowa podaza w tym kierunku? Jesli tak,
to jak mozna oceni¢ stan zaawansowania takich dziatan?

Do zadania tych pytan prowokuje koncepcja liberalizacji wymiany handlowe;j
1 przeptywu kapitatu w ramach rozwiazan globalnych i regionalnych. Maja one zna-
czenie w kontekscie moich wczesniejszych opracowan na temat sekwencyjnosci in-
tegracji, liberalizacji, rozwoju itp. Jesli zaktadamy, ze $wiat dazy do wprowadzenia
jednej waluty, to postawione pytania sa uzasadnione. Do ich sformutowania skta-
niaja tez odpowiedzi, jakie uzyskatam od J. Stiglitza (2008, pazdziernik, Warszawa)
iJ. Ocampa (2008, pazdziernik, Meksyk) na temat mozliwo$ci wprowadzenia $wia-
towej waluty. J. Stilitz stwierdzit, ze $wiat nie jest optymalnym obszarem waluto-
wym. Byt zwolennikiem jednej waluty rezerw. J. Ocampo wyrazil podobny poglad.

Oczywiscie mozemy zastanowic si¢ nad mozliwoscia wprowadzenia jednej wa-
luty rezerw, powstanie jednak pytanie, co mogtoby petni¢ rolg takiej waluty. I po-
traktujmy to pytanie jako wstep do dalszych rozwazan. Zwolennikow jednej waluty
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swiatowej jest wielu, ale jeszcze wigcej jej przeciwnikow, ktorych liczba wzrosta po
kryzysie 2007+. Zagorzalym zwolennikiem jednej waluty §wiatowej jest R. Mun-
dell. Nie pozostaje on jednak samotny w swych rozwazaniach i tworzeniu koncepcji
na ten temat. Do grona zwolennikow waluty swiatowej mozna zaliczy¢: K. Rogofta,
J.J. Teunissena, A. Akkermana, J. Rosenberga, P. Krugmana czy W. Cline’a. W Pol-
sce na temat pisal K. Rybinski czy K. Zukrowska.

1. Odpowiedz na pytania dotyczace stworzenia globalnego
obszaru walutowego

Odpowiedz na pytania postawione na wstgpie tego artykutu wymagaja okreslenia,
co rozumie si¢ przez pojecie globalnego obszaru walutowego. Optymalny obszar
walutowy (OOW-OCA') czy optymalny regionu walutowy (ORW) to okreslenie re-
gionu, ktory dazac do optymalizacji efektywnosci prowadzonych dziatan gospodar-
czych, umozliwiajacych poréwnanie kosztow i zniesienie barier w postaci réznych
kursow i zmian ich poziomu, wprowadza jedna wspolna walutg’. Obszar taki
w oparciu o celowe dziatania prowadzace do konwergencji gospodarczej, finanso-
wej, instytucjonalnej i prawnej zastgpuje narodowe waluty z odrgbnymi kursami —
jedna wspdlna waluta z jednym kursem. Optymalny obszar walutowy stanowi za-
awansowany etap integracji, pozwalajacy stwierdzi¢, czy dany region jest gotowy do
wprowadzenia w miejsce narodowych walut — jednej wspolnej waluty. Na ogot oce-
ny stanu zaawansowania integracji i tworzenia optymalnego obszaru walutowego
wskazuja, ze regiony sa dalekie od rozwigzan umozliwiajacych postugiwanie sig
wspolna waluta. Testem sprawdzajacym stan dojrzatosci jest nie tyle realizacja usta-
lonych wcze$niej na zasadach umownych kryteriow konwergencji, ile stabilnosé¢
wlasnego kursu, sztywno zakotwiczonego wobec kursu jednej wspolnej waluty, sta-
nowiacej punkt odniesienia.

Optymalny obszar waluty w praktyce przewyzsza swa wielko$cia obszar jedne-
go panstwa. Przykladem tego byta unia walutowa Beneluksu czy ostatnio UGiW,
w ktorej w 2002 r. wprowadzono wspolna walute w ramach Unii Europejskiej. Unia
walutowa zostata wykorzystana jako o$ procesu integracji (opréocz wymienialnosci,
przejecia przepisoOw prawnych i instytucji) dwoch panstw niemieckich jednoczacych
si¢ po 3 pazdziernika 1990 r. Wymienione przyktady dzialania OCA, a zwtaszcza
OCA w ramach UE, to najlepsze studium przypadku pozwalajace badac kiedy, na
jakich zasadach czy warunkach wprowadzenie wspolne waluty jest mozliwe.

Teoria optymalnego obszaru walutowego jest przypisywana dwoém ekonomi-
stom: Robertowi Mundellowi, ktérego koncepcje dotyczaca ekonomicznej polityki

' OCA - optimal currency area.
2 1. Zawislinska, Optymalny obszar walutowy. Teoria i praktyka na kontynencie amerykanskim,
SGH, Monografie i Opracowania 552, Warszawa 2008.
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kursow wymiany i przeptywu kapitalowego® uhonorowano Nagroda Nobla (1999).
Drugim ekonomista, ktory zajmowat sie tym problemem, jest Abba Lerner*. R. Mun-
dell opublikowal w 1961 r. artykut, w ktérym analizowal mozliwo$ci ograniczenia
sily oddzialywania szoku asymetrycznego przez wprowadzenie plynnych kursow
oraz zastapienia narodowych walut w regionie przez walut¢ wspdlna. Takie roz-
wiazanie roOwniez mozna ocenia¢ jako dziatanie stabilizujace gospodarke, wymaga
bowiem zwielokrotnienia sity oddziatywania szoku, aby skutecznie mdc zdestabili-
zowac taka gospodarke, w ktorej sktad wchodzi kilka gospodarek narodowych. Wa-
runkiem utworzenia OCA jest zarowno liberalizacja wymiany handlowej i transferu
ustug, jak i liberalizacja przeptywu pozostatych czynnikéw produkcji. Panstwa hand-
lujace ze soba synchronizuja swoje cykle gospodarcze, co jest jednym z warunkow
wprowadzenia wspolnej waluty. Pozostate to liberalizacja przeptywu kapitatu i sity
roboczej. Pierwsze zadanie jest latwiejsze niz drugie. W przypadku mobilnosci sity
roboczej mozna powiedzie¢, ze jest ona ograniczona ze wzgledu na bariery jezyko-
we czy rozwiazania dotyczace systemow zdrowotnych lub emerytalnych. Mobilnos¢
kapitatu prowadzi do wyrdwnywanie si¢ stop procentowych (przynajmniej przybli-
zania si¢ ich pozioméw do siebie). Ma to wplyw na zwigkszenie porownywalnosci
ptac, cen, podatkow bezposrednich i posrednich®.

Stabilno$¢ systemu OCA wymaga wprowadzenia rozwiazania, ktore umozliwia-
loby wspdlne ponoszenie ryzyka prowadzonych przez panstwa polityk fiskalnych,
lub jej Scistej koordynacji. Skutecznos¢ OCA jest tym wigksza, im bardziej panstwa
przez stosowanie narodowych polityk gospodarczych, finansowych czy konwergen-
cji zblizaja sig¢ do siebie systemowo. Dodatkowym warunkiem sprzyjajacym wpro-
wadzeniu wspolnej waluty jest dywersyfikacja produkeji (P. Kenen), jednorodnos¢
preferencji, wspolne interesy.

Optymalny obszar walutowy jest pojeciem modelowym, co oznacza, ze w for-
mie pelnej, doskonatej, nie wystepuje nigdzie w gospodarce. Tym samym ani go-
spodarka USA, ani tez UGiW nie sa w pelnym tego pojgcia znaczeniu optymalnymi
obszarami walutowymi. A jednak maja wspolna walutg i si¢ nig postuguja. Moz-
na uzna¢ to rozwiazanie za jeden z elementéw polityki liberalizacji, pogigbiajacy
jej zakres. Jedna waluta tworzy podstawe do koordynacji podejmowanych dziatan
w ramach gospodarek narodowych, prowadzi do konwergencji parametréw gospo-
darczych, a co za tym idzie — zmniejsza mozliwo$¢ negatywnego oddziatywania
fluktuacji kurséw, réznic w poziomie stop procentowych, glgbokich dysproporcji
migdzy placami, poziomem wydajnos$ci czy zaopatrzeniem w kapital i poziomem

3 R.A. Mundell, 4 Theory of Optimum Currency Areas, American Economic Review 1961,
No. 51, s. 657-665.

4 T. Scitovsky, Lerner s Contribution to Economics, ,,Journal of Economic Literature” Dec. 1984,
Vol. 22, No. 4, s. 1555-1556.

5 K. Zukrowska, Identyfikacja impulséw pro wzrostowych w jednolitym rynku wewnetrznym, [w:]
J.L. Bednarczyk, S.I. Bukowski, J. Misala (red.), Globalne rynki finansowe w dobie kryzysu, CeDeWu.
pl. Wydawnictwa Fachowe, Radom 2009, s. 45-66.
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inflacji. W skali globalnej wptywa na wyeliminowanie nastgpstw mozliwej aprecja-
cji czy deprecjacji waluty i wptywu tych zjawisk na konkurencyjno$¢ czy otwieranie
lub protekcje rynkdéw narodowych. Eliminuje skutki pojawienia si¢ deficytéw na
rachunkach biezacych. Pozwala poréwnywac koszty produkcji, sprzyjajac niwelacji
wystepujacych w tym zakresie rownic.

Jedna waluta Swiatowa to nie tylko korzysci, to rowniez nowe problemy doty-
czace rynku kapitatowego, polityk fiskalnych panstw, ktore ta waluta si¢ postuguja.
To takze potrzeba koordynacji polityki finansowej i gospodarczej oraz decyzja do-
tyczaca ilo$ci pieniadza w obiegu, a wigc poziomu stopy procentowej, czy decyzji,
kto bedzie odpowiedzialny za emisj¢ wspdlnej waluty, jakie powinny by¢ gwaran-
cje bankow itp. Wszystkie decyzje dotyczace wymienionych probleméw oznaczaja
potrzebg utworzenia migdzynarodowych, kolegialnych struktur, ktére statyby sig
W sposob reprezentatywny i akceptowalny odpowiedzialne za podejmowane decy-
zje. Potrzebne bylyby rowniez wspolne zasady kontroli stosowanych polityk i1 przyj-
mowanych zobowiazan oraz metody naprowadzania panstwa na $ciezk¢ umozliwia-
jaca realizacje przyjetych celow.

Inaczej moéwiac, konieczny jest mechanizm skutecznej kontroli oparty na in-
strumentach sprawozdawczych i systemie umozliwiajacym subordynowanie panstw
wylamujacych si¢ z przyjetych w systemie regut. Model wprowadzony w UGIW
w postaci Paktu Stabilizacji i Wzrostu funkcje taka spelnia w sposob ograniczony,
czego najlepszym dowodem jest przyktad Grecji i jej kreatywna rachunkowosc®,
aby zakwalifikowa¢ si¢ do UGiW na etapie jej tworzenia, a takze kryzys deficytu
budzetowego 2010 .

Czy potrzebne jest utworzenie OCA w skali globalnej? Odpowiedz na to pyta-
nie jest twierdzaca, co poprze¢ mozna teoriami na temat wplywu wymiany hand-
lowej na wzrost, efektywnos$¢, rozwoj i pokonywanie luki rozwojowej. OCA w skali
globalnej to podstawa wprowadzenia §wiatowej waluty, a to z kolei eliminuje moz-
liwos¢ wystgpowania szokdéw asymetrycznych czy spekulacyjnych, co jest mozli-
we w warunkach mniejszych narodowych rynkow, postugujacych sig¢ narodowymi
walutami. Celem globalnego OCA bytoby wigc poglebienie liberalizacji i wprowa-
dzenie wspdlnej $wiatowej waluty, co wyeliminowatoby kolejno kilka zrédet braku
rownowagi w gospodarce §wiatowej: gromadzacych si¢ rezerw, skutkow fluktuacji
kurséw, silnych réznic w stopach procentowych, deficytow czy nadwyzek na ra-
chunkach biezacych, czy wreszcie skutkéw aprecjacji lub deprecjacji kursow.

¢ Grecja byta jedynym panstwem cztonkowskim UE, ktore w 2008 r. nie spehito kryteriow kon-
wergencji i nie zostalo zakwalifikowane do tworzonej UGIiW. W 2002 r. Grecja spetnita kryteria kon-
wergencji i dotaczyta do UGiW na ostatnim etapie jej tworzenia.

7 Greece s troubles. In search of credibility, ,,The Economist”, 6-12 Feb. 2010, s. 27.
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2. Od liberalizacji handlu po liberalizacj¢ przeplywu
czynnikéw produkcji

Liberalizacja wymiany handlowej w skali regionalnej i globalnej przy zréznicowa-
niu rozwojowym i jego pochodnych w postaci zréznicowanych kosztow i cen, inno-
wacyjnosci, zaawansowaniu technologicznym itp. prowadzi do liberalizacji transfe-
ru kapitatu. Te dwie sfery dzialania gospodarki sa z soba silnie potaczone,
wymuszajac szereg krokow prowadzacych do unifikacji stosowanych rozwiazan.
Dotyczy to rachunkowosci, instytucji i prawodawstwa. Wcze$niej jednak warun-
kiem przeptywu kapitahu jest wprowadzenie wymienialnosci, a ta decyzja opiera sig
na warunkach zapisanych w statucie MFW w 1944 r. Kazdy kraj chcacy wprowadzi¢
wymienialno$¢ swojej waluty, co warunkuje naptyw kapitatu do jego gospodarki,
musi kierowa¢ si¢ w swoich decyzjach w tym zakresie art. VIII MFW. Jest to roz-
wiazanie wprowadzajace podobne zasady do polityki kursowej, gwarantujace okre-
$lone zachowania podmiotow gospodarczych na rynku finansowym, ale przede
wszystkim zwigkszajace zaufanie do migdzynarodowych transakcji.

Mozna zakladaé, ze zainteresowanie naptywem kapitatu z zagranicy jest tym
wigksze, im nizszy poziom rozwoju reprezentuje dana gospodarka. Inaczej mowiac,
sktonnos$¢ do liberalizacji wymiany handlowe;j i transferu kapitatu powinna zwigk-
szaé si¢ wraz ze wzrostem zrdznicowania rozwojowego miedzy wspdlpracujacymi
gospodarkami. Tak jednak nie jest, poniewaz panstwa mniej rozwinigte obawiaja
si¢ dominacji na swoich rynkach firm z rynkéw wysoko rozwinigtych, konkurencji
ich producentow i wykorzystywania swoich przewag, prowadzacych do narzucania
rozwiazan zgodnych z wlasnym partykularnym interesem. Taka filozofia jest gl¢bo-
ko zakorzeniona w do$wiadczeniach z przesztosci okresu kolonialnego, ma rowniez
swoich zwolennikéw wsrod teoretykdéw stosunkow migdzynarodowych hotdujacych
koncepcjom realnym lub neorealnym czy koncepcji radykalnych zaleznosci czy
neokomunistycznych®.

Waznym warunkiem wzrostu zainteresowania liberalizacja wymiany handlowe;j
1 transferu kapitatu jest wejscie panstw wysoko rozwinigtych w fazg rozwoju zwana
postindustrialna. Na ogot jednak wigkszo$¢ uktadéow o wolnym handlu jest uzasad-
niona obrong przed eksportem z ChRL. Nalezy jednak odr6zni¢ rzeczywiste argu-
menty od argumentéw formowanych przez politykdéw, w ktorych retoryce protekcja
odgrywa wazniejsza rolg niz polityka liberalizacji. Proces ten byl silnie stymulo-
wany przez okreslone wydarzenia, ktore miaty miejsce w gospodarce §wiatowej po
drugiej wojnie. Podzial dwubiegunowy doprowadzit z jednej strony do integracji
1 rozwoju panstw zachodnich, z drugiej za§ prowadzit do silnego zréznicowania roz-
wojowego i kompromitacji przyjetego systemu i zasad sprawowania wladzy oraz
dziatania gospodarki.

8 K. Mingst, Podstawy stosunkéw miedzynarodowych, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2006, s. 289 i n.
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Kolejnym waznym etapem w tworzeniu obecnego systemu gospodarczego byto
odejscie dolara amerykanskiego od parytetu w ztocie 15 sierpnia 1971 r., co przy-
spieszyto migdzynarodowe przeptywy kapitalu. Proces ten dodatkowo zyskat na dy-
namice po dwoch kryzysach energetycznych lat 70. (1973 1 1978). W 1987 r. (dwa
lata po Plaza Agreement w 1985 r.) Wspdlnoty Europejskie przyjety nowy traktat
znany jako Jednolity Akt Europejski. Stworzyl on OCA migdzy panstwami WE,
gdzie cztery swobody rynku wewngtrznego to nic innego jak realizacja wizji OCA,
a jeszcze wcezesniej modelu skonstruowanego przez B. Balasse. Wykorzystujac dy-
namizm rozpoczgtych procesow integracyjnych i dobry klimat dla poglebiania inte-
gracji europejskiej, przyjeto kolejny traktat o powolaniu do zycia UE, czyli traktat z
Maastricht (1993). W tym dokumencie wyznacza sig etapy i warunki wprowadzania
unii gospodarczej i walutowej. Rownolegle reformuje sie polityke budzetowa WE’.

Duza liczba panstw i ich rynki potaczone zostaty w strefy wolnego handlu'®.
Cze$¢ z nich wprowadzita wspolng polityke handlowsa. Lacznie powotano do zycia
dwanascie unii celnych. Nie zawsze jednak prowadza one wspolna polityke handlo-
wa, tak jak ma to miejsce w przypadku UE. Znacznie czgsciej jest to zapis, ktory
moze by¢ uzyty w przysztosci w celu podjecia pewnych dziatan decydujacych o
liberalizacji kontaktéw handlowych z krajami czy rynkami trzecimi. Na tego typu
rozwigzania zwraca uwagg w swoich rozwazaniach S. Ostry, podkreslajac ich zna-
czenie dla decyzji liberalizacyjnych w warunkach, kiedy sytuacja bedzie im sprzyja-
la. Praktyka wskazuje, ze wiele negocjacji utkngto w miejscu (Mercosur-UE, FTAA,
TAFTA czy nawet Runda Dohijska'! rozpoczgta w listopadzie 2001 r.).

Wigkszos¢ rozwiazan to regionalne lub bilateralne umowy o strefach wolnego hand-
lu. W praktyce zawarto umowy o 264 strefach wolnego handlu, z czego 230 dziata'.
Oprocz umow regionalnych czy bilateralnych mamy rozwiazania globalne wprowa-
dzone w ramach WTO. Obejmuja one rosnaca liczbe panstw cztonkowskich (z 23 do
153), poglebiaja liberalizacjg przez ograniczanie poziomu stosowanych taryf oraz ba-
rier parataryfowych i pozataryfowych, a takze wchodza na nowe obszary liberalizacji.
Przyktadowo Runda Urugwajska (1986-1994), oprocz liberalizacji w sferze wymiany
handlowej zajeta si¢ liberalizacja przeptywu kapitatlu, ushug i wlasnosci intelektualne;.
WTO jest tez zaangazowana w ograniczenie pomocy panstwa w stymulowaniu konku-
rencyjnosci, zajmujac si¢ wydatkami publicznymi, subsydiami itp.

Wiele ugrupowan regionalnych wprowadza podobny zakres tematyczny liberali-
zacji do tej stosowanej w WTO, poglebiajac ja w stosunku do rozwiazan zastosowa-
nych w skali globalnej, gdzie ograniczeniem jest potencjat gospodarek najstabszych
pod wzgledem rozwoju. Przyktadem takiego rodzaju dziatania jest ASEAN w ukta-
dzie ASEAN+3 i ASEAN+5. W listopadzie 2008 r. podjgto tu decyzj¢ o utworzeniu
jednolitego rynku wewngtrznego na wzor rozwiazan wprowadzonych w UE, najbar-
dziej zaawansowanym ugrupowaniu integracyjnym.

° K. Zukrowska, Budzet ogélny Unii Europejskiej, WAiP, Warszawa 2009.

19 Tch podstawa prawna jest art. XXIV statutu GATT z 1994 r., s. 33.

' Runda ta nosi nazwg rundy rozwoju — DDA — Doha Development Agenda.
12 www.wto.org.
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Liberalizacja wymiany handlowej, ustug i transferu kapitatu, a takze wtasnosci
intelektualnej odbywa si¢ na réznych zasadach i stan jej jest w roznym stopniu za-
awansowany w poszczegolnych organizacjach czy regionach.

3. Stan zaawansowania procesu

Proces liberalizacji wymiany handlowej i przeptywu kapitatu w $wiecie jest zaawan-

sowany, jednak nadal relatywnie duzy obszar nie zostat pokryty globalnymi rozwia-

zaniami. Ten obszar obejmuje panstwa WNP w Europie Wschodniej i Azji Central-
nej oraz Grenlandi¢ w Ameryce Polnocnej, Somalig, Etiopig, Erytree, Sudan, Libi¢

i Algieri¢ oraz Sahar¢ Zachodnia w Afryce Poélnocnej, Jemen, Syrig, Iran, Irak

1 Afganistan na Bliskim Wschodzie, a na Oceanie Atlantyckim Portoryko, a takze

czeg$¢ wysp — panstw na obszarze Oceanu Spokojnego.

Czlonkostwo w WTO przenosi si¢ na liberalizacjg wymiany handlowej, ustug,
wlasnos$ci intelektualnej i przeptywu kapitatu. Dodatkowo czgs¢ panstw wysoko
rozwinigtych to cztonkowie OECD. W ramach tej organizacji zliberalizowany jest
przeplyw kapitatu. Organizacja ta odeszla od poczatkowo obowiazujacej zasady, ze
jej cztonkami sa tylko wysoko rozwinigte gospodarki. Pierwszym odstepstwem od
tej reguly byto przyjecie do OECD Meksyku. Cztonkostwo w OECD prowadzi do
liberalizacji przeptywu kapitatu dtugo-, srednio- i krétkookresowego. Czlonkostwo
Meksyku w OECD w 1994 r. otworzylo drzwi tej organizacji panstwom Europy
Srodkowej i Wschodniej. Obecnie cztonkami OECD sa:

e Czlonkowie zalozyciele: Austria, Belgia, Dania, Francja, Grecja, Hiszpania, Ho-
landia, Irlandia, Islandia, Kanada, Luksemburg, Niemcy, Norwegia, Portugalia,
Szwajcaria, Turcja, Wielka Brytania i Wtochy.

e Panstwa, ktore dotaczyly do tej organizacji pdzniej (w nawiasach rok uzyskania
cztonkostwa): Japonia (1964), Finlandia (1969), Australia (1971), Nowa Zelan-
dia (1973), Meksyk (1994), Czechy (1995), Wegry (1996), Polska (1996), Korea
Potudniowa (1996), Stowacja (2000), Chile (2010), Izrael (2010).

* Panstwa aspirujace do cztonkostwa: Stowenia, Estonia, Rosja.

OECD podjeto réwniez decyzje o poglebieniu wspodtpracy z rynkami wschodza-
cymi. Wymieniono tu przede wszystkim nastgpujace kraje: Brazylia, ChRL, Indie,
Indonezja oraz RPA.

W OECD podjeto w 1995 r. rozmowy na temat wielostronnych negocjacji
w sprawie liberalizacji przeptywu kapitatu, co miato zosta¢ przeprowadzone na po-
dobnych zasadach jak liberalizacja w panstwach cztonkowskich OECD. W 1998 r.
przygotowano wstepna wersj¢ porozumienia. W 2002 r. wiele dokumentoéw doty-
czacych liberalizacji transferu kapitatu zostato podanych do wiadomosci publiczne;.
Negocjacje te, podobnie jak negocjacje w sprawie liberalizacji wymiany handlowe;
w ramach Doha czy w uktadach migdzyregionalnych, zostaty zawieszone.
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Na wiosng 2010 r. liberalizacja moze wigc zosta¢ oceniona jako zaawansowa-
na i przyblizajaca gospodarke swiata do modelu okreslonego jako OCA®. Jednak
liberalizacja nie objgto jeszcze wszystkich regiondw, panstw czy rynkow. Z pew-
no$cig proces tworzenia OCA wymaga liberalizacji wymiany handlowej, ustugami
i przeptywu kapitatu'*. Modelowo liberalizacja przeptywu sity roboczej uznana jest
za czynnik uelastyczniajacy rynek w warunkach wystgpowania na nim napie¢ wyni-
kajacych ze zroznicowania rozwojowego. Majac jednak na wzgledzie rozwiazanie,
jakie byto zastosowane w przypadku potaczenia dwodch panstw niemieckich w paz-
dzierniku 1990 r., co odbywato si¢ w warunkach silnego zrdéznicowania rozwojo-
wego, mozemy zaktadaé, ze proces ten nie wymaga pelnej liberalizacji przeptywu
sily roboczej. Przeptyw moze by¢ liberalizowany w oparciu o indywidualne umowy
bilateralne. Wazniejsza jest w takim przypadku liberalizacja wymiany handlowej
i ustug oraz przeptywu kapitatu. Taki cel jest rowniez trudny do osiagnigcia w skali
globalnej, jesli wezmie si¢ pod uwage trudnosci, z jakimi proces ten przebiega w
ramach jednolitego rynku wewngtrznego UE®.

Na spotkaniu 11.03.2010 r. w Warszawie byty komisarz ds. rynku wewngtrznego
UE w latach 1995-2004 Mario Monti powiedzial, ze jako cztonek zespotu medrcow
bedzie doradzat przewodniczacemu J. Barosso, powrd6t do procesu tworzenia rynku
wewngtrznego w UE.

Analiza w Economic Freedom of the World 2009 Report wykazuje stopniowy
wzrost liberalizacji stosunkoéw gospodarczych w gospodarce $wiatowej. Podkresla
si¢ w niej rowniez Scista korelacje miedzy oceng otwarcia gospodarki a poziomem
dochodéw na glowg, a takze migdzy otwarciem a naptywem bezposrednich inwesty-
¢ji zagranicznych, otwarciem gospodarki a poziomem wyksztatcenia itp. Na liscie
panstw otwartych znajdziemy grupe panstw przodujacych w tym procesie, panstw,
ktore zdecydowanie awansowaty w ostatnich latach, oraz panstw, ktore utrzymuja
swoja pozycje pod wzgledem otwarcia i protekcji swych gospodarek.

Tabela 1. Rating sredniego wskaznika otwarcia gospodarek narodowych poddawanych analizie
w poszczeg6lnych latach

Rok 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000~ | 2005 | 2007
Liczba panstw 53 70 | 102 | 109 | 113 | 123 123 | 130 | 130
Sredni wskaznik otwarcia dla | 4,73 | 5,27 | 5,55 |5,57 |5.87 |6,26 6,8 |6,66 |6,70
grupy

*obejmuje okres 2000-2002, a od 2003 — 127 i od 2004 — 130
Zrodto: Economic Freedom of the World 2009 Report, Economic Freedom Network, s. 14.

13 Meeting Global Challenges, Working Papers Institute of International Business University
of Gdansk, 2008, s. 202-219.

4 G. Hobor, From Deindustrialization to Global Economic Integration: How Rust Belt Cities
Adapt to the New Economy, University of Arizona. Dept. of Sociology, Tucson, AZ 85721.

15 K.A. Klosinski (red.), Stany Zjednoczone obrona hegemonii w XXI wieku, Wydawnictwo KUL,
Lublin 2009, s. 121-147.
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Do panstw skokowo otwierajacych swe gospodarki w raporcie zalicza sig¢ go-
spodarke Wegier, Cypru, Kuwejtu czy Korei Ptd., a wérdd gospodarek afrykanskich
Ghang 1 Zambig. Do gospodarek najbardziej zamknigtych w 2007 r. mozna byto zali-
czy¢ Zimbabwe (2, 89) oraz Myanmar (3,69). Do gospodarek najbardziej otwartych
zaliczy¢ mozna Hongkong (8,97), Singapur (8,66), Nowa Zelandig (8,30), Szwajca-
rig (8,19) i Chile (8,14). Na tle tych gospodarek Polska znajduje si¢ na 74. pozycji
z (6,74) a Czechy na 54. (7,09), Stowacja na 26. (7,52), podczas gdy Wegry na 38.
(7,23 ). Z gospodarek wysoko rozwinigtych USA znajduja si¢ na 6. (8,06), Wielka
Brytania na 9. (7,89), Niemcy na 27. (7,50), Japonia na 28. (7,46), a Francja na 33.
(7,43)'.

Zblizone wyniki na temat otwarcia gospodarek mozna roéwniez znalez¢ w World
Competitiveness Report 2009/2010". Rosénie zainteresowanie problematyka otwarcia
gospodarek, skutecznoscia tego procesu dla przemian, wzrostu oraz restrukturyzacji.
Nabiera to szczego6lnego znaczenia w miare jak politycy gospodarczy uswiadamiaja
sobie brak skuteczno$ci prowadzonych polityk interwencyjnych. Intensywnos¢ kon-
kurencji zyskuje na znaczeniu jako instrument polityczny stosowany przez rzady czy
ugrupowania'®.

4. Perspektywy

Od kilku lat mozna §ledzi¢ dwa rodzaje dziatan na regionalnych rynkach i w rela-

cjach bilateralnych panstw lub rynkéw i panstw:

* Zjednej strony wstrzymane sa rokowania duze, wazne z punktu widzenia libera-
lizacji gospodarki $wiatowej (Runda Dohijska, rokowania w ramach MAI —
OECD, Mercosur — UE, FTAA, TAFTA).

* Z drugiej strony postepuje integracja regionalna i bilateralna, w ktorej waznym
elementem jest obok liberalizacji przeptywu towardéw rowniez liberalizacja prze-
ptywu kapitatu.

Brakuje jeszcze wizji calosciowej przysztych stosunkéw handlowych i kapi-
talowych w $wiecie, chociaz istnieje kilka koncepcji: (1) wspdlnej waluty rezerw,
(2) regionalnych walut, (3) jednej waluty Swiatowej. Czg$¢ z tych koncepcji wydaje
si¢ tatwiejsza do realizacji 1 z pozoru ma wigcej zwolennikow, gdyz nie narusza
praw suwerennych panstw do polityki monetarnej. Jednak koncepcje te po glebsze;j
analizie nalezy odrzuci¢. Regionalne waluty nie wyeliminuja problemu aprecjacji
1 deprecjacji oraz ich skutkow dla poszczegoélnych grup gospodarek. Jedna walu-
ta rezerw wywola przejSciowe perturbacje na rynku kapitalowym i nie rozwiaze
problemu braku rownowagi w bezpieczny sposob, bez destabilizowania finansow

16 Economic Freedom of the World 2009 Report, Economic Freedom Network, s. 10.

7 World Competitiveness Report. 2009/2010, World Economic Forum, Lusanne 2009.

18 R.0. Keohane, J.S. Nye, Power and interdependence, Longman, New York 2001, s. 3. R.O. Keo-
hane, Power and Governance in a Partially Globalized World, Routledge, London-New York 2002.
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swiatowych. Jedynym rozwiazaniem jest stopniowe przechodzenie do wspoélne;j jed-
nej waluty $wiatowej. Wymaga to przyblizenia gospodarki swiatowej (gospodarek
panstw, ktore zainicjuja proces) do rozwigzan charakteryzujacych OCA". Oznacza
to cztery swobody?’. Doswiadczenie UE wskazuje, ze trzy swobody wystarczaja
wstgpnie w zupetosci. Doswiadczenie reunifikacji dwoch panstw niemieckich na-
wet takiego wymogu nie stawiato. Nie ulega jednak watpliwosci, ze konwergencja
sprzyja gtadkiemu przebiegowi takiego procesu. Dolaczanie, jesli je dobrze zorgani-
zowac, to dobry warunek wdrazania reform. Czyli odpowiedz jest tu relatywnie pro-
sta. Nalezy mie¢ cel, termin jego realizacji (w etapach), ustali¢ terminy, kto dotacza,
kto i jak kontroluje stan dostosowania i ocenia, podajac wskazowki, jak osiagnac
zakladany cel. Ponadto konieczne beda ustalenia, kto emituje wspdlny pieniadz,
w oparciu o jakie decyzje, kto uczestniczy w procedurze podejmowania tych de-
cyzji, a takze jak koordynowac polityke monetarng i narodowe polityki fiskalne.
Inaczej méwiac, oprocz wizji strategicznej konieczne beda szczegotowe rozwiaza-
nia dotyczace jej realizacji i wdrazania. Mozna zaktada¢, ze taka wizja strategicz-
na przyspieszy procesy liberalizacyjne w regionach i subregionalnie. Gospodarka
swiata zblizy si¢ do OCA. Stworzone zostana warunki dla powszechnego dobrobytu
1 wspotpracy. Otwarcie i liberalizacja, dtugo przygotowywane, lecz niedoprowadzo-
ne do finalu w formie traktatow Iub umow, moga wraz ze sformutowaniem takiej
wizji nabra¢ dynamiki.
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Summary: The article describes the advancement of liberalization of trade, services and
capital transfers on the global international scale. The evaluation in this area is supposed
to indicate how far the world economy is from the model solution ascribed in economic
literature as optimal currency area (OCA). Such a stage is considered as a natural foundation
for launching single world currency. The article points at the necessity of introduction of
such a solution, rooted in the correlation between opening of the economy and possibilities
of every market to grow and catch up. In concluding remarks it is said that the strategic
vision concerning global solutions will have a meaningful impact on liberalization decisions
on the regional, subregional and global scale. Most of the suspended talks will come to final
agreements, namely the Doha Round, MAI, FTAA, EU-Mecrosur and TAFTA.
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