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PROBLEMY AKCESJI DO WTO

Streszczenie: Proces akcesyjny do WTO jest kompleksowy, dtugi i trudny dla wielu krajow.
Nadal 43 panstwa nie naleza do tej z zatozenia uniwersalnej organizacji. Przebieg procesu
akcesyjnego ukazuje pewna strukturalng stabo$¢ systemu WTO, ktéry wymaga usprawnienia,
tak aby wynik i czas trwania byly przewidywalne.
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1. Wprowadzenie

1 stycznia 1995 r. powstata Swiatowa Organizacja Handlu (WTO"). U podstaw filo-
zofii tej organizacji lezy poglad, ze otwarcie rynkow, brak dyskryminacji i konku-
rencja sprzyjaja dobrobytowi kazdego kraju. Stad obnizanie protekcjonizmu wyma-
ga, aby cztonkami WTO byly wszystkie kraje. Zgodnie z zasadami WTO kraj, ktory
chce zosta¢ cztonkiem tej organizacji, musi si¢ o to ubiegac?.

Przystapienie do WTO jest znacznie bardziej skomplikowane niz do GATT. Ma
na to wptyw wiele przyczyn, wsrod ktorych mozna wymieni¢ zwigkszenie zakresu
dziatania WTO w poréwnaniu z GATT. Ponadto wystepuje wigksze powiazanie po-
lityki handlowej najwigkszych poteg gospodarczych z ich narodowymi interesami
ekonomicznymi, podczas gdy w GATT czasami dominowaly cele polityczne, nawet
kosztem interesow eksportowych. Czlonkostwo w WTO jest wigc wazne z wielu po-
wodow. Po pierwsze, wspomaga wprowadzanie w krajach cztonkowskich prawnych
ram 1 instytucji opartych na zasadach rynkowych wspierajacych handel migdzynaro-
dowy. Po drugie, zapewnia liberalizacj¢ w dostepie do rynkdéw poprzez stosowanie
bezwarunkowej KNU oraz zakazuje stosowania arbitralnych instrumentéw ograni-
czajacych dostep do rynkow, jakie wystepuja wobec panstw niecztonkowskich. I po
trzecie, zapewnia dosy¢ efektywny mechanizm rozstrzygania sporé6w handlowych’.

! WTO — World Trade Organization.

2 Omoéwienie funkcjonowania WTO zob. B. Hoekman, M.M. Kostecki, Ekonomia swiatowego
systemu handlu. WTO: Zasady i mechanizmy negocjacji, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we
Wroctawiu, Wroctaw 2002.

3 The Results of the Uruguay Round of Multilateral Trade Negotiations. The Legal Texts, World
Trade Organization, Geneva 1995, Article 3, s. 7.
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Czlonkostwo w WTO jest postrzegane jako element integracji ze $§wiatowa go-
spodarka. Natomiast czgsto problemem w uzyskaniu czlonkostwa jest spetnienie
warunkow, jakie towarzysza liberalizacji handlu i otwieraniu rynkéw przystepuja-
cych krajow. Tym bardziej ze czasami wymagania dotyczace zobowiazan stawia-
nych przed krajami kandydujacymi wykraczaja poza postanowienia w istniejacych
porozumieniach WTO. Uznaje sig, ze kazdy nowy cztonek WTO przybliza go-
spodarke $wiatowa do w pelni zliberalizowanego globalnego handlu, co skutkuje
wzrostem dobrobytu wszystkich krajow cztonkowskich WTO. Ale podkresla sig,
ze te korzy$ci z punktu widzenia obrotéw handlu migdzynarodowego sa niewielkie,
zwlaszcza w przypadku matego kraju, a czasem nawet duzego. Wiele tych panstw
bowiem juz do pewnego stopnia otworzyto swoje gospodarki, natomiast cztonkowie
WTO wykorzystuja negocjacje akcesyjne do uzyskiwania dodatkowych korzysci,
ktore maja raczej znaczenie z punktu widzenia indywidualnych cztonkéw, a nie or-
ganizacji jako catosci. Z drugiej strony, przewidujac wzrost obrotéw handlowych
przysztych cztonkow i tym samym mozliwos¢ zwigkszenia ich udziatu w sporach
handlowych i konieczno$¢ respektowania decyzji paneli WTO, ktore je rozstrzyga-
ja, kraje cztonkowskie negocjuja akces potencjalnych cztonkéw wolniej i w sposob
bardziej przemyslany*.

W rezultacie proces akcesyjny do WTO jest kompleksowy, dtugi i trudny dla
wielu krajow. W tym kontekScie pojawia si¢ pytanie, w jakim stopniu cztonkowskie
WTO sa zainteresowane pozyskiwaniem nowych cztonkéw i w jakim stopniu od-
dzialuje to na warunki akcesji i dlugo$¢ procesu negocjacyjnego.

2. Podstawy formalnoprawne akcesji

Podstawowe reguty dotyczace akcesji zostaty zawarte w artykule XII°. Cztonkostwo
w tej organizacji jest otwarte ,,dla kazdego panstwa lub oddzielnego terytorium cel-
nego, posiadajacego pelna autonomie w przeprowadzaniu swych zewnetrznych sto-
sunkow handlowych [...] na warunkach, ktére powinny zosta¢ uzgodnione przez
wnioskodawce i WTO”. Podpisanie protokotu akcesyjnego wymaga zgody dwoch
trzecich wszystkich cztonkow WTO. Kwestie akcesji znalazly takze swoj wyraz
w Deklaracji Rundy Doha, w ktorej stwierdzono, ze cztonkowie: ,,przywiazuja wiel-
kie znaczenie do zakonczenia proceséw akcesyjnych tak szybko jak to mozliwe.
W szczegdlnosci, odnosi si¢ to do przyspieszenia akcesji krajow najmniej rozwinig-
tych (art. 9). [...] Akcesja tych krajow pozostaje priorytetem w kwestiach cztonko-
stwa. Uzgodniono konieczno$¢ wzmocnienia i przyspieszenia negocjacji z krajami
najstabiej rozwinigtymi, ktore staraja si¢ o akcesjg (art. 42)”.

4 Por. K. Jones, The political economy of WTO accession: the unfinished business of universal
membership, ,,World Trade Review” 2009, Vol. 8, No. 2, s. 287-288.

5 The Results of the Uruguay..., s. 15.

¢ Doha Declarations. Doha Development Agenda, World Trade Organization, WTO Secretariat,
Geneva 2007, s. 41 28.
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Warunki akcesji musza by¢ uzgodnione pomigdzy krajem przystgpujacym
a cztonkami WTO. Wszystkie panstwa przystepuja do organizacji w wyniku roko-
wan, podczas ktorych nastepuje wymiana koncesji wzajemnych uznanych przez part-
nerdw za rownowazne. Waznym aspektem tego pozornie wielostronnego postgpo-
wania sa jednak rozwiazania bilateralne. Wnioskodawca musi prowadzi¢ rokowania
z kazdym krajem cztonkowskim, ktory jest zainteresowany zwigkszeniem dostgpu
do jego rynku. Nowi czlonkowie, w zamian za przyznane koncesje i bezpieczenstwo,
jakie daja zasady handlowe, musza bowiem zobowiaza¢ si¢ do otwierania wtasnych
rynkow 1 dotrzymania warunkéw wynikajacych z rokowan cztonkostwa. Cztonko-
stwo oznacza wigc rownos¢ praw i obowiazkow, a kazda akcesja jest jedyna w swo-
im rodzaju’. Kraje, ktore negocjuja cztonkostwo maja status ,,obserwatorow”.

Procedura akcesyjna sktada sig z czterech etapow®.

W pierwszym etapie rzady panstw aplikujacych o cztonkostwo przedstawiaja
wszelkie aspekty swojej polityki handlowej i ekonomicznej zwigzane z porozumie-
niami WTO. Ma to forme¢ szczegdélowego memorandum pdzniej analizowanego
przez powotang przez Rade Generalng grup¢ robocza, sktadajaca si¢ z przedstawi-
cieli zainteresowanych krajow. Udzial w grupie roboczej jest otwarty dla wszystkich
cztonkow WTO. Cztonkowie grupy roboczej badaja wniosek pod katem zgodnosci
z regutami wielostronnymi, by spowodowa¢ usunigcie elementéw niespetniajacych
wymagan lub w celu wynegocjowania specjalnych klauzul.

W drugim etapie odbywaja si¢ rozmowy bilateralne miedzy pretendujacym
rzadem a poszczegdlnymi cztonkami WTO, ktoérzy sa zainteresowani dostgpem do
danego rynku. Maja one charakter bilateralny, poniewaz kraje cztonkowskie repre-
zentuja rézne interesy, ale nie wszyscy czlonkowie korzystaja z tej mozliwosci. Ro-
kowania dotycza ustepstw taryfowych i specyficznych zobowiazan odnoszacych sig
do obrotu ustugowego’®. Te wynegocjowane zobowigzania beda mialy — na podsta-
wie KNU — zastosowanie do wszystkich krajow cztonkowskich WTO.

Etap trzeci obejmuje przygotowanie raportu koncowego przez grupe robocza na
podstawie przeprowadzonych badan. Raport grupy roboczej zawiera projekt proto-
kotu i warunki akcesji, a wigc ustalenia wynegocjowanego wykazu ustgpstw przy-
sztego cztonka WTO.

W ostatnim etapie nastgpuje przedstawienie raportu, protokotu i listy zobowia-
zan dotyczacych zagadnien taryfowych i pozataryfowych Radzie Generalnej lub
Konferencji Ministerialnej. Zgoda dwoch trzecich cztonkéow WTO w glosowaniu
oznacza mozliwo$¢ podpisania protokolu akcesyjnego i po ratyfikacji parlamentu
krajowego, zakonczenie procesu przystapienia do WTO.

7 P. J. Williams, A Handbook on Accession to the WTO, Cambridge University Press — A WTO
Secretariat Publication, Geneva 2008, s. ix.

8 Understanding the WTO, World Trade Organization, Geneva 2008, s. 105 oraz P. J. Williams,
wyd. cyt.

° Prowadzone rokowania sg bardzo skomplikowane, a w niektdrych przypadkach prawie tak, jak
podczas rundy wielostronnych rokowan handlowych.
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Proces akcesyjny sktada si¢ wigc z dwdch gtdownych komponentow. Pierwszy
to faza poszukiwania faktow, ktorych celem jest stwierdzenie, czy kandydujacy kraj
ma procedury prawne i regulacje zgodne z porozumieniami WTO. W drugiej zas fa-
zie kraje podejmuja obowiazujace prawnie zobowiazania odnosnie do taryf celnych
na wszystkie towary, osobny zestaw zobowiazan dotyczacych produktow rolnych
(zobowiazania obejmuja m.in. subsydia) oraz ustug. Ta druga faza — cho¢ formalnie
prowadzona przez grupe robocza — w praktyce jest przebiega w formie bilateralnych
negocjacji z waznymi partnerami handlowymi'®.

3. Poziom czlonkostwa i stan akcesji do WTO

WTO w swoim zatozeniu ma by¢ organizacja uniwersalng. Cztonkostwo w niej jest
otwarte dla kazdego panstwa. Swoim zasiggiem WTO powinno obejmowac wszyst-
kie kraje uczestniczace w gospodarce $wiatowej!!. Obecnie naleza do niego 153 kra-
je'2, ktore reprezentuja okoto 98% swiatowego PKB, 96% handlu $§wiatowego i 91%
swiatowej populacji'®. Wsrdd cztonkdéw znajduje sie 128 krajow zatozycielskich,
ktore negocjowaly i ratyfikowaty postanowienia Rundy Urugwajskiej o powotaniu
WTO (1994 1.). Jedynie 25 panstw sygnatariuszy przystapito do WTO na podstawie
procedur wynikajacych z artykutu XII. Tlustruja to dane tabeli 1.

Z tabeli 1 wynika, ze sposrod duzych gospodarek najdtuzej trwat proces akcesyj-
ny Chin i Ukrainy (15 lat), a $redni okres ubiegania si¢ o cztonkostwo dla wszystkich
krajow wynidst prawie 101 miesigcy. Jednoczesnie dosy¢ znaczna grupa krajow
wciaz czeka na akcesjg (tab. 2) lub jeszcze nie rozpoczegta staran w tym wzgledzie
(tab. 3).

Na 26 krajow oczekujacych na cztonkostwo w WTO przypada 565 mln ludnosci
(8,1% populacji $wiata), 2,1% $wiatowego PKB i 3,4% handlu migdzynarodowego.
Wisrdd ,,wielkich nieobecnych” jest Federacja Rosyjska. W przypadku tych preten-
dujacych krajow $redni okres negocjacji akcesyjnych juz trwa 135 miesigcy (marzec
2010) i nadal nie widac¢ ich zakonczenia, chociaz w wypadku Federacji Rosyjskiej
koniec negocjacji wydawat sig juz dosy¢ realny'.

10 Por. K. Zotadkiewicz, Czlonkostwo Federacji Rosyjskiej w WTO. Problemy wspotczesnej go-
spodarki swiatowej, Prace i Materialy Instytutu Handlu Zagranicznego Uniwersytetu Gdanskiego No.
27, FRUG, Sopot 2009, s. 16-17.

11 P.J. Willims, wyd. cyt., s. 9. Taki cel zaktadali sobie wszyscy kolejni dyrektorzy generalni WTO.
Por. Renato Ruggiero, ktory w 1997 r. deklarowat uniwersalne cztonkostwo w WTO (Leading into the
Third Millenium, Press Release, WTO Secretariat Geneva, 18 November 1997) czy Pascal Lamy, ktory
odnosit si¢ do tego w 2007 r. (Lamy Welcomes Cape Verde's Accession, Press Release, WTO Secreta-
riat, Geneva, 18 December 2007).

12 Marzec 2010 1.

13 K. Jones, wyd. cyt., s. 279.

4 Por. K. Zoladkiewicz, Accession to the WTO. Case: The Russian Federation, ,International
Journal of Emerging and Transition Economies”, Turcja (w druku).



444

Krystyna Zotadkiewicz

Tabela 1. Kraje (25) przyjete do WTO na podstawie artykutu XII wedtug daty akcesji

(stan na marzec 2010)

Kraje Aplikacja Akcesja Liczba miesigcy
Ekwador wrzesien 1992 styczen 1996 40
Bulgaria wrzesien 1986 grudzien 1996 123
Mongolia lipiec 1991 styczen 1997 66
Panama sierpien 1991 wrzesien 1997 61
Kirgizja luty 1996 grudzien 1998 34
Lotwa listopad 1993 luty 1999 63
Estonia marzec 1994 listopad 1999 68
Jordania styczen 1994 kwiecien 2000 76
Gruzja lipiec 1996 czerwiec 2000 49
Albania listopad 1992 wrzesien 2000 94
Oman kwiecien 1996 listopad 2000 55
Chorwacja wrzesien 1993 listopad 2000 86
Litwa styczen 1994 maj 2001 89
Motdawia listopad 1993 lipiec 2001 88
Chiny lipiec 1986 grudzien 2001 185
Tajwan styczen 1992 styczen 2002 120
Armenia listopad 1993 luty 2003 111
Macedonia FYROM grudzien 1994 kwiecien 2003 99
Nepal maj 1989 kwiecien 2004 179
Kambodza grudzien 1994 pazdziernik 2004 118
Arabia Saudyjska styczen 1993 grudzien 2005 150
Wietnam styczen 1995 luty 2007 144
Tonga czerwiec 1995 lipiec 2007 145
Ukraina listopad 1993 maj 2008 174
Wyspy Zielonego Przyladka |listopad 1999 lipiec 2008 104

Zrédlo: opracowanie na podstawie oficjalnej strony internetowej WTO, http://www.wto.org
[7.03.2010].

Natomiast 17 panstw-cztonkéw ONZ (por. tab. 3) nawet nie ubiega si¢ o akcesje
do WTO. Liczba ich ludnosci stanowi 1% populacji $wiata (64 mln), maja 0,16%
swiatowego PKB i 0,18% handlu $wiatowego'®. Wigkszos¢ tych krajow nie posia-
da statusu obserwatorow w WTO, a niektore nie wykazuja nawet zainteresowania
cztonkostwem.

W rezultacie nadal 43 panstwa uczestniczace w gospodarce §wiatowej nie sa
cztonkami WTO, a w tej grupie znajduje si¢ rowniez tak wazny kraj, jak Federacja
Rosyjska. Dotyczy to rowniez innych aplikujacych krajéw o duzej liczbie ludnosci
i/lub PKB, takich jak Iran, Irak czy Algieria. W wypadku kilku krajow wnioski ak-
cesyjne zostaly ztozone jeszcze podczas funkcjonowania GATT (Rosja, Algieria,
Biatorus, Sudan i Uzbekistan). Oznacza to wigc negocjacje przedtuzajace si¢ w cza-

15 Obliczenia wlasne na podstawie K. Jones, wyd. cyt., s. 286-287.
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Tabela 2. Kraje w kolejce akcesyjnej (26) w porzadku chronologicznym (marzec 2010)

Liczba miesigcy

Kraj Data zgtoszenia aplikacji do marca 2010
Algieria czerwiec 1987 273
Federacja Rosyjska czerwiec 1993 201
Biatorus wrzesien 1993 198
Sudan pazdziernik 1994 185
Uzbekistan grudzien 1994 183
Seszele maj 1995 178
Vanuatu lipiec 1995 176
Kazachstan styczen 1996 170
Iran lipiec 1996 164
Azerbejdzan czerwiec 1997 153
Laos lipiec 1997 152
Samoa kwiecien 1998 143
Liban styczen 1999 134
Bosnia-Hercegowina maj 1999 130
Andora lipiec 1999 128
Bhutan wrzesien 1999 126
Jemen kwiecien 2000 119
Wyspy Bahama maj 2001 106
Tadzykistan maj 2001 106
Etiopia styczen 2003 86
Libia czerwiec 2004 69
Trak wrzesien 2004 66
Afganistan listopad 2004 64
Serbia grudzien 2004 63
Czarnogora grudzien 2004 63
Wyspy Swietego Tomasza i Ksiazeca styczen 2005 61

Zrédto: jak w tab. 1.

Tabela 3. Kraje pozostale (17), nieubiegajace si¢ o cztonkostwo WTO (marzec 2010)

Kraje
Komory Nauru
Gwinea Rownikowa Palau
Erytrea San Marino
Kiribati Somalia
Korea Phn. Syria
Liberia Timor
Wyspy Marshalla Turkmenistan
Mikronezja Tuvalu
Monaco

Zrodto: jak w tab. 1.
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sie 1 niedajace szans na zbytni optymizm potencjalnych cztonkow, tym bardziej ze w
zestawieniu z dosy¢ trudnymi wymogami akcesyjnymi, wynikajacymi z procesu ne-
gocjacyjnego, zwiazanymi z koncesjami potencjalnych nowych czlonkow, niektore
kraje aplikujace dostrzegaja raczej dosyc¢ ,,statyczne” korzysci z cztonkostwa WTO
w postaci KNU czy systemu rozstrzygania sporow. Natomiast — w kontekscie braku
postepow Rundy Dohijskiej — kwestionuja dynamiczne korzysci z postepujace;j libe-
ralizacji handlu.

4. Koniecznos$¢ usprawnienia procesu akcesyjnego

Kazdy proces akcesyjny do WTO to negocjacje migdzy kandydujacym rzadem
a cztonkami WTO, prowadzone zaréwno na ptaszczyznie wielostronnej, jak i bilate-
ralnej. Maja one celu spowodowanie, ze nowi czlonkowie bgda pelnymi i efektyw-
nymi graczami od poczatki swojego cztonkostwa. Jest to proces uczenia sig i przy-
gotowywania do czlonkostwa w WTO. Z tego powodu kazdy proces akcesyjny jest
prowadzony i zakonczony w jedyny i unikalny sposob.

Przebieg procesu akcesyjnego ukazuje jednak strukturalng stabos¢ systemu
WTO, ktory wymaga usprawnienia. Niewatpliwie potrzebne sa zmiany systemu ne-
gocjacji akcesyjnych tak, aby ich wynik i czas trwania byly przewidywalne. W tym
kontekscie sygnalizowany jest problematyczny aspekt prawny procesu akcesyjne-
g0, a mianowicie fakt, ze ,,Artykut XII nie zawiera zadnych okreslonych kryteriow
cztonkostwa. [...] Brak jest sprecyzowania okreslenia warunkow, ktdre powinny
zosta¢ uzgodnione i pozostaly one do negocjacji pomigdzy czlonkami WTO i Kan-
dydatem. [...] Artykut XII nie precyzuje zadnych konkretnych krokéw ani tez nie
dostarcza zadnych wskazowek, jesli chodzi o procedury, ktére powinny by¢ stoso-
wane w wypadku negocjowania warunkoéw akcesji”'®. W rezultacie moze to wydtu-
zac caty proces.

Zwraca uwagg fakt asymetrycznosci w procesie akcesyjnym. Poniewaz o czton-
kostwo WTO trzeba sig¢ ubiega¢, negocjacje z cztonkami tej organizacji oznaczaja
jednoczes$nie mniejsza site przetargowa kraju ubiegajacego si¢, gdyz akcesja kaz-
dego panstwa moze zosta¢ zablokowana przez dotychczasowego czlonka. Nawet
kandydaci, ktérzy maja tak silna pozycj¢ negocjacyjna, jak Federacja Rosyjska (czy
wczeéniej Chiny), napotykaja sprzeciwy niektorych cztonkoéw WTO. Dlatego su-
gerowanym rozwiazaniem tego problemu — przy zachowaniu suwerennej decyzji
cztonkéw WTO — moglaby by¢ specjalna $ciezka akcesji dla krajow stabszych go-
spodarczo'.

16" A. Lanoszka, The World Trade Organization accession Process: Negotiating participation in
a globalizing economy, Journal of World Trade” 2001, 35(4), s. 589.

7 S. Piotrowski, Kryzys WTO a perspektywa zakonczenia negocjacji akcesyjnych Federacji Ro-
syjskiej, [w:] E. Najlepszy, M. Bartosik-Purgat (red.), Determinanty i wyzwania gospodarki swiatowej,
Zeszyty Naukowe nr 126, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan 2009,
s. 393.
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Proces akcesyjny wydluzaja czasami bardziej rygorystyczne wymagania sta-
wiane panstwom kandydujacym do WTO, zwiazane ze znaczacymi ograniczeniami
protekcjonizmu w polityce handlowej, wykraczajacymi poza zobowiazania podj¢te
wczesniej przez kraje cztonkowskie (WTO plus). Przytacza si¢ na przyktad zobo-
wigzanie stosowania stawek celnych na poziomie nie wyzszym niz dwukrotno$c¢
przecigtnej Sredniej wazonej stawek importowych w krajach OECD (ok. 10%) czy
tez zadania zobowiazan i raportow odnoszacych si¢ do kwestii, ktore nie sa nawet
przedmiotem zainteresowania WTO. Poniewaz nakladane warunki uznawane sa
przez kraje aplikujace o cztonkostwo za dosy¢ trudne, wptywa to czgsciowo na wy-
dluzane si¢ procesu akcesyjnego, nawet do kilkunastu lat.

Usprawnienie procesu przystapienia do WTO wymaga zmian systemowych,
ktore skroca dlugotrwale negocjacje 1 przyniosa spodziewane efekty. Po pierwsze,
spowoduja ograniczenie mozliwosci uzyskiwania w rokowaniach akcesyjnych nad-
zwyczajnych korzysci przez panstwa czlonkowskie, zwtaszcza te o silnej pozycji
negocjacyjnej, co oznaczatoby spadek zainteresowania cztonkéw udzialem w grupie
roboczej (np. grupa robocza w sprawie akcesji Federacji Rosyjskiej obejmuje ponad
60 krajow'®). Po drugie, proces akcesyjny jest prowadzony przez rzady krajow czton-
kowskich WTO i nie ma propozycji wprowadzenia zmian w tym zakresie. Tymcza-
sem ten olbrzymi wysilek zwiazany z zaangazowaniem w badania regulacji polityk
handlowych pretendujacych krajow powinien by¢ zorganizowany w sposéb bardziej
efektywny. Chodzi tutaj o olbrzymia liczbe pytan wystosowywanych do takiego kra-
ju, zwlaszcza do gospodarek tak wielkich, jak Chiny czy Rosja, wptywajacych na
$wiatowy system handlowy. Na przyktad podczas akcesji Chin pytania duplikowaty
si¢ i odzwierciedlaty sceptycyzm, czy uzyska si¢ pelne odpowiedzi. Wydaje sig, ze
Sekretariat WTO powinien odgrywaé bardziej proaktywna rolg¢ w stawianiu pytan
i weryfikowaniu informacji od ubiegajacych sie krajow'. Dlatego w negocja-
cjach bilateralnych nalezy ograniczy¢ zakres rokowan do zgodnosci z regutami
wielostronnymi stanowigcymi podstawe WTO. Po trzecie, juz na etapie przyjecia
pierwszej wersji raportu grupy roboczej nalezy okresli¢ czas zakonczenia dalszych
negocjacji. I po czwarte, jednomyslnos¢ grupy roboczej nie powinna decydowac
o przystapieniu do WTO, a w wypadku istnienia kontrowersji pomigdzy cztonkiem
WTO i panstwem kandydujacym mozna wykorzysta¢ inne sposoby (arbitraz, dobre
ustugi dyrektora generalnego)®.

Na koniecznos$¢ pewnych zmian w filozofii WTO wskazuje takze B. Hoekman,
ktory zastanawia si¢ nad rozszerzaniem cztonkostwa WTO oraz r6znorodnymi inte-
resami. Odnosi si¢ przy tym w raporcie Rady Konsultacyjnej przy Dyrektorze Gene-

8 K. Zotadkiewicz, Czlonkostwo Federacji..., s. 19.

1 Por. M. Smith, Accession to the WTO: Key Strategic Issues, [w:] J. Schott (red.), The World
Trading System: Challenges Ahead, Institute for International Economics, Washington 1996, s. 179-
-180.

20 Por. takze S. Piotrowski, wyd. cyt., s. 393-394.
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ralnym WTO? do pytania: ,,Czy WTO, z rosnaca liczba cztonkow na ré6znym pozio-
mie rozwoju gospodarczego, bedzie przynosi¢ odpowiednie rezultaty?”. ,,Rezultaty”
sa definiowane nie tylko jako dobrobyt ogolny, ale tez perspektywy rozwojowe dla
biedniejszych cztonkdw. Jest to pytanie o tyle istotne, ze wskazuje na stabosci WTO
wynikajace z jego merkantylnego mechanizmu. Liberalizacja w WTO byta efektem
podobienstwa celdw negocjujacych panstw, zamierzajacych poprawic terms of trade
poprzez korzystniejszy dostep do rynkdéw innych krajow cztonkowskich. Ulatwi-
to to dokonanie duzych postepow w liberalizacji handlu towarami przemystowymi,
poniewaz lezalo w interesie krajow uprzemystowionych. Podobne znaczenie ma tez
wprowadzenie pewnych regul niezwiazanych z handlem, np. dotyczacych ochrony
praw wilasnosci intelektualnej (TRIPS). W duzo mniejszym zakresie liberalizacja
objeta inne produkty, np. rolne, ktéorych wymiana handlowa moze przynosi¢ korzy-
sci krajom stabszym gospodarczo, co z kolei moze budzi¢ watpliwosci dotyczace
sensu uczestnictwa w WTO wielu potencjalnych cztonkéw, szczegdlnie w aspekcie
prorozwojowym?*.

Konkludujac, negocjacje akcesyjne oznaczaja wlaczanie si¢ nawet najbardziej
autarkicznych gospodarek do globalnego systemu handlowego. To powoduje roz-
norakie reperkusje o charakterze technicznym, instytucjonalnym, ekonomicznym
czy nawet geopolitycznym. Dlatego proces akcesyjny powinien przebiega¢ w odpo-
wiedni sposob. Z jednej strony szybki proces akcesyjny oznacza korzysci wynikaja-
ce z wlaczenia danego kraju do systemu §wiatowego, a dodatkowo z poglebienia juz
przeprowadzonych reform. Z drugiej zas zbyt wczesna akcesja moze jednak spowo-
dowac¢ erozje systemu, zwlaszcza w obszarze odstgpowania panstw wstepujacych od
podjetych zobowiazan. Jezeli rokowania akcesyjne trwaja znacznie ponad dekadg,
istnieje duze ryzyko, ze nastapi erozja potencjalnej wartosci wprowadzonych reform
ekonomicznych i stymulowania kolejnych. Wielkie kraje sa ponadto w pewnym sen-
sie i tak ,,pasazerami na gape” (fiee riders) systemu handlowego. Zaden duzy kraj
nie odczuwa w znaczacym zakresie sankcji, ktore moglyby je sktoni¢ do dostosowy-
wania polityki handlowej w celu cztonkostwa WTO>.

2 The Consultative Board to the to Director General; Raport z 2004 1. The Future of the WTO:
Addressing the Institutional Challenges in the New Millennium.

22 B. Hoekman, Expanding WTO membership and heterogeneous interests, ,,World Trade Review”
2005, Vol. 4, No. 3, s. 401-402.

2 Na przyktad przyznawanie przez USA klauzuli najwigkszego uprzywilejowania (KNU) tylko
krajom spelniajacym postanowienia poprawki Jacksona-Vanika do prawa handlowego z 1974 r., a wigc
tym, ktore zezwalaja na swobodna emigracj¢. Dotyczyto to m.in. Chin (do 2000 r.) czy Rosji. Z kolei,
rozwazajac kwesti¢ sankcji UE wobec Rosji w zwiazku z rosyjskim embargiem na polskie migso,
politycy rosyjscy z ironig komentowali, ze brak jest produktow dla sankcji europejskich, poniewaz
dotyczy¢ moglyby gazu i ropy, a wiele produktow eksportowanych, jak stal, rudy zelaza, wegiel, metale
czy produkty chemiczne, sa juz obtozone ctami antydumpingowymi. Poniewaz gospodarka UE polega
na imporcie surowcow, potproduktdow i energii oraz na eksporcie produktow wysoko przetworzonych,
to natozenie sankcji na wsad importowany z Rosji zwigkszy koszty produkcji, a co za tym idzie obnizy
konkurencyjnos¢ firm. Por. T. Wtostowski, WTO i Rosja, ,,Rynki Zagraniczne” 2007, nr 38, s. 12.
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Dlatego gtéwnym wyzwaniem stojacym przed cztonkami WTO jest zapewnie-
nie rozszerzenia cztonkostwa bez zubozenia systemu. Jednakze wymaga to pewnego
,usprawnienia” procesu akcesyjnego i niewymuszania na krajach kandydujacych
wygorowanych i trudnych do spetnienia zadan, na przyklad uzaleznienie przyjecia
od pelego wprowadzenia reform gospodarczych (zamiast zezwolenia na stopniowe
wdrazanie reform), co wydtuza przyjmowanie do organizacji i moze nawet do tego
zniechgcaé. A trudno jest na krajach niecztonkowskich wymuszaé przestrzeganie
zasad WTO.
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PROBLEMS WITH ACCESSION TO WTO

Summary: WTO Members stress their commitment to making WTO a universal organization
including all governments. Actually there are still 43 countries outside what partly results from
lengthy and controversial negotiations accompanying the accession. The accession process is
designed to ensure that new members emerge as full and effective players of the WTO system,
but it requires a lot of improvement to become more efficient.
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