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SRODOWISKOWE — STAN OBECNY I PERSPEKTYWY

Streszczenie: Prowadzone na forum Swiatowej Organizacji Handlu prace dotycza réznych
sfer funkcjonowania handlu migdzynarodowego. Jednym z takich obszaréw, do$¢ newral-
gicznych, jest liberalizacja handlu z uwzglgdnieniem potrzeb ochrony srodowiska przyrodni-
czego. Jak pokazuja dotychczasowe doswiadczenia, jest to na tyle skomplikowane i ztozone
zagadnienie, ze do dnia dzisiejszego, mimo licznych préb, nie udato si¢ w tym zakresie stwo-
rzy¢ zadnego porozumienia, ktore w formie ponadnarodowego konsensusu w sposob wzgled-
nie jednoznaczny rozstrzygatoby te kwestie. Tym samym zachodzi naturalna potrzeba oceny
tych prac, stopnia ich zaawansowania oraz nakreslenia mozliwych scenariuszy na przysztosc.
I taki tez cel przy$§wieca Autorowi niniejszego opracowania.

Stowa kluczowe: srodowisko przyrodnicze, handel migdzynarodowy, Swiatowa Organizacja
Handlu, multilateralne porozumienie srodowiskowe.

1. Wprowadzenie

Swiatowa Organizacja Handlu ma juz prawie pigtnascie lat, a wciaz, pomimo licz-
nych prob podejmowanych zarowno przez jej przedstawicieli, jak 1 poszczegolne
panstwa, nie udato si¢ stworzy¢ ponadnarodowego porozumienia, ktore w sposob
skodyfikowany regulowatoby kwestie wzajemnych relacji migdzy handlem a $rodo-
wiskiem. Wprawdzie praktycznie od samego poczatku, jeszcze na forum GATT, po-
dejmowane byly liczne inicjatywy i dziatania zmierzajace w tym kierunku, jednak
nigdy nie powstato multilateralne porozumienie §rodowiskowe na ksztatt i podo-
bienstwo tych dotyczacych ustug, bezposrednich inwestycji zagranicznych, praw
wlasnosci intelektualnej czy chocby rolnictwa. Z jednej strony dowodzi to, ze braku-
je woli politycznej i determinacji, by temat ten wreszcie uregulowac, a z drugiej
wskazuje, jak bardzo jest to skomplikowana materia, zar6wno w ujgciu prawnym,
jak i gospodarczym oraz srodowiskowym. Warto zatem przesledzi¢ dotychczasowe
prace podejmowane w tym zakresie oraz okresli¢ obecny stan i zakres negocjacji, by
moc zidentyfikowac podstawowe przyczyny tego braku oraz nakresli¢ realne szanse
rozwiazania tej sytuacji. Naturalnie nie sposob w tak krotkim opracowaniu w peini
przeanalizowaé przedmiotowe kwestie, dlatego tez niniejszy artykul nalezy raczej
traktowac¢ jako punkt wyjscia do dalszej dyskus;ji.
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2. Problematyka srodowiska w pracach GATT

W pierwszych dekadach funkcjonowania GATT problematyka ochrony $rodowiska
nie byta przedmiotem ani ogdlnego postgpowania prawnego, ani jakiegokolwiek
sporu handlowego miedzy ukladajacymi si¢ stronami. Zwiazek miedzy handlem
a Srodowiskiem powroécit na forum GATT dopiero we wcezesnych latach 70., kiedy
to spotecznos¢ migdzynarodowa zaczgta dostrzegac¢ problem wpltywu rozwoju go-
spodarczego na rozwdj spoteczny i srodowisko przyrodnicze. Wiele rzadéw pode;j-
mowalo wowczas dziatania zmierzajace m.in. do ograniczenia negatywnego wply-
wu produkcji przemystowej i rolniczej na Srodowisko, wprowadzajac w tym zakresie
liczne $rodki, ktore posrednio mogly oddziatywac takze na handel migdzynarodowy.
W zwiazku z tym podczas spotkania Rady GATT w pazdzierniku 1971 r. podnoszo-
no, ze obowiazkiem uktadajacych sig stron jest dotozenie wszelkich staran, by wpro-
wadzane narzedzia i instrumenty nie stawatly si¢ nowymi barierami w handlu lub nie
utrudniaty eliminacji juz istniejacych. W tym celu proponowano stworzenie specjal-
nego mechanizmu, ktory mogltby stanowic¢ wsparcie dla uktadajacych sig stron i by¢
uruchamiany jedynie wowczas, gdy zajdzie taka potrzeba'.

Propozycja ta nigdy jednak nie przybrata zadnych konkretnych ksztaltow, nie
mowiac juz o jakichkolwiek jej materialnych efektach. Za potowiczny sukces na-
lezy jedynie uzna¢ fakt, ze w listopadzie tego samego roku powotana zostata Gru-
pa ds. Srodkéw Zwiazanych ze Srodowiskiem i Handlu Miedzynarodowego (tzw.
Grupa EMIT — Group on Environmental Measures and International Trade), ktorej
powierzono analizowanie wszelkich zwiazkow migdzy polityka handlowa a $rod-
kami kontroli zanieczyszczen i ochrona $rodowiska cztowieka, przy uwzglednie-
niu postanowien GATT i problemow panstw rozwijajacych sig. Grupa sktadata sig
z pigtnastu cztonkow, wsrod ktorych bylty Wspolnoty Europejskie wraz z panstwami
cztonkowskimi oraz tacznie reprezentowana grupa panstw nordyckich.

Nalezy jednak podkresli¢, ze juz w samych zatozeniach grupa ta nie miala mieé¢
charakteru statego organu, ale raczej dziata¢ doraznie, tj tylko wtedy, gdy zaistnieje
taka potrzeba. Przyjgcie takich zatozen sprawilo, ze przez kolejnych dwadziescia
lat Zadna z uktadajacych si¢ stron nie wnioskowata o podjecie prac przez Grupg
EMIT i w konsekwencji nie odbylo si¢ ani jedno jej spotkanie. Przyczyn takiego
stanu rzeczy nie nalezy upatrywac jednak w braku probleméw lezacych w kom-
petencjach Grupy?. Brak aktywno$ci spowodowany byt raczej ogdlnym spadkiem
zainteresowania ta problematyka w nastgpstwie kryzysow naftowych i zwigzanych
z nimi zmianami cen oraz problemami politycznymi?.

! Minutes of Meeting. Held in the Palais des Nations, Geneva, on 6-7 October 1971, document
GATT No. C/M/73, 19 October 1971, point 10 ,,Industrial Pollution Control”, s. 12-13.

2Trade and Environment at the WTO: Background Document, World Trade Organization, Geneva,
April 2004, s. 2.

3B. Hoekman, M.M. Kostecki: Ekonomia swiatowego systemu handlu. WTO: Zasady i mechani-
zmy negocjacji, Wydawnictwo AE we Wroctawiu, Wroctaw 2002, s. 404.
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Posrednio kwestia srodowiska byta przedmiotem dyskusji takze w roku 1982,
kiedy to grupa panstw rozwijajacych si¢ podniosta sprawe eksportu na ich teryto-
rium towarow, ktore ze wzgledow ochrony §rodowiska lub zdrowia i bezpieczenstwa
zostaty objete zakazem obrotu w panstwach rozwinigtych. Wobec braku dostepu do
pelnej informacji o tych produktach kraje te nie byly w stanie przeciwdziata¢ tego
rodzaju praktykom z poszanowaniem regut obowiazujacych w GATT. Dlatego tez
w czasie sesji ministerialnej GATT w Genewie w 1982 r. postanowiono, ze pod-
jete zostang prace ukierunkowane na wskazanie $rodkéw i procedur niezbednych
do objecia kontrola eksportu produktéw zakazanych na rynku krajowym wtasnie
ze wzgledu na bezpieczenstwo ludzi, zwierzat i ro$lin, ochrong ich zdrowia oraz
ze wzgledow srodowiskowych. Realizacji tego postulatu miato stuzy¢ powotanie
w roku 1989 Grupy Roboczej ds. Eksportu Towarow Zakazanych na Rynku Kra-
jowym i Innych Substancji Niebezpiecznych, ktora w swietle zasad GATT i przy
uwzglednieniu prac innych organizacji miedzynarodowych* w tym obszarze miata
podja¢ si¢ analizy handlowych aspektéw tego problemu i przedstawi¢ stosowny ra-
port Radzie GATT?®. Cztonkostwo w tej grupie byto otwarte dla wszystkich uktada-
jacych sig stron, ktore tylko zachca wziaé¢ udzial w jej pracach®.

Zagadnienia ochrony $rodowiska zwiazane z handlem zostaly wlaczone takze
pod obrady Rundy Urugwajskiej GATT (1986-1994), z tym ze podobnie jak wcze-
$niej nie odnoszono si¢ do nich bezposrednio, tzn. nie stanowily one odrgbnego
obszaru negocjacyjnego, ale poruszane byty przy okazji modyfikacji Kodeksu Stan-
daryzacji oraz prac nad porozumieniami GATS i TRIPs oraz innymi, dotyczacymi
m.in. rolnictwa, subsydiow i srodkow wyrownawczych oraz zagadnien sanitarnych
i fitosanitarnych.

3. Lata dziewig¢cdziesiate i rola Grupy EMIT

Wzrost znaczenia zagadnien zwiazanych ze Srodowiskiem nastapit dopiero we wcze-
snych latach 90. pod wpltywem coraz liczniej pojawiajacych si¢ sporéw handlowych
zwiazanych ze §rodowiskiem. Bezposrednim impulsem byt tu spér (a doktadnie jego
rozstrzygnigcie) o dostawy tunczyka z Meksyku, na ktére Stany Zjednoczone wpro-
wadzity embargo w zwiazku z tym, ze sposob ich polowu (a doktadnie: stosowane

+W pracach tej grupy uczestniczyli przedstawiciele m.in. Programu Srodowiskowego Narodow
Zjednoczonych (UNEP), Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO), Migdzynarodowej Organizacji Pracy (ILO) oraz Organizacji
Wspodtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) — Working Group on The Export of Domestically Prohi-
bited Goods and Other Hazardous Substances. Report by the Chairman of the Working Group, docu-
ment GATT No. L/6768, 12 December 1990, s. 1.

S Export of Domestically Prohibited Goods. Decision of 19 July 1989, document GATT No. L/6553,
21 July 1989.

 Working Group on The Export of Domestically Prohibited Goods and Other Hazardous Sub-
stances. Note by the Chairman of the Council, document GATT No. C/168, 10 August 1989.
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sieci) stanowil zagrozenie dla zycia delfinow. Przyjgte w tej sprawie pod auspicjami
GATT rozstrzygnigcie — zdaniem opinii miedzynarodowej — znacznie ostabito zaufa-
nie do tej organizacji. Bylo to szczegodlnie niebezpieczne w obliczu toczacych si¢ ne-
gocjacji w ramach Rundy Urugwajskiej oraz stawiato pod znakiem zapytania mozli-
wos¢ konstruktywnego udziatu GATT w spotkaniu Konferencji Narodéow Zjedno-
czonych ds. Srodowiska i Rozwoju (United Nations on Environment and Devel-
opment — UNCED), jakie miato si¢ odby¢ w Rio de Janeiro w 1992 r. W zwiazku z tym
panstwa EFTA (wowczas Austria, Finlandia, Islandia, Lichtenstein, Norwegia, Szwe-
cjaiSzwajcaria) wystapily z wnioskiem do dyrektora generalnego GATT o niezwtocz-
ne zwolanie nicaktywnej dotad Grupy EMIT, ktéra mogtaby, a nawet powinna, sta¢ si¢
forum dyskusji na tematy powiazan migedzy srodowiskiem i handlem.

Propozycja ta spotkata si¢ z pozytywnym przyjeciem zwlaszcza wsrdd tych
panstw, ktore uwazaty, ze GATT powinien wlaczy¢ si¢ w §wiatowa debat¢ na temat
relacji migdzy handlem a srodowiskiem, a nie pozostawac bierny w tym obszarze.
Inni cztonkowie uwazali natomiast, ze inicjatywa ta jest przedwczesna i nalezy ra-
czej poczekaé na zakonczenie prac UNCED. Pojawiaty si¢ takze glosy, ze priorytet
powinien zosta¢ przyznany zakonczeniu Rundy Urugwajskiej’. Ostatecznie jednak
grupg reaktywowano, z tym, ze przyznany jej pierwotnie mandat (z 1971 r.) nie
zostat rozszerzony. Nastapito to dopiero p6zniej, wraz z ogbdlnym wzrostem zainte-
resowania zagadnieniami ochrony srodowiska na arenie migdzynarodowe;.

Dwa lata pdzniej, w styczniu 1994 r., podczas 49. sesji uktadajacych si¢ stron
Grupa EMIT przedstawita raport ze swych prac, formutujac w nim licznie wnioski
badawcze na temat relacji miedzy handlem a $rodowiskiem. Tak naprawde jednak
kluczowe dla dalszych negocjacji w tym zakresie bylo po pierwsze, stwierdzenie, iz
co do zasady nie ma (lub nie powinno by¢) sprzeczno$ci migdzy wielostronnym sys-
temem handlowym a indywidualnymi lub wspdlnymi przedsiewzigciami na rzecz
ochrony $rodowiska i zapewnienia zrownowazonego rozwoju. Gdyby jednak poja-
wily si¢ jakiekolwiek problemy z koordynacja tych polityk, wazne jest, by przyje-
te rozstrzygnigcie uwzglednialo migdzynarodowe reguty handlowe, w tym takze te
przyjete w ostatnim czasie w ramach Rundy Urugwajskiej. Po drugie, reguty handlu
wielostronnego nie powinny by¢ przeszkoda w realizacji celow polityki ochrony
srodowiska, zwlaszcza ze jak wynika z przegladéw dokonanych w panstwach czton-
kowskich GATT, instrumenty handlowe i srodowiskowe sa juz wspdlnie wykorzy-
stywane do ochrony zasobow naturalnych. Co wigcej, otwarty, bezpieczny i niedy-
skryminacyjny system handlowy przyjety w ramach GATT moze ulatwiac realizacjg
polityki ochrony $rodowiska poprzez zapewnienie bardziej efektywnego wykorzy-
stania posiadanych zasoboéw oraz przyczynianie si¢ do wzrostu realnych dochodow
poszczegdlnych panstw®.

"H. Nordstrém, S. Vaughan, wyd. cyt., s. 69.

8 Report by Ambassador H. Ukawa (Japan), Chairman of The Group on Environmental Measures
and International Trade, to the 49" Session of the Contracting Parties, document GATT No. L/7402,
2 February 1994, par. 9-11.
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Raport Grupy EMIT stat si¢ podstawa do opracowania Decyzji ws. Handlu
i Srodowiska, ktéra zostala wiaczona do Aktu Koncowego Rundy Urugwajskiej
przyjetego podczas spotkania ministerialnego w Marakeszu w kwietniu 1994 r.° Na
mocy tej decyzji Rada Generalna WTO zostata zobowiazana do utworzenia w cza-
sie swego pierwszego spotkania bezposrednio jej podlegtego Komitetu ds. Handlu
i Srodowiska (Committee on Trade and Environment — CTE), ktory ma zastapi¢
Grupg EMIT.

4. Komitet ds. Handlu i Srodowiska

Nadrzednym celem dziatalnosci CTE ma by¢ wskazanie relacji migdzy $rodkami
polityki handlowej 1 ochrony $§rodowiska w kontek$cie wspierania zrOwnowazonego
rozwoju, a takze rekomendowanie niezbednych modyfikacji w postanowieniach
multilateralnego systemu handlowego z poszanowaniem jego otwarto$ci, rownosci
i niedyskryminacyjnego charakteru. Szczegdtowy program prac CTE zostal okreslo-
ny w formie dziesigciu punktéw odnoszacych si¢ do wszystkich obszaréw podda-
nych regulacji w ramach WTO, tj. towarow, ushug i wlasnosci intelektualne;.

Komitet ds. Handlu i Srodowiska zostat utworzony na mocy decyzji Rady Ge-
neralnej z dnia 31 stycznia 1995 r.!° Nie oznacza to jednak, ze w okresie od kwietnia
1994 1., tj. przyjecia deklaracji, nie byly prowadzone zadne prace w obszarze zwia-
zanym ze §rodowiskiem. Zgodnie bowiem z postanowieniami Deklaracji do czasu
ukonstytuowania CTE jego zadania powierzone zostaty Podkomitetowi ds. Handlu
i Srodowiska (Sub-Committee on Trade and Environment — SCTE) wyodrebnione-
mu w ramach Komitetu Przygotowawczego WTO. Wszystkie raporty i dokumenty,
jakie powstaty w okresie dziewigciomiesigcznego funkcjonowania SCTE, zostaty
nastepnie przekazane CTE.

Udziat w pracach CTE byl otwarty dla wszystkich zainteresowanych panstw
cztonkowskich WTO oraz obserwatoréw przy WTO. Ponadto na mocy delegacji
zawartej w Decyzji oraz w artykule V Porozumienia WTO, Komitet nawiazal wspot-
pracg z innymi migdzynarodowymi organizacjami o charakterze rzadowym i poza-
rzadowym, w tym m.in. z Bankiem Swiatowym i Miedzynarodowym Funduszem
Walutowym, a takze z ONZ, UNCTAD, UNEP, UNDP, FAO, OECD oraz EFTA.

5. Konferencja Ministerialna w Singapurze

Pierwsze spotkanie CTE odbyto sig w lutym 1995 r., a tacznie w okresie do listopada
1996 1. spotkania komitetu zwolywane byly trzyna$cie razy; wielokrotnie organizo-

9 Marrakesh Ministerial Decision on Trade and Environment (14 April 1994), Trade and Environ-
ment at the WTO..., Annex 1, s. 67-70.

WWTO Committee on Trade and Environment. Decision by the General Council on 31 January
1995, World Trade Organization, WT/L/42, 23 February 1995.
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wano takze spotkania nieformalne, w tym z innymi organami WTO (np. z Komite-
tem ds. Barier Technicznych w Handlu w sprawie ekoznakowania)''. Niemal przez
caty ten okres spotkania Komitetu poswigcone byly organizacji prac, wstepnej ana-
lizie obszar6w wymienionych w Decyzji i przygotowaniu pierwszego raportu pre-
zentowanego w trakcie Konferencji Ministerialnej w Singapurze (9-13 grudnia 1996 1.).
Raport ten zostat przyjety przez CTE w listopadzie 1996 r., z wyraznym zastrzeze-
niem, ze jego zawarto$§¢ w zaden sposob nie zmienia praw i obowiazkoéw cztonkow
WTO, wynikajacych z obowiazujacych porozumien zawartych pod auspicjami
WTO".

Przedstawiony raport zostal pozytywnie oceniony w trakcie Konferencji Mi-
nisterialnej w Singapurze. W deklaracji podsumowujacej to spotkanie ministrowie
podkreslili ogromny wktad Komitetu w analiz¢ powierzonych mu zagadnien, w tym
w szczegoblnosci wzajemnych relacji miedzy liberalizacja handlu, rozwojem ekono-
micznym a ochrona §rodowiska. Doceniono réwniez fakt, ze w pracach tego organu
udziat brali eksperci zajmujacy si¢ zarowno problematyka srodowiskowa, jak i han-
dlem oraz wyrazono nadziej¢, ze praktyka taka bedzie kontynuowana. Jednoczes-
nie, uwzgledniajac zakres oraz ztozono$¢ zagadnien poddanych ocenie Komitetu,
a takze to, ze postepujaca pelna implementacja wszystkich porozumien zawartych
w ramach WTO bedzie w znacznym stopniu oddziatywa¢ na mozliwos$¢ zapewnienia
zrownowazonego rozwoju, ministrowie podkreslili konieczno$¢ jego dalszej pracy
i podtrzymali dotychczasowy mandat CTE®.

6. Konferencja w Doha

Istotne zmiany w funkcjonowaniu Komitetu nastapity w roku 2001 w czasie Konfe-
rencji Ministerialnej w Doha'¥, podczas ktorej cztonkowie WTO podtrzymali swoje
dotychczasowe zobowiazanie do ochrony zdrowia i srodowiska oraz podj¢li decyzje
o wlaczeniu kwestii dotyczacych wzajemnej relacji miedzy handlem i srodowiskiem
do inaugurowanej wlasnie rundy negocjacyjnej. W szczegodlnosci postanowiono
wowczas (paragraf 31 Deklaracji Ministerialnej z Doha — dalej DMD), ze w celu
wzmocnienia wzajemnego wsparcia mi¢dzy handlem i $rodowiskiem negocjacje
obejma (1) relacje migdzy funkcjonujacymi zasadami i regutami WTO a handlowy-
mi klauzulami zawartymi w MEAs, (2) procedury nawiazania wspotpracy (w zakre-
sie przyznawania statusu obserwatora) i wymiany informacji mi¢dzy sekretariatami

' Report (1996) of the Committee on Trade and Environment, World Trade Organization, WT/
CTE/W/40, 12 December 1996, p. 1.3, s. 1.

12 Report of the Meetings Held on 30 October and 6-8 November 1996. Note by Secretariat, World
Trade Organization, WT/CTE/M/13, p. 3, s. 1.

13 Singapore Ministerial Declaration. Adopted on 13 December 1996, Ministerial Conference, Sin-
gapore 9-13 December 1996, World Trade Organization, WT/MIN(96)/DEC, p. 16.

14 Ministerial Declaration. Adopted on 14 November 2001, Ministerial Conference, Fourth Ses-
sion, Doha 9-14 November 2001, World Trade Organization, WT/MIN(01)/DEC/1.
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MEAs a odpowiednimi organami (komitetami) WTO oraz (3) redukcje¢ lub elimina-
cje taryfowych i pozataryfowych barier w wymianie towardow i ustug $rodowisko-
wych.

Z punktu widzenia Komitetu wazne bylo jednak nie tyle podtrzymanie zaintere-
sowania ta problematyka, ile reorganizacja jego funkcjonowania — na mocy deklara-
cji zmianie bowiem ulegl jego mandat. Ministrowie postanowili, ze prace CTE po-
winny nadal dotyczy¢ wszystkich dziesigciu obszaréw, z tym ze szczegdlna uwaga
powinna zosta¢ skierowana na trzy zasadnicze kwestie (paragraf 32 DMD):

—  wplyw $rodkow ochrony $rodowiska na dostgp do rynku, w szczego6lnosci w
odniesieniu do panstw rozwijajacych si¢ (w tym przede wszystkim najstabiej
rozwinigtych) oraz korzysci dla handlu, srodowiska i rozwoju wynikajace z usu-
nigcia barier handlowych,

— odpowiednie postanowienia Porozumienia TRIPs zwiazane z problematyka $ro-
dowiskowa (np. artykut 27),

— ekoznakowania.

Odwotanie do prac Komitetu znajduje si¢ takze w dalszej czgsci Deklaracji Mi-
nisterialnej z Doha, nieodnoszacej si¢ juz bezposrednio do zagadnien zwigzanych
z relacja handel—srodowisko, ale poswigconej organizacji prac w ramach WTO
w kolejnych dwodch latach (tj. do czasu kolejnej konferencji ministerialnej). I tak,
zgodnie z paragrafem 51 deklaracji ministerialnej Komitet ds. Handlu i Srodowiska
oraz Komitet ds. Handlu i Rozwoju (Committee on Trade and Development — CTD),
z poszanowaniem przyznanych im mandatow, majq sta¢ si¢ wspolnym forum dla
debat na tematy zwiazane z ochrona $rodowiska i rozwojem, a tym samym stuzy¢
osiaganiu celd6w zrdwnowazonego rozwoju.

Zainicjowanie nowej rundy negocjacji handlowych w trakcie Konferencji
w Doha i wlaczenie w nig kwestii srodowiskowych spowodowato konieczno$¢ reor-
ganizacji pracy Komitetu. Zgodnie z decyzja Komitetu ds. Negocjacji Handlowych
(Trade Negotiations Committee — TNC) z dnia 1 lutego 2002 r. negocjacje w obsza-
rze handel—S$rodowisko (paragraf 31 DMD) maja odbywac si¢ w ramach Specjal-
nych Sesji Komitetu ds. Handlu i Srodowiska (CTE Special Sessions — CTESS)".
Tym samym spotkania CTE poswigcone pozostatym zagadnieniom wymienionym
w DMD beda miaty charakter sesji regularnych.

Na mocy Deklaracji Ministerialnej z Doha (paragraf 32) Komitet ds. Handlu
i Srodowiska zostat zobowiazany do przygotowania raportu ze swych prac na kolej-
na, piata Konferencje¢ Ministerialng w Canctn (w 2003 r.). Raport taki zostat przy-
jety 7 lipca 2003 r. 1 odnosit si¢ jedynie do prac CTE prowadzonych w ramach sesji
regularnych w okresie migdzy wymienionymi konferencjami'é. Niemniej jednak

15 Statement by the Chairman of the General Council, Trade Negotiations Committee, World Trade
Organization, TN/C/1, 4 February 2002, part C ,,Proposals for Action by the TNC”, s. 3.

18 Report to the 5th Session of the WTO Ministerial Conference in Cancun. Paragraphs 32 and 33
of the Doha Ministerial Declaration, Committee on Trade and Environment, World Trade Organiza-
tion, WT/CTE/8, 11 July 2003.
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znaczny progres uczyniono takze w trakcie Specjalnych Sesji Komitetu, co zostato
zauwazone i podkreslone w trakcie Konferencji w Cancun'’.

7. Podsumowanie

Nalezy wyraznie zaznaczyC, ze pomimo powszechnie deklarowanej chgci prowa-
dzenia i zakonczenia prac nad stworzeniem pod auspicjami WTO multilateralnego
porozumienia §rodowiskowego, nadal nie udalo si¢ wypracowac¢ w tym zakresie po-
nadnarodowego konsensusu, a co wigcej rowniez sam zakres poczynionych ustalen
W porownaniu z tym, co zostato wynegocjowane i przyjete w Doha, znacznie si¢ nie
zwigkszyt. Wystarczy tylko przeanalizowa¢ zapisy deklaracji lub innych dokumen-
tow przyjetych podczas kolejnych Konferencji Ministerialnych: Cancun (2003),
Hongkong (2005) i Genewa (2009), by si¢ o tym przekona¢. Z drugiej jednak strony,
nalezy zauwazy¢, iz tak naprawde¢ prawdziwa praca — mozna by rzec ,,u podstaw” —
nad tym problemem odbywa si¢ w ramach Komitetu ds. Handlu i Srodowiska. Nie
zmienia to jednak w niczym faktu, ze obecny stan prac nad przedmiotowym porozu-
mieniem znacznie odbiega od celow i priorytetow, jakie narzucono sobie, tworzac
Swiatowa Organizacje Handlu. Naturalnie zawsze mozna podnosi¢ takie argumenty,
jak choéby to, ze kwestie wzajemnej relacji migdzy srodowiskiem a polityka handlo-
wa sa niezmiernie trudne do jednoznacznej identyfikacji i regulacji czy ze dziatal-
nos¢ WTO oparta jest na zasadzie konsensusu, co oznacza, ze wspolne stanowisko
musi zosta¢ wypracowane miedzy panstwami reprezentujacymi rézny potencjal, nie
tylko gospodarczy, ale takze ekologiczny — kraje rozwinigte zainteresowane sg ra-
czej wzmocnieniem systemu ochrony srodowiska, podczas gdy rozwijajace si¢ oba-
wiaja si¢, ze w ten sposob wprowadzane beda kolejne bariery utrudniajace wolny
handel, a one same stang si¢ miejscem docelowym dla substancji i towarow niebez-
piecznych. Nie moze to jednak zwalnia¢ WTO z odpowiedzialnosci za zaistnialy
stan rzeczy, skoro bowiem z wigkszym lub mniejszym sukcesem udato si¢ przynaj-
mniej cz¢§ciowo uregulowac tak bardzo wrazliwy temat jak rolnictwo, to nic nie stoi
na przeszkodzie, aby w szeroko pojetym interesie spoleczno$ci mig¢dzynarodowej
1 przysztych pokolen stworzy¢ podobne reguty w zakresie srodowiska przyrodniczego.

Literatura

Guidelines for arrangements on relations with Non-Governmental Organization. Decision adopted by
the General Council on 18 July 1996, World Trade Orgazation, WT/L/162, 23 July 1996.

International Intergovernmental Organizations. Observer Status in the Committee on Trade and Envi-
ronment. Revision, Committee on Trade and Environment, World Trade Organization, WT/CTE/
INF/6/Rev.2, 3 October 2005.

7 Draft Cancun Ministerial Text, point 9 ,,Environment Negotiation”, 24 August 2003, www.wto.org.


http:www.wto.org

Multilateralne porozumienie srodowiskowe... 247

Marrakesh Ministerial Decision on Trade and Environment (14 April 1994).

Ministerial Declaration. Adopted on 14 November 2001, Ministerial Conference, Fourth Session, Doha
9-14 November 2001, World Trade Organization, WT/MIN(01)/DEC/1.

Minutes of meeting. Held in the Center William Rappard on 8 October 1991, document GATT No.
C/M/252, 4 November 1991.

Nordstrém H., Vaughan S., Trade and environment, Special Study, No. 4, World Trade Organization,
1999.

Report (2003) of the Committee on Trade and Environment, World Trade Organization, WT/CTE10,
29 October 2003.

Report (2004) of the Committee on Trade and Environment, World Trade Organization, WT/CTE/11,
30 November 2004.

Report by Ambassador H. Ukawa (Japan), Chairman of The Group on Environmental Measures and
International Trade, to the 49" Session of the Contracting Parties, document GATT No. L/7402,
2 February 1994.

Report of the Meeting Held on 22 February 2005. Note by the Secretariat, Committee on Trade and
Environment, World Trade Organization, WT/CTE/M/39, 2 May 2005.

Report of the Meetings Held on 30 October and 6-8 November 1996. Note by Secretariat, World Trade
Organization, WT/CTE/M/13.

Report to the 5th Session of the WTO Ministerial Conference in Cancun. Paragraphs 32 and 33 of the
Doha Ministerial Declaration, Committee on Trade and Environment, World Trade Organization,
WT/CTE/S, 11 July 2003.

Trade and Environment at the WTO: background document, World Trade Organization, Geneva, April
2004.

MULTILATERAL ENVIRONMENTAL AGREEMENTS
— CURRENT STATUS AND PERSPECTIVES

Summary: Sustainable development and protection and preservation of the environment
are fundamental goals of the WTO. They are enshrined in the Marrakesh Agreement, which
established the WTO, and complement the WTO’s objective to reduce trade barriers and
eliminate discriminatory treatment in international trade relations. But to the present day
WTO did not succeed to create no agreement in this range, though advanced works are
realized already from above twenty years. That's why a prupose of this paper is to describe
the current status and perspetcives in the field of the Multilateral Environmental Agreements
on the forum of WTO.
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MILENIJNE CELE ROZWOJU (MDG)
— ZOBOWIAZANIE CZY DEKLARACJA?

Streszczenie: Zalezno$¢ migdzy sfera spoteczna a mozliwosciami rozwojowymi danego pan-
stwa sprawita, ze coraz wigcej organizacji migdzynarodowych w krag swego oddziatywania
i zainteresowania wlacza problemy spoteczne i poszukuje drog ich rozwigzania. Przyktadem
tego typu aktywno$ci moze by¢ chociazby Deklaracja Milenijna ONZ przyjeta w trakcie 55
sesji Zgromadzenia Ogdlnego Narodow Zjednoczonych we wrze$niu 2000 roku, w ktorej
sformulowanych zostalo osiem celow milenijnych (Millennium Development Goals — MDGs)
stanowiacych w istocie zobowigzanie spotecznosci migdzynarodowej do redukcji ubdstwa i
glodu, zapewnienia rownego statusu kobiet i me¢zczyzn, poprawy stanu zdrowia, poprawy sta-
nu edukacji, walki z AIDS, ochrony $rodowiska naturalnego, a takze zbudowania globalnego
partnerstwa migdzy narodami na rzecz rozwoju.

Stowa kluczowe: milenijne cele rozwoju, bariery rozwoju, gtod, ubdstwo.

Bez watpienia symbolem wspotczesnego $wiata jest globalizacja. Przyjmuje sig
wrecz, ze wszystkie zjawiska, procesy, zaleznosci, prawidtowosci sa przyczyna lub
nastepstwem postepujacej globalizacji; zwlaszcza gdy trudno wskaza¢ na ich rze-
czywiste podtoze lub konsekwencje. Co ciekawe, 6w prymat globalizacji dotyczy w
jednakowym stopniu sfery gospodarczej oraz spolecznej. Roznica polega jednak na
tym, ze o ile w pierwszym przypadku czgsciej wskazuje si¢ na jego pozytywny wy-
miar, traktuje jako mozliwo$¢ pelniejszego i szybszego rozwoju oraz niwelowania
dysproporcji, o tyle w drugim zdecydowanie czg$ciej wskazuje si¢ na elementy nie-
korzystne i niepokojace, ktére okres§li¢ mozna jednym zdaniem jako nierowny po-
dzial owocow i korzysci ptynacych z globalizacji miedzy wszystkich mieszkancow
Ziemi'. W konsekwencji sfera spoteczna postrzegana jest coraz czgSciej jako istotny
czynnik mozliwos$ci rozwojowych poszczegdlnych panstw; niestety, najczesciej jako
bariera rozwoju, element na tyle silnie destabilizujacy, ze wrgez uniemozliwiajacy
podejmowanie jakichkolwiek dziatan na rzecz rozwoju.

Tak silna korelacja migdzy ulomna sfera spoteczna a mozliwosciami rozwo-
jowymi danego panstwa sprawita, ze coraz wigcej organizacji miedzynarodowych

! Deklaracja Milenijna Narodéw Zjednoczonych, Rezolucja przyjgta na 55. sesji Zgromadzenia
Ogolnego Narodéw Zjednoczonych, pkt 5.
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(i to nie tylko wyspecjalizowanych, tworzonych z mysla wlasnie o sferze socjalnej)
w krag swego oddziatywania i zainteresowania wlacza problemy spoteczne i po-
szukuje drog ich rozwiazania. Przyktadem tego typu aktywnosci moze by¢ chociaz-
by Deklaracja Milenijna ONZ, przyjeta w trakcie 55 sesji Zgromadzenia Ogolnego
Narodow Zjednoczonych we wrzesniu 2000 r., w ktorej sformutowanych zostato
osiem celow milenijnych (Millennium Development Goals — MDGs) stanowiacych
w istocie zobowiazanie spotecznosci migdzynarodowej do redukcji ubdstwa i glodu,
zapewnienia rownego statusu kobiet i mgzczyzn, poprawy stanu zdrowia, poprawy
stanu edukacji, walki z AIDS, ochrony $rodowiska naturalnego, a takze zbudowania

globalnego partnerstwa migdzy narodami na rzecz rozwoju (por. tabela 1).

Tabela 1. Milenijne cele rozwoju

Cel

Zobowigzanie

1

2

Wyeliminowa¢ skrajne ubostwo
i gtod.

Zmniejszy¢ o potowg liczbe ludzi, ktérych dochdd nie prze-
kracza 1 dolara dziennie.
Zmniejszy¢ o potowe liczbe ludzi, ktdrzy cierpia gtod.

Zapewni¢ powszechne nauczanie na
poziomie podstawowym.

Zapewni¢ wszystkim chtopcom i dziewczg¢tom mozliwo$é
ukonczenia petnego cyklu nauki na poziomie podstawo-
wym.

Promowa¢ réwno$¢ plci i awans
spoteczny kobiet.

Wyeliminowaé nieréwny dostep pici do pierwszego i dru-
giego szczebla edukacyjnego do 2005 r., a na wszystkich
szczeblach do 2015 r.

Ograniczy¢ umieralno$¢ dzieci.

Zmniejszy¢ o 2/3 wskaznik umieralnosci dzieci w wieku do
lat 5.

Poprawi¢ opieke zdrowotna nad
matkami

Zmniejszy¢ o 3/4 wskaznik umieralnosci matek.

Ograniczy¢ rozprzestrzenianie si¢
HIV/AIDS, malarii i innych chordb.

Powstrzymac rozprzestrzenianie si¢ HIV/AIDS i ograniczy¢
ilo$¢ nowych zakazen.

Powstrzymac rozprzestrzenianie si¢ malarii i innych groz-
nych choréb oraz ograniczy¢ ilo$¢ zachorowan.

Stosowaé zrownowazone metody go-
spodarowania zasobami naturalnymi.

Uwzgledni¢ zasady zrownowazonego rozwoju w krajowych
strategiach i programach; stosowa¢ metody hamujace zubo-
zenie zasobow $srodowiska naturalnego.

Zmniejszy¢ o potowg liczbg ludzi pozbawionych statego
dostepu do czystej pitnej wody.

Do 2020 r. osiagnaé znaczaca poprawe warunkow zycia
przynajmniej 100 milionéw mieszkancow slumsow.

Stworzy¢ globalne partnerskie poro-
zumienie na rzecz rozwoju.

Stworzy¢ dostgpny dla wszystkich, oparty na jasnych prze-
pisach, przewidywalny i nikogo niedyskryminujacy system
handlowo-finansowy.

Podejmowac aktywna dziatalno$¢ promujaca dobre praktyki
rzadzenia, rozwoj 1 ograniczanie ubdstwa. Dotyczy to dzia-
fan na poziomie narodowym i migdzynarodowym.

Znies¢ cta i kontyngenty na towary eksportowane przez kraje
rozwijajace si¢, zwigkszy¢ skalg redukeji dlugéw powaznie
zadluzonych ubogich krajow, umorzy¢ dlugi zaciagnigte
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Tabela 1, cd.

1 2

w ramach oficjalnej pomocy bilateralnej oraz zwigkszy¢ po-
moc na rzecz rozwoju dla krajow podejmujacych dziatania
majace na celu ograniczenie ubdstwa.

Wyj$¢ naprzeciw szczegdlnym potrzebom krajow $rodla-
dowych i krajow rozwijajacych si¢ potozonych na matych
wyspach.

Podja¢ narodowe i migdzynarodowe kroki stuzace utrzyma-
niu dlugookresowej zdolnosci do sptaty zadtuzenia.
Stworzy¢ miejsca godnej i produktywnej pracy dla mlodziezy.
Upowszechni¢ dostgp do nowych technologii, zwtaszcza
technologii informacyjnych i komunikacyjnych.

Zrodto: Osrodek Informacji ONZ, Warszawa, czerwiec 2002.

Ze wzgledu na ograniczone ramy niniejszego opracowania omdwienie stopnia
realizacji wszystkich o$miu celéw milenijnych jest niemozliwe. Analizujac je, warto
zwroci¢ uwage na kilka zasadniczych kwestii. Po pierwsze, sygnatariusze deklaracji
okreslili horyzont czasowy realizacji celow — przyjeto, ze zostana one osiagnigte
najpozniej do 2015 r., a rokiem bazowym, do ktérego odnoszone sa postepy w ich
realizacji, jest rok 1990.

Po drugie, siedem pierwszych celow ma charakter mierzalny; ostatni — 6smy
cel, jest w istocie $rodkiem realizacji pozostatych siedmiu, poniewaz zaklada on
stworzenie globalnego porozumienia migdzy krajami biednymi i bogatymi na rzecz
rozwoju. Co wigcej, cel ten adresowany jest przede wszystkim do panstw wysoko
rozwini¢tych — w obowiazkach krajéw biednych lezy przede wszystkim poprawa
demokratycznego zarzadzania i gospodarowania srodkami pomocowymi; z kolei
panstwa wysoko rozwini¢te zobowiazane zostaty do zwigkszenia tej pomocy i ukie-
runkowania jej na realizacje¢ MDGs, stworzenia dostepnego dla wszystkich, oparte-
go na jasnych przepisach, przewidywalnego i nikogo niedyskryminujacego systemu
handlowo-finansowego, a takze zwigkszenia skali redukcji zadluzenia krajow roz-
wijajacych sig?.

Po trzecie, same cele oraz ich realizacja sa $ci$le powiazane. Przyktadem moga
by¢ licznie prowadzone badania naukowe, ktore potwierdzily, ze miedzy wskazni-
kiem umieralno$ci dzieci a poziomem edukacji matek istnieje Scisty zwiazek i ze
wydhluzenie procesu edukacji matki zaledwie o rok zmniejsza $Smiertelno$¢ dzieci
0 5-10%. Podobnych zalezno$ci mozna poszukiwac¢ migdzy wskaznikiem $miertel-
nosci kobiet w ciazy i podczas porodu a poziom ich edukacji, ktory bezposrednio
przektada sig¢ na $wiadomo$¢ zagrozen i koniecznosci regularnego poddawania sie
badaniom, czy miedzy poziomem edukacji a liczba zakazen HIV/AIDS, lub inny-

2 Milenijne Cele Rozwoju, Kampania Milenijne Cele Rozwoju: Czas poméc innym, Program Naro-
dow Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) w Polsce, Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, s. 3.
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mi chorobami stanowiacymi zagrozenie dla ludzkosci. Dowodzi to, ze wszystkie
cele powinny by¢ rozpatrywane lacznie i ze skupianie si¢ na realizacji jednego
z pominigciem, chocby tylko czeSciowym, innych moze prowadzi¢ do sytuacji,
w ktorej nadrzedny cel Deklaracji, tj. zapewnienie warunkoéw do rozwoju wszystkim
panstwom i dazenie do rownego podziatu korzysci z globalizacji, nie zostanie zre-
alizowany. I odwrotnie — petna (czy cho¢by jak najpetniejsza w danych warunkach
1 w granicach mozliwosci) realizacja jednego celu wzmaga postep w realizacji innego.

Eliminacja ubdstwa i gtodu uznana zostata za cel priorytetowy. Jako granice
przyjeto przy tym dzienny doch6d na poziomie 1 dolara i zobowiazano sig, ze do
roku 2015 liczba ludzi, ktorych dochdd dzienny nie przekracza wilasnie 1 dolara,
zostanie zredukowana o potowg. Realizacja tego celu nie oznacza jednak, ze w roku
2015 problem ubdstwa przestanie zupetnie istnie¢; oznaczac¢ to moze jedynie zbli-
zenie si¢ do dnia, w ktérym mozna bedzie stwierdzi¢, ze niemal wszyscy ludzie sa
w stanie zaspokoi¢ swoje minimalne dzienne potrzeby. Od czasu przyjecia Deklara-
cji dokonano jednak ponownego przeszacowania dochodu wyznaczajacego granice
ubostwa i obecnie uznaje sig, ze jest to 1,25 dolara dziennie; do tej kwoty odnoszone
sa zatem wszelkie oceny stopnia realizacji celu pierwszego.

Afryka Polnocna
Wspolnota Niepodlegtych Panstw
Azja Zachodnia
Ameryka Lacinska i Karaiby
Azja Wschodnia

Asja Poludniowo-Wschodni e s
Avja Poludniow s D ——
Afryka Subsahary sk

Panstwa rozwijajace si¢

! ‘
0 10 20 30 40 50 60 70

= cel 02005 01995 m 1990

Rys. 1. Odsetek populacji zyjacej za mniej niz 1,25 dolara dziennie, 1990-2005 (%)
Zrodto: The Millennium Development Goals Report 2009, United Nations, New York 2009, s. 6.

W najwigkszym stopniu zobowiazanie do redukcji ubdstwa udato si¢ zrealizo-
wac w regionie panstw Azji Wschodniej — w roku 1990 ponizej granicy ubdstwa
(ustalonej na poziomie 1,25 dolara dziennie) zylo 60% populacji, podczas gdy
w roku 2005 juz tylko 17%, co oznacza, ze zatozony cel zostat juz osiagnigty (por. rys.
1). Nalezy jednak pamigtac, ze sa to dane usrednione dla catego regionu, co oznacza,
ze w niektorych panstwach wskaznik os6b zyjacych ponizej granicy ubostwa moze
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znacznie si¢ rozni¢ — i tak sposrod panstw tego regionu najwigkszy procent ludno-
$ci zyjacej ponizej granicy ubdstwa nadal jest w Kambodzy (40%), Laosie (36%)
i Wietnamie (23%)*. Warto przy tym zauwazy¢, ze zdecydowane zmniejszenie od-
setka 0sob zyjacych ponizej granicy ubdstwa w tym regionie $wiata odnotowano
na przetomie wiekdw, co mogloby $wiadczy¢, ze bezposrednia tego przyczyna jest
gwaltowany rozwoj gospodarczy Chin, ktory wedlug szacunkow pomogt wydostac
si¢ z ubdstwa przeszto 475 milionom ludzi.

Istotne znaczenie dla realizacji tego celu ma kryzys finansowy, z ktorym mamy
obecnie do czynienia w gospodarce. Szacuje sig, ze na skutek kryzysu, w tym przede
wszystkim jego globalnego charakteru, liczba oséb zyjacych ponizej granicy ubd-
stwa jest od 55 do 90 milionow wyzsza niz si¢ spodziewano (rozpigtos¢ szacunkow
wynika z roznych konsekwencji, jakie niesie ze sobg kryzys w roznych regionach
swiata). Wprawdzie liczba osdb zyjacych w ubostwie powinna nadal spada¢, jed-
nak tempo tego spadku bedzie raczej wolniejsze niz w czasach przed kryzysem.
Ma to istotne znaczenie o tyle, ze w przypadku niektorych panstw, zwiaszcza tych,
w ktorych postgp w tym zakresie byt dotychczas nieznaczny, oznacza¢ to moze
w konsekwencji nieosiagnigcie zaktadanego celu do roku 2015. Niektore z prognoz
wskazuja nawet, ze w panstwach Afryki Subsaharyjskiej czy krajach stabiej rozwi-
nig¢tych, bardziej podatnych na kryzys, moze doj$¢ wrecz do wzrostu liczby ludzi
cierpiacych ubdstwo, co bedzie konsekwencja spowolnienia tempa spadku odsetka
populacji zyjacej ponizej granicy 1,25 dolara dziennie przy jednocze$nie wyraznie
dodatnim wskazniku przyrostu naturalnego*.

Afryka Potnocna
Azja Zachodnia
Ameryka Lacinska i Karaiby

Azja Wschodnia ¢

Afryka Subsaharyjska i i i i 1

Panstwa rozwijajace si¢ .#‘ ‘ —
: : d ! |

0 5 10 15 20 25 30 35
mcel ®=2008 ©2004-2006 =m1990-1992

Rys. 2. Odsetek populacji cierpiacej z powodu niedozywienia w latach 1990-2008 (%)
Zrodto: The Millennium Development Goals Report 2009...., s. 11.

3 Online Atlas of The Millennium Development Goals, The World Bank, www.worldbank.org.
4 The Millennium Development Goals Report 2009, United Nations, New York 2009, s. 6-7
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Drugie zobowiazanie w ramach celu pierwszego zaktada z kolei zmniejszenie
o potowe liczby ludzi cierpiacych z powodu glodu. Oba zobowiazania, tj. redukcja
ubdstwa i gltodu, zostaty ujete w ramach celu pierwszego, poniewaz z reguly wy-
stepuja razem, tzn. ubostwo jest gtowna przyczyna gtodu i niedozywienia. A zatem
realizacja pierwszego zobowigzania, tj. zmniejszenie odsetka ludzi zyjacych ponize;j
granicy ubdstwa, powinna niejako ,,automatycznie” przyczynia¢ si¢ do zmniejszania
liczebnosci populacji cierpiacej z powodu niedozywienia i chordb. Nie jest to jednak
prawidtowos¢.

Analiza danych dotyczacych wielkosci populacji cierpiacej z powodu glo-
du wskazuje, ze w roku 2008 jedynie w Azji Potudniowej tendencja do obnizania
procenta populacji cierpiacej gtoéd zostata utrzymana, cho¢ i w tym przypadku do
osiagnigcia zatozonego celu pozostaje jeszcze daleko. Niemal we wszystkich re-
gionach odsetek osob dotknigtych tym problemem nie zmienit si¢ w poréwnaniu
z latami 2004-2006, a w przypadku Afryki Subsaharyjskiej nawet nieznacznie si¢
zwiekszyt.

Afryka Poétnocna
Azja Zachodnia
Ameryka Lacinska i Karaiby

Azja Wschodnia

Azja Potudniowo-Wschodnia
Azja Potudniowa

Afryka Subsaharyjska

Panstwa rozwijajace sig¢
0 10 20 30 40 50 60
= 2007 ® 1990

Rys. 3. Procent niedozywionych dzieci w wieku do pigciu lat, 1990-2007 (%)
Zrédto: The Millennium Development Goals Report 2009...,s. 12.

Powodem tego sa bez watpienia rosnace w tym czasie ceny produktow spozyw-
czych. Wprawdzie immanentna cecha rynku produktéw rolnych jest fluktuacja cen,
to jednak zmiany, jakie nastapity w ostatnim czasie, sa bez precedensowe — ceny
migsa, zbdz, ryzu i nasion ro$lin oleistych byty w roku 2007 niemal dwukrotnie wyz-
sze niz w roku 2005 1 nadal rosty w kolejnym roku, co musiato przetozy¢ si¢ bezpo-
$rednio na ograniczenie mozliwo$ci nabywczych najbiedniejszych grup spotecznych
i w konsekwencji wzrost populacji dotknigtej problemem glodu — w samym tylko
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roku 2008 liczba 0s6b niedozywionych wzrosta o 40 milionow, osiagajac globalnie
poziom 963 milionow®.

Problem glodu szczegdlnie dotyczy dzieci — zdecydowanie najgorsza sytuacja
jest w regionie Azji Potudniowej, gdzie w 2007 r. procent dzieci cierpiacych z powo-
du niedozywienia ksztaltowat si¢ na poziomie 41% (w tym w Indiach na poziomie
44%) 1 Afryce Subsaharyjskiej, dla ktorej wskaznik ten wynosi 27%, cho¢ w niektd-
rych krajach byt zdecydowanie wyzszy — na przyktad w Nigerii 40%, Sudanie 38%,
a Etiopii 35%°.

Zmniejszenie odsetka dzieci niedozywionych jest szczegdlnym priorytetem
w panstwach rozwijajacych si¢. Wynika to przede wszystkim z faktu, ze niedozywie-
nie dzieci ma ogromne negatywne konsekwencje w przysztosci. Czgs$¢ z tych dzieci
umiera — statystyki pokazuja, ze niedozywienie jest przyczyna 1/3 wszystkich zgo-
néw dzieci w wieku do 5 lat na Swiecie, a zatem jest to problem istotnie duzy. Inna
konsekwencja glodu i/lub niskiej wartosci odzywczej positkow dzieci sa choroby.
Nie mozna réwniez zapomina¢, ze problemem jest takze niska waga urodzeniowa
dzieci, bedaca konsekwencja nieprawidtowego odzywania matki przed i w okre-
sie ciazy. Tym samym realizacja celu dotyczacego zmniejszenia o potowg populacji
cierpiacej gtod jest istotnym elementem warunkujacym realizacj¢ kolejnych zobo-
wigzan do ograniczenia $miertelnosci dzieci, poprawy opieki nad kobietami w cigzy
1 okresie porodu czy przeciwdziatania rozprzestrzenianiu si¢ chorob. Tymczasem na
przestrzeni 17 lat, tj. migdzy rokiem 1990 a 2007, odsetek dzieci niedozywionych
w panstwach rozwijajacych si¢ zmniejszyt si¢ zaledwie o 5 punktéw procentowych,
tj. z poziomu 31% do 26%. Tak wolny spadek stawia pod znakiem zapytania mozli-
wos¢ zrealizowania zobowiazania przyjetego w deklaracji milenijne;j.

Przyjete na szczycie milenijnym zobowiazania odnosza si¢ niemal do kazdej
waznej sfery spotecznej — poczawszy od zapewnienia odpowiednich warunkow do
zycia dzieki przeciwdziataniu gtodowi, chorobom i §miertelno$ci, poprzez dostep do
edukacji i dazenie do zapewnienia odpowiednich warunkéw do rozwoju zawodowe-
€0, po ograniczenie ubdstwa i poprawe warunkoéw bytowych. Nie wszystkie jednak
udaje sig realizowac zgodnie z przyjetym harmonogramem; niektoérych prawdopo-
dobnie nie uda sig¢ osiagna¢ wcale. Realizacja jednak wielu z nich wymaga nie tylko
zmian $wiadomosci ludnosci w krajach rozwijajacych sig, ale tez niejednokrotnie
zaangazowania instytucji miedzynarodowych. Z cata pewnoscia bez tego rodzaju
aktywnosci kraje rozwijajace si¢ nie beda w stanie same uporac si¢ z tymi proble-
mami. A zatem nie tylko od samych panstw rozwijajacych sig, ale takze od catej
spotecznosci migdzynarodowej zalezy, czy sformutowanych osiem postulatow po-
zostanie tylko deklaracjami, czy tez moze przerodzi si¢ w prawdziwe zobowigzanie,
ktore zostanie zrealizowane.

5Soaring food prices and the rural poor, www.ifad.org.
¢ Online Atlas of The Millennium Development Goals....
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MILLENNIUM DEVELOPMENT GOALS
— AN OBLIGATION OR A DECLARATION?

Summmary: Globalization is a symbol of contemporary world both in the business world, as
well as social. However the difference relies on it, that in the first aspect is more often shown
to his positive dimension, treats as a the possibility of growth and eliminating disproportion;
in second — they definitely more often point at elements disadvantageous and worrying,
constituting the essential barrier of the development. Relation between the social sphere social
and development potential of the state, caused that more and more international organizations
all round are including their influence and the interest on social problems. An example of such
activity can be the millennium declaration adopted by the UN in September 2000, in which
eight millenium development goals was formulated, concerning on the reduction in the poverty
and hunger, providing the equal status of women and men, improvements the healthcare and
tha level of education, fights around AIDS, protections of the natural environment, as well as
building the global partnership among nations for the development.
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