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RYNEK PRACY A PROBLEM NIEPEENOSPRAWNOSCI

Streszczenie: W artykule przyblizono sytuacj¢ osob niepelnosprawnych na rynku pracy ze
szczegbdlnym uwzglednieniem rynku dolnoslaskiego. W ostatnich latach zwigksza si¢ w Pol-
sce ich zatrudnienie przede wszystkim na otwartym rynku pracy. Mimo sprzyjajacych roz-
wigzan ustawowych poziom aktywnosci zawodowej 0sob niepetnosprawnych w Polsce jest
jeszcze wyraznie nizszy niz w krajach Unii Europejskiej. Wsréd podstawowych przyczyn
takiej sytuacji wymienia si¢: utrzymujacy si¢ wciaz niekorzystny stereotyp osoby niepetno-
sprawnej, niewielkie zainteresowanie pracodawcow ta grupa pracownikow, stosowanie przez
pracodawcow tradycyjnych form zatrudnienia, niskie kwalifikacje 1 bierna postawa 0s6b nie-
pelnosprawnych, waska i przestarzata oferta edukacyjna dla tej grupy osob.

Stowa Kkluczowe: osoby niepetnosprawne, rynek pracy, formy zatrudnienia.

1. Wstep

We wspoélczesnym spoteczenstwie wyraznie zmienia si¢ postrzeganie osob niepet-
nosprawnych. Zachowania opiekuncze wobec tej grupy oséb coraz czesciej zastg-
powane sa dziataniami na rzecz ksztaltowania postaw samowystarczalnosci. Nie
oznacza to jednak, ze osoby niepelnosprawne pozostawiane sa same sobie. Wrecz
przeciwnie zardwno instytucje panstwowe, jak 1 pozapanstwowe, a takze migdzyna-
rodowe, przeznaczaja wiele srodkéw na dziatania utatwiajace im funkcjonowanie.
Celem tych dziatan jest wlaczenie 0osob niepelnosprawnych w catoksztalt procesow
spoteczno-ekonomicznych zachodzacych w spoteczenstwie?.

Polska w zapisach konstytucyjnych gwarantuje osobom niepelnosprawnym ta-
kie same prawa jak i pozostalym obywatelom, w tym takze prawo do pracy. Na
konieczno$¢ respektowania owych praw zwraca szczego6lna uwageg Uchwata Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. pt. Karta Praw Oséb Niepetno-
sprawnych. Pierwszy zapis tejze Karty mowi: ,,Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uzna-
je, ze osoby niepelnosprawne, czyli osoby, ktorych sprawnosé fizyczna, psychiczna
lub umystowa trwale Iub okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia zycie co-
dzienne, naukg, pracg oraz petnienie rol spotecznych, zgodnie z normami prawnymi

1 K. Gtlabicka, Socjalny wymiar Europy. Od niewolnictwa do obywatelskosci, Politechnika Ra-
domska, Radom 2006, s. 238.
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1 zwyczajowymi, maja prawo do niezaleznego, samodzielnego i aktywnego zycia
oraz nie moga podlega¢ dyskryminacji”. Dalsze zapisy Karty precyzuja, ze oznacza
to w szczegolnosci prawo 0s6b niepelnosprawnych miedzy innymi do: ,,pracy na
otwartym rynku pracy zgodnie z kwalifikacjami, wyksztatceniem i mozliwosciami
oraz korzystania z doradztwa zawodowego i posrednictwa, a gdy niepetnosprawnos¢
i stan zdrowia tego wymaga — prawo do pracy w warunkach dostosowanych do po-
trzeb niepetnosprawnych?,

Wsrod innych dokumentdéw krajowych sprzyjajacych integracji spoteczno-za-
wodowej 0s6b niepelnosprawnych nalezy wymieni¢ przede wszystkim Strategig Po-
lityki Spotecznej w Polsce na lata 2007-2013, w ramach ktorej postuluje si¢ migdzy
innymi: ,,Tworzenie warunkoéw do wigkszej aktywnosci zawodowej 0sob niepeino-
sprawnych jako podstawy spotecznej integracji i poprawy warunkow ich zycia”.
W skali za$ regionalnej czy lokalnej: ,,Dolno$laski program réwnych szans osob
niepetnosprawnych i przeciwdziatania ich wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy
w realizacji zadan na rzecz zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych w latach 2004-
-2006” 1 ,,Wroctawski Programu Dziatan na rzecz Oséb Niepetnosprawnych na lata
2008-2010™.

Natomiast przyktadem istotnego dokumentu o zasiggu europejskim moze byc¢
przyjety w 2003 roku Europejski Plan Dziatania na rzecz Os6b Niepelosprawnych
jako wieloletni plan na lata 2004-2010. Jego naczelnym celem jest pelne wdroze-
nie Dyrektywy Rady Wspolnoty 2000/43 1 2000/78 w sprawie rownego traktowania
0s6b niepelnosprawnych w zakresie zatrudnienia i pracy oraz wlaczenie catoksztattu
problematyki niepetnosprawnosci do wszystkich szczegdétowych polityk Unii Euro-
pejskiej*.

Analizujac jednak statystyki i badania dotyczace pracy osob niepetnosprawnych,
zauwaza si¢, iz mimo réznych dokumentéw UE oraz wielu dziatan instytucji rzado-
wych czy tez i organizacji pozarzadowych, zajmujacych si¢ grupa oséb niepetno-
sprawnych, poziom ich aktywno$ci zawodowej w krajach UE jest wyraznie zrdzni-
cowany, a jego Srednia warto$¢ wynosi okoto 42%?°. W Polsce w jest on dwukrotnie

2 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. Karta Praw Osob Niepetno-
sprawnych, Monitor Polski z 1997 r., nr 50, poz. 475.

3 Strategia polityki spolecznej na lata 2007-2013, dokument przyjety przez Rade Ministrow
w dniu 13.09.2005 r., dokument towarzyszacy realizacji Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-
-2013, Ministerstwo Polityki Spotecznej, Warszawa 2005; Dolno$laski program réwnych szans osob
niepetnosprawnych i przeciwdziatania ich wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy w realizacji zadan
na rzecz zatrudnienia 0sob niepelnosprawnych w latach 2004-2006, Urzad Marszatkowski Wojewodz-
twa Dolnoslaskiego, Wroctaw 2004; Wroctawski Programu Dziatan na rzecz Oséb Niepetnosprawnych
na lata 2008-2010, Biuletyn Urzgdowy Rady Miasta Wroctawia z 27 marca 2008 r. nr 3, poz. 533.

4 E. Pancer-Cybulska, Integracja zawodowa oséb niepetnosprawnych w swietle standardow eu-
ropejskich, [w:] E. Pancer-Cybulska (red.), Diagnoza zapotrzebowania i mozliwosci pracy niepetno-
sprawnych mieszkancow powiatu zlotoryjskiego, Starostwo Powiatowe w Ztotoryi, Ztotoryja — Wro-
ctaw 2008, s. 10.

° K. Glabicka, Europejski plan dzialania na rzecz oséb niepetnosprawnych, ,,Niepelosprawno$¢
i Rehabilitacja” 2007, nr 1, s. 93-99.
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nizszy. Jednakze warto podkresli¢, ze w latach 2006-2009, wzrastal on powoli, lecz
systematycznie, z poziomu 22,1 do 24,6% (tab. 2). Zrdznicowanie wskaznika ak-
tywnosci zawodowej 0sob niepetnosprawnych wynika z wielu przyczyn specyficz-
nych dla poszczegolnych krajow, wsérdd ktorych wymieni¢ mozna m.in.: rozwiaza-
nia w systemie zabezpieczenia spolecznego, zréznicowana sytuacje na rynku pracy,
uksztaltowane postawy pracodawcow wobec 0sob niepetnosprawnych, ogranicze-
nia architektoniczne, dostgpnos¢ ustug edukacyjnych i poziom wyksztatcenia os6b
niepetnosprawnych, zréznicowane ustawodawstwo w zakresie definiowania niepet-
nosprawnosci i w systemie jego orzekania. W konsekwencji zakres praw, ochrona,
a takze mozliwosci podjgcia pracy zawodowej przez osoby niepetnosprawne zaleza
w duzym stopniu od miejsca zamieszkania®.

2. Osoby niepelnosprawne na rynku pracy

Polskie spoteczenstwo, podobnie jak spoleczenstwa wigkszosci krajow UE, charak-
teryzuje wysoki 1 narastajacy w nim udziat osob niepetnosprawnych. Wedtug Na-
rodowego Spisu Powszechnego z 1978 roku liczba oséb niepetnosprawnych wy-
nosita 1,4 mln, spos$rdéd nich zawodowo pracowata tylko co czwarta. Wedtug spisu
z 1988 roku liczba 0s6b niepetnosprawnych wzrosta do 3,7 min i jednoczes$nie obni-
zyl sig¢ wskaznik ich zatrudnienia. Wyniki za$ ostatniego spisu powszechnego z 2002
roku pokazaty, ze populacja oséb niepetnosprawnych w Polsce osiagngta poziom
okoto 5,5 miliona, tj. 0 okoto 50% wigcej niz w 1988 roku. Oznacza to, ze niepetno-
sprawni stanowig obecnie okolo 14% ogo6tu ludnosci kraju. Analiza przestrzennego
rozmieszczenia 0sob niepelnosprawnych wskazywala na wyrazne zréznicowanie.
Najmniejszy udziat osob niepetnosprawnych, wynoszacy okoto 8%, odnotowano
w kilku gminach wojewodztw: opolskiego, mazowieckiego i $laskiego, najwyzszy
natomiast, si¢gajacy poziomu okoto 40%, w wybranych gminach wojewodztw: lu-
belskiego, matopolskiego, podlaskiego i warminsko-mazurskiego’.

Wedlug danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej zdecydowana wiek-
szo$¢ 0sOb niepelnosprawnych, stanowiaca ponad 80%, utrzymuje si¢ glownie ze
$wiadczen spotecznych, tj. rent, emerytur i zasitkow. Jedynie dla okoto 8% tej po-
pulacji podstawowym zrodlem utrzymania jest praca. Natomiast 8% osob niepet-
nosprawnych nie posiada wlasnych §rodkow na zycie i pozostaje na utrzymaniu
innych o0sob, gtownie rodziny®. Taka sytuacja bardzo wyraznie wplywa na poziom
zycia rodzin z osobami niepetnosprawnymi, wsrdd ktérych duzy ich odsetek zagro-
zonych jest ubostwem.

& Por. W. Skiba, Problem niepelnosprawnosci we Wroctawiu — uwarunkowania spoleczno-prze-
strzenne, [w:] J. Wojtas (red.), Wroctawskie reminiscencje socjologiczne, Wydawnictwo DTSK ,,Sile-
sia”, Wroctaw 2009, s. 202.

7 P. Sleszynski, Niepelnosprawnosé w Polsce w $wietle wynikéw ostatniego Spisu Powszechnego,
,Polityka Spoteczna” 2006, nr 9, s. 24.

8 Osoby niepelnosprawne, www.mpips.gov.pl.
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Tabela 1. Odsetek 0sob zagrozonych ubostwem w gospodarstwach domowych z osoba niepelnosprawna
w 2004 .

Odsetek 0sob w gospodarstwach znajdujacych si¢
ponizej
Gospodarstwa domowe - - —
relatywnej ustawowej minimum
granicy ubdstwa? | granicy ubdstwa® egzystencji
Ogodtem 20,3 19,2 11,8
Z co najmniej 1 osoba niepetnosprawna, 237 217 13.7
w tym:
- gosp.oda'rstwa, w ktqrych glowa 26.8 242 16.5
rodziny jest osoba niepetnosprawna
~ Z przynajmnic;j 1 dmecklerp 317 35.9 19,0
niepetnosprawnym prawnie do lat 16
Bez 0s6b niepetnosprawnych 11,2 19,0 8,3

a — 50% srednich miesigcznych wydatkow gospodarstw domowych; b — Kwota, ktora zgodnie
z ustawa uprawnia do ubiegania si¢ o przyznanie §wiadczenia pienigznego z pomocy spotecznej;
¢ — Minimum egzystencji ustalane przez IPiSS uwzglednia jedynie te potrzeby, ktorych zaspokojenie
nie moze by¢ odlozone w czasie, a konsumpcja nizsza od tego poziomu prowadzi do biologicznego
wyniszczenia.

Zrédto: www.mpips.gov.pl.

Spoteczne i ekonomiczne skutki braku pracy sa dotkliwe odczuwane przez
wszystkich bezrobotnych, szczegdlnie jednak przez te osoby, ktore przegrywaja na
trudnym obecnie rynku pracy. Niewatpliwie do ich grona naleza niepelnosprawni
z wysokim, ale takze z umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci. Konieczne
zatem staje si¢ uruchomienie roznych programow i srodkow, z jednej strony ula-
twiajacych niepelmosprawnym podjgcie pracy, z drugiej zas motywujacych coraz
liczniejszych pracodawcow do ich zatrudnienia. Przeglad danych statystycznych
zwraca uwagg, ze przedsigwzigcia w tej sferze daja pozytywne skutki, lecz wciaz
niewystarczajace. Swiadcza o tym utrzymujaca si¢ na wysokim poziomie stopa bez-
robocia i niski wskaznik zatrudnienia tej kategorii 0sob.

Prowadzone badania rynku pracy pokazuja, ze podjecie pracy przez osoby nie-
peosprawne zalezy od wielu czynnikéw, wérod ktorych duze znaczenie maja: cha-
rakter i warunki pracy, stopien niepetnosprawnosci, postawy pracodawcoOw do oso6b
niepelnosprawnych, rozwiazania w systemie zabezpieczenia spolecznego, sytuacja
spoteczno-demograficzna, miejsce zamieszkania®. Osoby niepetnosprawne przegry-
waja czgsto na trudnym obecnie rynku pracy, migdzy innymi ze wzgledu na niski
poziom wyksztatcenia. W 2001 roku zaledwie 3,8% 0sob niepetnosprawnych miato

® Por. L. Frackiewicz, Sytuacja socjalno-bytowa oséb niepetnosprawnych, [w:] L. Frackiewicz,
W. Koczur (red.), Zabezpieczenie spoteczne osob niepetnosprawnych, Wydawnictwo Akademii Ekono-
micznej w Katowicach, Katowice 2006, s. 15-17.
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Tabela 2. Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci w wieku produkcyjnym (18-59/64 lata) w Polsce
w latach 2001-2009

Zestawienie $rednioroczne
aktywni zawodowo wspolczynnik L.
Wyszczeg6lnienie | ogdtem pracujacy aktywnosci wskaz.mk. stopa .
razem ‘ zawodowej zatrudnienia | bezrobocia
razem | bezrobotni
(w tysiacach) (W %)

Ludnos¢ ogotem

2001 23445 | 16802 | 13657 3145 71,7 58,3 18,7
2002 23695 | 16 704 | 13295 3410 70,5 56,1 20,4
2003 23595 | 16466 | 13154 3312 69,8 55,7 20,1
2004 23790 | 16550 | 13336 3214 69,6 56,1 19,4
2005 23933 | 16 700 | 13670 3030 69,8 57,1 18,1
2006 23874 | 16523 | 14191 2333 69,2 59,4 14,1
2007 23823 | 16458 | 14849 1609 69,1 62,3 9,8
2008 23759 | 16617 | 15417 1200 69,9 64,9 7,2
2009 23801 | 16875 | 15472 1404 70,9 65,0 8,3
Sprawni

2001 20882 | 16133 | 13122 3014 77,3 62,8 18,7
2002 21140 | 16046 | 12772 3275 75,9 60,4 20,4
2003 21133 | 15882 | 12683 3200 75,2 60,0 20,1
2004 21332 | 15974 | 12890 3085 74,9 60,4 19,3
2005 21547 | 16 131 | 13226 2905 74,9 61,4 18,0
2006 21594 | 16020 | 13775 2246 74,2 63,8 14,0
2007 21564 | 15947 | 14410 1537 74,0 66,8 9,6
2008 21546 | 16089 | 14957 1131 74,7 69,4 7,0
2009 21733 | 16367 | 15029 1339 75,3 69,2 8,2
Niepelnosprawni

2001 2563 668 535 132 26,1 20,9 19,8
2002 2555 658 523 135 25,8 20,5 20,5
2003 2462 584 471 112 23,7 19,1 19,2
2004 2458 576 446 130 23,4 18,1 22,6
2005 2386 570 444 125 23,9 18,6 21,9
2006 2280 503 416 87 22,1 18,2 17,3
2007 2259 511 439 72 22,6 19,4 14,1
2008 2213 528 460 69 23,9 20,8 13,1
2009 2068 508 443 65 24,6 21,4 12,8

Zrédto: BAEL GUS www.mpips.gov.pl.
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wyksztalcenie wyzsze. W 2009 roku wskaznik ten wzrést do 5,9%, jednakze jest on
ponad 3-krotnie nizszy niz w grupie osob sprawnych. Niewatpliwie studiowanie dla
niepetnosprawnych to co$ wigcej niz tylko szansa zdobycia wiedzy, to takze szansa
nawigzania kontaktow w pelnosprawnymi rowiesnikami i wlaczenia si¢ w szereg
r6znych dzialan i procesow zachodzacych na uczelni, a takze w szerszym otoczeniu,
a w konsekwencji takze droga do uzyskania pracy i niezaleznosci ekonomiczne;j.
Wyrazem zrozumienia tej szansy jest artykut 94 Ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Pra-
wo o szkolnictwie wyzszym, w mys$l ktorego uczelnia publiczna otrzymuje z budze-
tu panstwa dotacje na zadania zwiazane z ksztalceniem i rehabilitacja lecznicza nie-
pelosprawnych studentoéw i doktorantdw?®. Z otrzymanych dotacji uczelnie wyzsze
w 2008 roku przeznaczyly na stypendia specjalne dla studentow niepetnosprawnych
57,1 min zI i objety nimi ponad 24 tys. studentéw i 328 doktorantow™:.

Tabela 3. Wyksztalcenie oso6b sprawnych i niepetnosprawnych w wieku 15 lat i wigcej w Polsce
w latach 2001-2009

oo Ogodtem Sprawni Niepelnosprawni
Wyszczegodlnienie
2001 2009 2001 2009 2001 2009
Ogolem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Wyzsze 9,0 16,6 9,9 18,0 3,8 5,9
Policealne i Srednie zawodowe 22,6 23,0 23,6 23,5 16,3 18.8
Srednie ogo6lnoksztatcace 8,3 10,6 8,7 11,0 6,2 7,4
Zasadnicze zawodowe 27,9 25,5 28,2 24,8 26,0 30,4
Gimnazjalne, podstawowe,
niepelne podstawowe i bez
wyksztatcenia 32,2 243 29,6 22,7 47,8 37,5

Zrodto: BAEL GUS www.mpips.gov.pl.

W celu poszukiwania odpowiedzi na pytanie dotyczace przyczyn niskiej aktyw-
nosci zawodowej 0sob niepetnosprawnych na Dolnym Slasku zrealizowany zostat
w latach 2006-2008 projekt badawczy PFRON ,,Badanie mobilnosci edukacyjno-
-zawodowej 0sob niepelnosprawnych w wojewodztwie dolnoslaskim”. W ramach
projektu przeprowadzono badania, ktore objety 277 pracodawcow, w tym 36 prowa-
dzacych zaktady pracy chronionej*?.

10 Art. 94 Ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym. DzU nr 164, poz. 1365.

I Informacja Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej o dziataniach podejmowanych w 2009 roku na
rzecz realizacji postanowien uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. Karta
Praw Osob Niepetnosprawnych www.mpips.gov.pl.

12 A. Kubéw, M. Wawrzak-Chodaczek, J. Wojtas, J. Zarzeczny, Badanie mobilnosci edukacyjno-
-zawodowej 0sob niepetnosprawnych w wojewddztwie dolnoslgskim. Raport koncowy, Wydawnictwo
,»Wspolnota Akademicka”, Legnica 2008, s. 81.
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Wryniki dotyczace dolnoslaskiego rynku pracy wpisuja si¢ w dane ogolnokra-
jowe, wynika z nich bowiem, ze zdecydowana wigkszo$¢ dolno$laskich firm nie
zatrudnia 0sob niepelnosprawnych i nie zamierza w przysztosci wyraznie zmieniac
swojej strategii. Jedynie co trzeci objety badaniami podmiot miat wérod swoich pra-
cownikow osoby niepetnosprawne. Najczesciej byty to duze zaktady pracy, pracuje
w nich bowiem okoto 60% ogo6tu dolnoslaskich pracownikoéw niepelnosprawnych.
Pozostali niepetnosprawni pracownicy zatrudnieni byli gldéwnie w firmach $rednie;j
wielko$ci. Natomiast kategoria matych firm odgrywa marginalna role na dolnosla-
skim rynku pracy osob niepetnosprawnych. Wsrdd pracownikéw niepelnospraw-
nych w wojewodztwie dolnos$laskim, podobnie jak w catym kraju, wyraznie prze-
wazaja osoby z lekkim stopniem niepetnosprawnosci, gdyz stanowia one okoto %,
ogo6tu pracujacych niepelnosprawnych (64%). Co trzeci z grupy pracujacych to oso-
ba z umiarkowana niepetnosprawnoscia. Osoby za$ ze znacznym stopniem niepet-
nosprawnosci stanowia zaledwie okolo 1% ogotu pracujacych niepetnosprawnych
i znajduja one zatrudnienie przede wszystkim w matych i §rednich zaktadach pracy,
natomiast osoby z lekkim stopniem niepelnosprawnosci zatrudniane sa w duzych
firmach®.

Przeprowadzone badania potwierdzily utrzymywanie si¢ obserwowanej od wie-
lu lat tendencji unikania przez pracodawcow funkcjonujacych na otwartym rynku
pracy osob z umiarkowanym, a przede wszystkim ze znacznym stopniem niepetno-
sprawnosci. Osoby te tym samym moga liczy¢ na zatrudnienie gldownie w zaktadach
pracy chronionej, w ktorych niepelnosprawni stanowig znaczna czgs$¢ ogotu zatrud-
nionych. Analiza wynikow badan pozwolita zauwazy¢, ze ponad 80% ogdtu pracuja-
cych niepetosprawnych zatrudnionych byto na chronionym rynku pracy. W grupie
za$ niepetnosprawnych ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci ten stopien za-
trudnienia na chronionym rynku pracy wynosit az ponad 90%.

Analiza wynikéw przytoczonych badan przybliza odpowiedz na pytanie, dlacze-
go w Polsce tak mato jest zatrudnionych osob niepelnosprawnych, mimo rozwinigtej
pomocy finansowej, z jakiej moga korzysta¢ pracodawcy z otwartego rynku pracy. Do
przyczyn niskiej aktywnosci zawodowej 0sob niepetnosprawnych zaliczy¢ mozna:

1. Brak wyraznego zainteresowania pracodawcdéw tworzeniem nowych miejsc
pracy dla os6b niepetnosprawnych. Pracodawcy dziatajacy na otwartym rynku pracy
niechgtnie zatrudniaja kandydatéw do pracy rekrutujacych si¢ sposrod osob niepet-
nosprawnych, ale gdy jednak decyduja si¢ na ich rekrutacjg, zwracaja szczego6lna
uwagg na kwalifikacje, dyspozycyjnos$¢, wydajnos¢ czy tez mozliwosci dostosowa-
nia do zmieniajacych si¢ warunkow zatrudnienia. Stad tez jesli sa zatrudniane osoby
niepetnosprawne, to zwykle z lekkim stopniem niepetnosprawnosci, a zatrudnienie

3 Problematyka ta wystapita takze w szerszych badaniach dolno$laskiego rynku pracy, prze-
prowadzonych w aglomeracji wroctawskiej w 2004 roku. Por. P. Dittmann i in. (red.), Rynek pracy
aglomeracji wroctawskiej. Stan i perspektywy, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu,
Wroctaw 2006, s. 184-185.
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0s0b niepelnosprawnych z umiarkowanym, a zwlaszcza ze znacznym stopniem nie-
petosprawnosci, ograniczane jest do minimum. Podstawowymi wigc przyczynami
niskiego wspoélczynnika aktywizacji zawodowej osob niepelnosprawnych w woje-
wodztwie dolnoslaskim sa: stopien niepelnosprawnosci i niskie kwalifikacje osob
z niepetnosprawnoscia.

2. Niskie i niedostosowane do potrzeb zgtaszanych przez pracodawcow kwali-
fikacje 0sob niepetnosprawnych. Zaréwno pracodawcy z otwartego, jak i chronio-
nego rynku pracy potrzebuja pracownikoéw z wyksztatceniem $rednim zawodowym
(odpowiednio ok. 37 i 28%) oraz zasadniczym zawodowym (odpowiednio ok. 32
i 23%). Najmniejsze zainteresowanie przedsigbiorcy przejawiaja kandydatami naj-
nizej wyksztalconymi, tzn. na poziomie gimnazjalnym, podstawowym lub niepet-
nym podstawowym (2% populacji ogoétem i tylko ok. 1% wskazan wséroéd ZPCh),
a takie dominuje wsérod osob niepetnosprawnych (tabela 3).

3. Wykorzystywanie przez pracodawcow waskiej gamy form zatrudnienia.
W nowoczesnej gospodarce tradycyjny kontrakt pracowniczy, zawierany na czas
nieokre$lony, w pelnym wymiarze czasu pracy, coraz czgsciej zastgpowany jest
przez rozwiazania bardziej elastyczne, w ktorych zmienne moga by¢: podstawy
prawne zatrudnienia, forma $wiadczenia pracy, miejsce pracy, czas pracy. Rozwdj
nietypowych form zatrudnienia — bardziej elastycznych — moze by¢ szansa na ak-
tywizacj¢ zawodowa wigkszej czesci 0sob niepelnosprawnych. Z uzyskanych od
pracodawcow informacji wynika, ze zdecydowana wigkszo$¢ z nich decyduje si¢
na tradycyjne formy zatrudnienia — ok. 82%, a w grupie ZPCh wszystkie przypadki
zatrudnienia przybraty forme tradycyjna, tj. umowy o prace.

4. Utrzymujace si¢ wciaz stereotypowe postawy niecheci znacznej czgsci praco-
dawcéw 1 pracownikéw wobec niepelnosprawnych. Pracodawcy, a takze pracowni-
cy obawiaja si¢ nowych wspotpracownikow niepelnosprawnych. Sa to jednak ste-
reotypy krzywdzace osoby niepetnosprawne, gdyz ci pracodawcy z otwartego rynku
pracy, ktorzy zatrudniaja osoby niepetnosprawne, cenia ich zaréwno za stosunek do
pracy, jak i umiejgtnosci pracy z zespotem.

5. Bierne postawy osob niepetnosprawnych. Objeci badaniami pracodawcy wy-
razali poglad, Ze osoby niepelnosprawne charakteryzuje mata aktywnos¢ w zakre-
sie poszukiwania pracy. Wedtug ich opinii niepelnosprawni pracownicy korzystaja
przede wszystkim z posrednictwa powiatowych urzedéw pracy, natomiast niezbyt
czesto probuja sami pokaza¢ swoja przydatnos¢ na rynku pracy, obawiajac sig, ze
odpadna w konkurencji z osobami sprawnymi.

6. Brak wyraznej koordynacji struktury kierunkow ksztatcenia z potrzebami ryn-
ku pracy. Pracodawcy zwracali uwagg, ze oferta szkolnictwa ponadgimnazjalnego,
a takze wyzszego nie odpowiada potrzebom rynku pracy, na ktorym mogliby funk-
cjonowacé niepetnosprawni absolwenci. Podkres$lali oni rowniez potrzebg zwigksze-
nia ilo$ci zaje¢ praktycznych oraz lepszego psychologicznego przygotowania absol-
wentéw do funkcjonowania na rynku pracy.
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Analizowane badania, obejmujace pracodawcow Dolnego Slaska, dostarczyly
takze informacji dotyczacych pozytywnych zmian w ich postawach w stosunku do
0s6b niepelnosprawnych. Pracodawcy zatrudniajacy osoby niepelnosprawne, nawet
ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci, przekonali sig, Ze sa to osoby zastugu-
jace na wysoka oceng. Nalezy jednak przypomnie¢, iz stosowane przez nich wymogi
rekrutacyjne spowodowaly, ze zatrudniali oni gtdéwnie osoby niepetnosprawne o od-
powiednich kwalifikacjach i umiejetnosciach.

Tabela 4. Zadowolenie pracodawcow z pracy pracownikéw z umiarkowanym i znacznym stopniem
niepetnosprawnosci

. . Zaktady pracy
Stopien zadowolenia

ogbtem ZPCh
Zdecydowanie zadowolony 29,1 19.4
Zadowolony 58,5 68,5
Raczej niezadowolony 1,0 1,2
Zdecydowanie niezadowolony 2,2 0,6
Trudno powiedzieé¢ 9,2 10,3

Zrédlo: A. Kubéw, J. Radkowska, K. Radkowski, Badanie mobilnosci edukacyjno-zawodowej 0séb
niepetnosprawnych w wojewodztwie dolnoslaskim. Diagnoza zapotrzebowania na prace. Ra-
port z badan , Wydawnictwo ,, Wspodlnota Akademicka”, Legnica 2008, s. 98.

Tabela 5. Stopien zadowolenia pracodawcow z pracownikow z umiarkowanym i znacznym stopniem
niepetnosprawnosci

. Zaklady pracy
Podstawa zadowolenia
ogblem ZPCh

Ilo$ciowa ocena pracy "

(rezultaty i wykorzystanie czasu pracy) 86,9 87,9
Jakos$¢ pracy 91,2 94,1
Zaangazowanie 82,2 82,4
Starannos$¢ 88,2 82,4
Umiejgtnos$¢ wspotpracy 89,7 93,3

* Pracodawcy zadowoleni w stosunku do ogdtu pracodawcow zatrudniajacych osoby niepetno-
sprawne i udzielajacych odpowiedzi na pytanie dotyczace zadowolenia.

Zrodio: A. Kubow, J. Radkowska, K. Radkowski, wyd. cyt., s. 98.

Pozytywne do$wiadczenia pracodawcow wynikajace z zatrudnienia osob nie-
petmosprawnych — na co wskazaty badania — powinny by¢ szerzej upowszechnione.
Zapewne mogtyby one zachgci¢ do zatrudniania 0séb z r6znymi niepetnosprawno-
$ciami takze tych pracodawcow, ktorzy kierujac si¢ krzywdzacymi stereotypami,
maja uprzedzenia do pracy tej grupy oséb. Pracodawcy dolnoslascy, ci z grupy ma-
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jacych pozytywne do$wiadczenia z pracownikami niepetnosprawnymi, przewiduja
dalszy, cho¢ tylko bardzo nieznaczny, wzrost ich zatrudnienia. Najczg$ciej wyrazali
oni cheg¢ zatrudnienia od 1 do 4 nowych pracownikéw niepetnosprawnych.

Sytuacja na dolnoslaskim rynku pracy w zasadzie nie zmienia si¢ od wielu lat,
gdyz na podobne tendencje wykazaly takze wczesniejsze badania przeprowadzone
w aglomeracji wroctawskiej w 2004 roku. Wynika z nich roéwniez zréznicowanie
sytuacji 0sob niepetnosprawnych na lokalnych rynkach pracy, a mianowicie nie-
petnosprawni znajduja czesciej zatrudnienie z zaktadach pracy zlokalizowanych na
terenie powiatow majacych duze osrodki miejskie (grodzki wroctawski, otawski,
ole$nicki i milicki)™.

3. Chroniony rynek pracy

Chroniony rynek pracy obejmuje specjalnie zorganizowane zaktady pracy, przygo-
towane przede wszystkim dla tych osob niepetnosprawnych, ktore nie sa zdolne do
podjecia pracy na otwartym rynku badz jest mato prawdopodobne, ze uzyskaja one
na nim zatrudnienie. Ta forma organizacyjna zakladow jest najbardziej powszech-
nym rozwiazaniem, dajacym mozliwos$¢ zatrudnienia osobom z umiarkowanym
i znacznym stopniem niepetnosprawnosci nie tylko w Polsce, ale i w pozostatych
panstwach Unii Europejskiej. W niektorych krajach jest okreslony minimalny po-
ziom niepetosprawnosci jako wymog zatrudnienia w zaktadach chronionego ryn-
ku, natomiast w wigkszosci z nich musza one spelnia¢ wymoég zatrudnienia pewnej
liczby 0s6b nie w pelni sprawnych.

W Polsce forma organizacyjna zatrudnienia chronionego sa zaktady pracy chro-
nionej (ZPCh). Status takiego zaktadu moze uzyskac ten pracodawca, ktory zatrud-
nia nie mniej niz 25 pracownikow w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy i co
najmniej 40% sposrod nich, a w tym co najmniej 10% ogdtu zatrudnionych, stanowia
0soby o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci'®. Podobnie jest
w Szwecji, gdzie udzial ten powinien wynosi¢ rowniez co najmniej 40%. W Irlandii
w zaktadach chronionych osoby niepetnosprawne musza stanowi¢ co najmniej 50%
ogotu pracownikow. W Austrii odpowiednikami ZPCh sa przedsigbiorstwa integra-
cyjne, a osoby niepetnosprawne musza w nich stanowi¢ az 80% ogolnego zatrud-
nienia’®.

Ze wzgledu na roleg zaktadéw pracy chronionej malejaca ich liczba w Polsce
powinna niepokoi¢ ze wzgledu na losy tej najstabszej na rynku pracy grupy ludnosci
niepetnosprawnej. Od roku 2004 znacznie zmniejszyla si¢ ich liczba (por. tabela 6).
Warto jednakze zauwazy¢, ze spadek zatrudnienia osob niepetnosprawnych, wyni-

14 P. Dittmann i in. (red.), wyd. cyt., s. 184-185.

15 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 1. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b
niepelosprawnych. DzU z 1997 nr 123, poz. 776.

16 K. Gtlabicka, Europejski plan dzialania..., s. 94.
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kajacy ze zmniejszenia liczby zakladéw pracy chronionej, moga rekompensowaé
zaktady otwartego rynku pracy, sposrod ktorych coraz wigcej decyduje si¢ na za-
trudnienie osob niepetnosprawnych. Jednakze, o czym wspomniano juz wcze$niej,
jest on dostgpny tylko dla waskiej grupy osob i przede wszystkim z nieznacznym
stopniem niepetnosprawnosci. W okresie 2004-2010 liczba zaktadow otwartego ryn-
ku, zatrudniajacych osoby niepetnosprawne, wzrosta ponad trzykrotnie i tez ponad
dwukrotnie wzrosto w nich zatrudnienie oso6b niepetnosprawnych. W wyniku zmian
liczby podmiotéw chronionego i otwartego rynku pracy, zatrudniajacych osoby nie-
petosprawne, zatrudnienie 0sob niepelnosprawnych ogotem zwigkszyto sig o okoto
30%. Jesli tendencja ta utrzyma si¢ w przysztosci, poziom ich aktywnos$ci zawodo-
wej bedzie zblizat si¢ do poziomu innych krajow UE.

Tabela 6. Liczba pracownikow niepelnosprawnych ujetych w Systemie Obstugi Dofinansowan
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych w latach 2004-2010
(w przeliczeniu na pelny etat)

Zaktady pracy chronionej Zakdady otwartego rynku Ogolem
pracy
Lata
racodawe zatrudnieni racodawe zatrudnieni racodawe zatrudnieni

p y W tys. p y w tys. p Y W tys.
2004 2463 172,6 4122 28,1 6 585 200,7
2005 2356 173,9 4934 32,9 7290 206,8
2006 2251 174,1 5698 38,0 7949 212,1
2007 2185 178,8 6 950 42,2 9135 221,0
2008 2146 163,8 7134 39,2 9280 203,0
2009 2087 188,7 11 479 58,4 13 566 247,1
2010 2024 196,6 12 883 65,5 14 907 262,07

“Dane za miesiac wrzesien 2010 (moga by¢ niepelne ze wzgledu na okreslone terminy sktada-
nia korekt do dokumentéw o wyptate dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw niepelnospraw-
nych).

Zrodto: Dane PFRON — wedtug stanu na 2.11.2010 r., www.mpips.gov.pl.

W wielu krajach w celu zwigkszenia roli zatrudnienia chronionego w aktywizacji
0s0b niepelnosprawnych panstwo stosuje rozwiazania sktaniajace do przechodzenia
0s6b zatrudnionych w zaktadach chronionych do zaktadoéw otwartego rynku pra-
cy. W ten sposob zwolnione w nich miejsca pracy zajmuja kolejne osoby niepeino-
sprawne. Szczegdlna uwage na ten problem zwraca rzad Szwecji, gdzie organizacja
panstwowa SAMHALL, odpowiedzialna za zatrudnienie oséb niepelnosprawnych
w zaktadach pracy chronionej, otrzymuje dotacje z budzetu panstwa na realizacjg za-
dan na rzecz aktywizacji zawodowej 0sob niepelnosprawnych. Jednym z podstawo-
wych zadan jest stwarzanie warunkéw do przechodzenia z chronionego rynku pracy
na otwarty. Szwedzkie zaktady pracy chronionej maja obowiazek przygotowania co
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najmniej 5% swoich pracownikow do podjecia pracy na otwartym rynku. W Holan-
dii forma organizacyjna zatrudnienia chronionego sa przedsigbiorstwa socjalne, kto-
re rowniez maja obowiazek przygotowania 0osob niepetnosprawnych do przejscia na
otwarty rynek. Rzad holenderski wskaznik corocznego przejscia ustalit na poziomie
przynajmniej 1,5% zatrudnionych w nich pracownikow. W rzeczywistosci jednak,
mimo stosowania wielu finansowych instrumentow skierowanych zaréwno do pra-
codawcow chronionego rynku pracy, pracownikéw, jak i do pracodawcow otwar-
tego rynku pracy przejscia sa mniejsze od zaktadanych. Najbardziej istotne bariery
przejscia stanowia: a) postawy pracodawcow otwartego rynku pracy, niesprzyjajace
rekrutowaniu nowych pracownikoéw z grupy osob niepelnosprawnych, b) postawy
pracodawcow zaktadow rynku chronionego, prowadzace do zatrzymywania spraw-
dzonych, najlepszych pracownikdw, c¢) ograniczone mozliwosci podnoszenia kwali-
fikacji zatrudnionych w zaktadach chronionych ze wzgledu niski poziom stosowa-
nych w nich technologii, d) niska efektywno$¢ szkolen w zaktadach chronionych
i ich niedostosowanie do potrzeb otwartego rynku pracy®’.

Zrédtem dodatkowej wiedzy o chronionym rynku pracy Dolnego Slaska byly
pogtebione badania obejmujace zaktady pracy chronionej, zrealizowane w ramach
prezentowanego juz wczesniej projektu badawczego. Pokazaty one, Ze zatrudnienie
w badanych zakladach na ogét wzrastato po uzyskaniu przez nie statusu zaktadu
pracy chronionej. Potwierdzity one, podobnie jak inne®®, ze rowniez na rynku chro-
nionym wigksza szanse¢ na prace maja osoby z lekkim stopniem niepetnosprawno-
$ci. Na pozytywna natomiast oceng zastuguje wzrost stabilizacji osob ze znacznym
stopniem, a dla tej grupy chroniony rynek pracy jest w zasadzie jedyna szansa na
zatrudnienie.

Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze firmy nalezace do tej kategorii zaktadow
chronionych zlokalizowane sa gtéwnie w duzych i $rednich miastach, a ich liczba
zmniejsza si¢. Jednakze nie musi oznacza¢ to spadku zatrudnienia oséb niepetno-
sprawnych, gdyz zmniejsza si¢ liczba matych i duzych zaktadoéw, a do$¢ wyraznie
wzrasta liczba $rednich, w tym glownie zatrudniajacych od 150 do 200 pracow-
nikow niepetnosprawnych, a one oferuja najwigcej miejsc pracy dla tej kategorii
pracownikoéw. Na podobny proces wskazuja takze dane krajowe i mimo ze liczba
zaktadow pracy chronionej w Polsce w latach 2004-2010 obnizyta si¢ o okoto 20%,
to zatrudnienie chronione wzrosto o ponad 10%.

17 T. Majewski, Przechodzenie pracownikéw niepetnosprawnych z chronionego na otwarty rynek
pracy — doswiadczenia europejskie, ,,Aktywizacja Zawodowa Osob Niepetnosprawnych” 2007, nr 4,
s. 8-9.

8 Badania przeprowadzono w 1997 roku w: Warszawie, Lodzi, Wroctawiu, Krakowie, Poznaniu,
Katowicach, Radomiu, Sosnowcu, Wtoctawku, Ostrowcu Swiqtokrzyskim, Piotrkowie Trybunalskim,
Elblagu, Koscierzynie, Wieliczce, Wrzesni. Por. M. Gasinska, Zaktady pracy chronionej, [w:] L. Frac-
kiewicz (red.), Niepetnosprawni w srodowisku spotecznym. Wydawnictwo Uczelniane Akademii Eko-
nomicznej, Katowice 1999, s. 186-192.
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4. Podsumowanie

Przeglad literatury oraz analiza wynikow badan pozwolity zauwazy¢ charaktery-
styczne cechy rynku pracy, istotne z punktu widzenia mozliwo$ci zwigkszenia za-
trudnienia 0sOb niepelnosprawnych. Zaréwno analiza literatury, danych statystycz-
nych, jak i wynikow badan dolnoslaskiego rynku pracy wskazaly na pozytywne
zmiany 1 szanse na zwigkszenie aktywizacji zawodowej osob niepelnosprawnych.
Na tejze podstawie mozna przypuszczaé, ze utrzymanie pozytywnej tendencji zmian
zaleze¢ bedzie 0d?®:

1. Pracodawcow, ktorzy wyraza gotowos¢ stworzenia czy tez dostosowania ko-
lejnych stanowisk pracy, odpowiednich do potrzeb oséb niepelnosprawnych. Bada-
nia wskazaty na pozytywne doswiadczenia tych pracodawcow, ktorzy juz zatrudnia-
ja osoby niepetnosprawne.

2. Postaw i kwalifikacji 0s6b niepetnosprawnych. Sami niepetnosprawni mu-
sza przejawia¢ bardziej aktywne postawy i dazy¢ do przetamywania oporow we-
wngtrznych wynikajacych z posiadanych ograniczen, podnosi¢ swoje kwalifikacje,
rozwija¢ posiadane umiejetnosci i predyspozycje. Mozna przypuszczac, ze postawy
0s6b niepetnosprawnych beda zmieniaty si¢ w miarg zwigkszania ich dostgpu do ak-
tywnego uczestnictwa w instytucjach spotecznych, politycznych, ekonomicznych,
edukacyjnych itp.

Tabela 7. Formy pomocy rzadu i innych organizacji na rzecz zwigkszenia poziomu zatrudnienia os6b
niepetnosprawnych w opinii pracodawcow

o Ogotem ZPCh
Wyszczegodlnienie - -
liczba % liczba %

Pomoc w likwidowaniu barier architektonicznych 204 745 23 65.7
i transportowych
Dz1alamg na 1Zecz vs’/zro.stu poziomu niezaleznosci 138 50,4 21 60.0
i samodzielnosci 0os6b niepetnosprawnych
Dz'1a1af11a na rzecz przetamywania stereotypéw w postrzeganiu 120 438 16 45,7
0s0b niepelnosprawnych
Dziatania edukacyjne, socjalne i zdrowotne umozliwiajace

. o L . 99 36,1 9 25,7
rowny start w zycie zawodowe mlodziezy niepetnosprawnej
Ksztattowanie wlasciwych postaw spotecznych
sprzyjajacych realizowaniu praw przystugujacych osobom 78 28,5 11 31,4
niepetnosprawnym

*Liczba wskazan w stosunku do liczby pracodawcow, ktorzy udzielili odpowiedzi na pytanie: 274,
w tym 35 ZPCh.

Zrédto: A. Kubow, M. Wawrzak-Chodaczek, J. Wojtas, J. Zarzeczny, wyd. cyt., s. 122-123.

1 ML.A. Paszkowicz, A. Lasota, Czlowiek niepetnosprawny a zatrudnienie. Przeglqd barier, ,,Ak-
tywizacja Zawodowa Osob Niepetnosprawnych” 2005, nr 4.
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3. Organizacji rzadowych i pozarzadowych, ktére powinny kreowaé warunki
otoczenia przyjazne dla niepelnosprawnych, likwidowac bariery zewngtrzne (komu-
nikacyjne, architektoniczne, prawne itp.), stwarza¢ warunki umozliwiajace osobom
niepetnosprawnym osiagnigcie odpowiedniego poziomu wyksztalcenia i kwalifika-
cji. Wedlug opinii pracodawcow Dolnego Slaska dotychczasowe dziatania rzadu
i innych organizacji na rzecz zwigkszenia aktywnos$ci zawodowej 0sob niepetno-
sprawnych oceni¢ nalezy pozytywnie.

Warto podkresli¢, ze w obecnych realiach coraz wigksza role w sferze rozwoju
regionalnego i lokalnej polityki ekonomicznej i spotecznej, a tym samym ksztatto-
wania rynku pracy — otwartego i chronionego — odgrywaja sity rynkowe i wtadze
samorzadowe. Z tego tez wzgledu wazne jest, by znajdowaty one wlasciwe zrozu-
mienie znaczenia pracy zawodowej w zyciu 0sob niepetnosprawnych?.
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LABOUR MARKET AND THE DISABILITY PROBLEM

Summary: The article describes the situation of disabled persons on the labour market, in
particular on the market of Lower Silesia. Since a lot of years Poland has been regarded as
a country with a high unemployment rate. Statistics and surveys on this topic demonstrate
a difficult situation especially of the weaker social groups, among them of the disabled per-
sons. But the occupation of these persons has been getting better in the last years, especially
on the open market. To a great extent it is a result of the legislative policy encouraging the
companies to employ disabled persons. Also the Polish constitution guarantees the same rights
to the disabled as to other citizens, among others the right to work. These rights are codified in
the charter for the Disabled Person introduced on August 1%, 1997. Nevertheless the level of
activity of the disabled in Poland is still lower than in other countries of the European Union.
The most important reasons for such a situation is still valid unfavourable stereotype of a disa-
bled person, the inadequate interest of employers in this social group, the use of traditional
forms of employment, insufficient qualification and passivity of disabled persons and the out-
of-date educational offer for this group.
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