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Streszczenie: W artykule dokonano krotkiej charakterystyki polityki spojnosci Unii Euro-
pejskiej w obecnym okresie programowania budzetowego. Opisano takze polityke spdjnosci
w Polsce, ktorej zasady, cele, instrumenty realizacyjne zawarto w Narodowych Strategicz-
nych Ramach Odniesienia. Wazna czgscia artykulu sa rozwazania na temat realizacji poli-
tyki spojnosci w wojewodztwie dolnoslaskim. Przedstawiono tu priorytety i dzialania (oraz
alokacjg srodkow finansowych przeznaczonych na ich realizacjg) okreslone w Regionalnym
Programie Operacyjnym dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego. Wskazano rowniez na dotych-
czasowy stopien realizacji wybranych dziatan.

Stowa kluczowe: rozwoj regionalny, polityka spojnosci, fundusze strukturalne, fundusz spoj-
nosci, programy operacyjne.

1. Wstep

W okresie programowym 2007-2013 w polityce spdjnosci Unii Europejskiej gtow-
nymi priorytetami sa dziatania na rzecz spojnosci ekonomicznej, spotecznej i tery-
torialnej skierowane na wigkszy wzrost gospodarczy i zatrudnienie we wszystkich
regionach i miastach®. Wszystkie dziatania tej polityki maja realizowac cele odno-
wionej strategii lizbonskiej, ktora zaklada: stworzenie z Europy jeszcze bardziej
atrakcyjnego miejsca do inwestowania i pracy, oparcie wzrostu na wiedzy i innowa-
cjach oraz tworzenie wigkszej liczby miejsc pracy?.

Instrumentami polityki spojnosci sa programy operacyjne. Dla rozwoju regio-
now szczegolnie wazne sa regionalne programy operacyjne. Celem opracowania jest
ogolna charakterystyka polityki spojnosci UE i Polski oraz przedstawienie gtéwnych

v J. Ladysz, Polityka strukturalna Polski w warunkach integracji europejskiej, Wydawnictwo AE,
Wroctaw 2008, s. 136.

2 Wspdlne dziatania na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Nowy poczqtek strategii liz-
boriskiej, COM(2005)24.
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kierunkow wsparcia rozwoju wojewodztwa dolnoslaskiego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego.

2. Cele i finansowanie polityki spojnosci Unii Europejskiej

Celami wspolnotowej polityki spdjnosci obecnie sa’: Konwergencja (Cel 1), Konku-
rencyjnosc¢ i zatrudnienie w regionach (Cel 2), Europejska Wspotpraca Terytorialna
(Cel 3).

Interwencja finansowa Unii Europejskiej w realizacji polityki regionalnej odby-
wa si¢ poprzez fundusze strukturalne i Fundusz Spojnosci (do 2006 r. takze przez
Inicjatywy Wspolnoty). W obecnej perspektywie budzetowej instrumentami finan-
sowymi polityki Wspdlnoty sa Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR),
Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) oraz Fundusz Spojnosci (a takze pozyczki
z Europejskiego Banku Inwestycyjnego — EBI).

EFRR w latach 2007-2013 finansuje realizacje inwestycji produkcyjnych, in-
frastrukturalnych, rozw¢j potencjatu endogenicznego poprzez dziatania stymulujace
rozwoj regionalny i lokalny oraz pomoc techniczna.

EFS w obecnym okresie programowania finansuje projekty zwiazane m.in. z po-
prawa zdolno$ci adaptacyjnych pracownikéw i przedsigbiorstw, zwigkszeniem do-
stepnosci do rynku pracy, przeciwdziataniem bezrobociu, zwigkszeniem integracji
spotecznej, wzmocnieniem kapitatu ludzkiego.

Fundusz Spdjnosci w nowej polityce spdjnosci zostal wlaczony do finansowa-
nia celu Konwergencja (poprzednio wspieral pojedyncze projekty) i poddany tym
samym zasadom co fundusze strukturalne. Fundusz ten finansuje duze projekty z
zakresu ochrony $rodowiska i transeuropejskich sieci transportowych*. Pomoc fi-
nansowa przyznawana jest na poziomie krajowym.

W poprzednich okresach programowania oprocz funduszy strukturalnych i Fun-
duszu Spdjnosci funkcjonowaly Inicjatywy Wspolnotowe. Powotano je w trakcie
reformy polityki strukturalnej w 1988 r. w celu rozwiazywania problemow rozwojo-
wych istotnych dla funkcjonowania i rozwoju calej Wspolnoty. W biezacym okresie
programowania zrezygnowano z tej formy interwencji, a ich zadania przejgty inne
instrumenty polityki spojnosci (wlaczono je w gtowny nurt programowania).

Nowymi instrumentami polityki spdjnosci sa JASPERS, JEREMIE i JESSICA,
ktore sa wyrazem wspotpracy migdzy Komisja Europejska a europejskimi instytu-
cjami finansowymi (w tym EBI)®.

3 K. Wilk, Rozwdj miast w europejskiej polityce regionalnej i spojnosciowej, [w:] S. Korenik
(red.), Ksztattowanie sie Wroctawskiego Obszaru Metropolitalnego w warunkach integracji europej-
skiej, Wydawnictwo UE, Wroctaw2009, s.40.

4 K. Zukrowska (red.), Integracja europejska — nowe bariery czy trwaly kryzys, SGH, Warszawa
20006, s. 77.

5 Tamze.



560 Kazimiera Wilk

3. Polityka spojnosci w Polsce

Jedna z podstawowych zasad polityki spdjnosci jest zasada programowania. Zasada
ta polega na organizowaniu, podejmowaniu decyzji i finansowaniu w ramach wielo-
letniego okresu programowania dziatan Unii Europejskiej i krajow czlonkowskich.
Obecny okres programowania obejmuje lata 2007-2013. Jedna ze zmian cechuja-
cych polityke spdjnosci w tym okresie jest zmniejszenie etapéw programowania
pomocy finansowej z funduszy unijnych. Dla realizacji Celu 1 i Celu 2 Komisja
Europejska przedstawita krajom cztonkowskim Strategiczne Wytyczne Wspolnoty,
poszczegdlne panstwa czlonkowskie przygotowaly na ich podstawie (z uwzgled-
nieniem strategii lizbonskiej) Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (NSRO)
i nastgpnie programy operacyjne®.

Kierunki wsparcia ze srodkdéw europejskich (w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spdjno-
$ci) w Polsce w obecnym okresie programowania zawarte sa w Narodowych Strate-
gicznych Ramach Odniesienia (NSRO)'. Jest to podstawowy dokument strategiczny
zawierajacy diagnozg sytuacji spoteczno-ekonomicznej kraju i regionow, okreslaja-
cy najwazniejsze wyzwania dla gospodarki, cele osiagnigcia spojnosci spoteczne;j,
gospodarczej i przestrzennej z krajami i regionami Unii Europejskiej®. Zawiera takze
alokacje $srodkow finansowych na poszczegdlne programy operacyjne i okresla sys-
tem ich realizacji®. Dokument ten uwzglednia zapisy Strategii Rozwoju Kraju na lata
2007-2015, Krajowego Programu reform na lata 2005-2008. Dziatania przewidziane
w NSRO maja stuzy¢ realizacji strategii lizbonskiej.

Celem strategicznym NSRO ,,jest tworzenie warunkéw dla wzrostu konkurencyj-
nosci gospodarki opartej na wiedzy i przedsigbiorczos$ci zapewniajacej wzrost zatrud-
nienia oraz wzrost poziomu spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej”*.

Cel strategiczny zostal uzupeliony nast¢pujacymi horyzontalnymi celami
szczegdtowymi'h:

Cel 1. Poprawa jakos$ci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa
mechanizmoéw partnerstwa.

Cel 2. Poprawa jako$ci kapitatu ludzkiego i zwigkszenie spdjnosci spoleczne;.

Cel 3. Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majace;j
podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski.

6 J. Ruszkowski, E. Gornicz, M. Zurek, Leksykon integracji europejskiej, PWN, Warszawa 2003,
s. 420-421.

" Inaczej: Narodowa Strategia Spdjnosci (NSS).

8 M. Jankowska, A. Sokdt, A. Wicher, Fundusze Unii Europejskiej dla Przedsiebiorcow 2007-
-2013, CeDeWu, Warszawa 2009, s. 20.

® R. Gozdzik, Fundusze unijne. Zasady finansowania projektéw ze srodkéw unijnych w Polsce
w latach 2007-2013, Oficyna Wydawnicza VERBA, Lublin 2008, s. 71.

1 Polska. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajqce wzrost gospodarczy
i zatrudnienie, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, maj 2007, s. 40.

1 Tamze, s. 42.
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Cel 4. Podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsigbiorstw, w tym
szczegolnie sektora wytworczego o wysokiej wartosci dodanej oraz rozwoj sektora
ustug.

Cel 5. Wzrost konkurencyjnosci polskich regiondéw i przeciwdziatanie ich mar-
ginalizacji spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;.

Cel 6. Wyrdwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych
na obszarach wiejskich.

4. Realizacja celow NSRO

Narzedziem realizowania celow okreslonych w NSRO sg programy operacyjne
(PO). Sa to'?: Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (PO IiS), Program
Operacyjny Innowacyjna Gospodarka (PO 1G), Program Operacyjny Kapitat Ludzki
(PO KL), 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO), Program Operacyjny
Rozw¢j Polski Wschodniej (PO RPW), Program Operacyjny Europejskiej Wspot-
pracy Terytorialnej (PO EWT), Program Operacyjny Pomoc Techniczna (PO PT).

Na realizacjg Narodowej Strategii Spojnosci przewidziano $rodki w wysokosci
85,6 mld euro, z tego 67,3 mld to srodki UE, 11,9 mld ma pochodzi¢ z krajowych
srodkow publicznych (w tym 5,9 mld z budzetu panstwa) i 6,4 mld euro ze zrodet
podmiotow prywatnych)'>.

Podziat §rodkéw funduszy strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci przedstawiono
w tab. 1.

Tabela 1. Udziat programéw w calosci alokacji srodkéw i Celu 1 w Polsce w latach 2007-2013

. Warto$¢ pomocy | % udziatu ., .
Program Operacyjny w mld euro crodkéw Zrodto finansowania

Infrastruktura i Srodowisko 27,9 41,9 EFRR, Fundusz Spojnosci

Regionalne Programy 16,6 24,9 EFRR

Operacyjne

Kapitat Ludzki 9,7 14,6 EFS

Innowacyjna Gospodarka 83 12,4 EFRR

Rozwoj Polski Wschodniej 2,3 34 EFRR (w tym dodatkowe
992 mln euro przyznane przez Rade
Europejska)

Pomoc Techniczna 0,5 0,8 EFRR

Rezerwa wykonania 1,3 2,0

Razem 66,6 100,0

Zrédto: Polska. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013...,s. 117.

2 Tamze, s. 95.
13 Polska. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013..., s. 116.
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Bezposrednio regionalny charakter ma 16 regionalnych programéw operacyj-
nych oraz Program Operacyjny Rozwoj Polski Wschodniej. Na finansowanie tych
programéw (Cel 1 — Konwergencja) przeznaczono 28,3% $rodkéw. Pozostate srodki
maja finansowac programy horyzontalne. W niektérych programach horyzontalnych
znajduja si¢ priorytety wdrazane regionalnie (szczegolnie PO Kapitat Ludzki).

W ramach Celu 3 (Europejska Wspolpraca Terytorialna) $rodki w wysokosci
731,1 mln euro podzielono na Programy Wspolpracy Przygranicznej oraz na Pro-
gramy Wspotpracy Transnarodowej'®. NSS przewiduje takze realizacj¢ Programu
Wspotpracy Miedzyregionalnej obejmujacego cale terytorium Unii Europejskie;.

Tabela 2. Alokacja srodkéw wspdlnotowych na programy operacyjne (w mln euro)

Cel 1 — Konwergencja

Program operacyjny Kwota Fundusz

16 Regionalnych programéw operacyjnych 16 556,6 EFRR

Wojewddztwa Dolnoslaskiego 1213,1

Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego 951,0

Wojewoddztwa Lubelskiego 11558

Wojewddztwa Lubuskiego 439,2

Wojewodztwa Lodzkiego 1 006,4

Wojewddztwa Matopolskiego 1290,3

Wojewodztwa Mazowieckiego 1831,5

Wojewddztwa Opolskiego 427,1

Wojewodztwa Podkarpackiego 1136,3

Wojewodztwa Podlaskiego 636,2

Wojewodztwa Pomorskiego 885,1

Wojewddztwa Slaskiego 17129

Wojewodztwa Swigtokrzyskiego 725,8

Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego 1036,5

Wojewodztwa Wielkopolskiego 12728

Wojewodztwa Zachodniopomorskiego 835,4
PO Rozwdj Polski Wschodniej 2273,8 EFRR
PO Infrastruktura i Srodowisko 27913.,7 EFRR/EFS
PO Innowacyjna Gospodarka 8254,8 EFRR
PO Kapitat Ludzki 9707,2 EFS
PO Pomoc Techniczna 516,7 EFRR
Rezerwa wykonania 1031,1 EFRR/EFS

Zrodto: Polska. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013..., s. 122.

Pomoc Unii Europejskiej obejmuje rowniez inne obszary interwencji, bedace
instrumentem Wspo6lnej Polityki Rolnej (Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich) i Wspolnej Polityki Rybackiej (Europejski Fundusz Rybacki). In-

4 Tamze, s. 116-117.
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strumenty te sg Scile skorelowane z polityka spdjnosci. Do wykorzystania srodkow
finansowych opracowano PO Obszarow Wiejskich oraz PO Zrownowazony Rozwoj
Sektorow Rybotowstwa i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich.

Podziat §rodkow pomigdzy regionalne programy operacyjne zostal dokonany
w oparciu o kryteria ludno$ciowe, poziomu zamoznosci oraz poziomu bezrobocia®®.
Podziat srodkow finansowych na programy o charakterze regionalnym przedstawio-
no w tab. 2.

Regionalne programy operacyjne zostaty opracowane przez wojewodztwa. Jest
to zgodne z ustaleniami UE co do decentralizacji programowania rozwoju regionow,
zwigkszenia efektywnos$ci dziatan administracji publicznej i wymiaru obywatelsko-
-samorzadowego.

Wszystkie regionalne programy operacyjne maja podobny uktad, ale ich tres¢
(cele, priorytety i konkretne przedsigwzigcia) rozni si¢ w zaleznosci od specyfiki
regionow oraz potrzeb i mozliwosci rozwojowych®®. W opracowaniu regionalnych
programoéw operacyjnych wladze wojewddzkie musiaty, z jednej strony, uwzglednic
zapisy NSRO, z drugiej za$, by¢ zgodne z celami i kierunkami rozwoju okreslonymi
w wojewodzkich strategiach rozwoju.

5. Regionalny Program Operacyjny
dla Wojewodztwa Dolnoslaskiego

Najwazniejszym dokumentem begdacym podstawa do finansowania rozwoju re-
gionu jest Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Dolnoslaskiego na lata
2007-2013 (RPO WD). Instytucja zarzadzajaca RPO WD jest Zarzad Wojewodztwa
Dolnoslaskiego. Powotano takze Dolnoslaska Instytucje Posredniczaca (w celu za-
pewnienia przedsigbiorstwom lepszego dostepu do doradztwa) oraz Instytucje Po-
sredniczaca w Certyfikacji, ktora jest Dolnoslaski Urzad Wojewodzki.

W RPO WD okreslono cel gltéwny oraz trzy cele szczegdétowe. Celem gltow-
nym jest poprawa poziomu zycia mieszkancow oraz podniesienie konkurencyjno-
$ci regionu zgodnie z zasadami zrownowazonego rozwojul’. Celami szczegdtowy-
mi sg'é:

1. Wzrost aktywnos$ci gospodarczej opartej na wiedzy i innowacyjnosci.

2. Rozw¢j infrastruktury stuzacej poprawie jakosci srodowiska, warunkow in-
westowania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j.

3. Poprawa bytu mieszkancoéw i wzrost konkurencyjnosci regionu przez moder-
nizacje i rozbudowe infrastruktury spotecznej.

5 Tamze, s. 118.

% Polska. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013...,s. 100-101.

" Regionalny Program Operacyjny dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego na lata 2007-2013, Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Dolnoslaskiego, Wroctaw 2007, s. 55.

8 Tamze, s. 56-57.
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Wymienione cele RPO WD znalazty odzwierciedlenie w dziesigciu priorytetach
(dziewig¢ merytorycznych, jeden to pomoc techniczna) i konkretnych dziataniach
do nich przypisanych. Priorytety RPO WD przedstawiono w tab. 3.

Tabela 3. Alokacja srodkéw RPO WD w podziale na priorytety w latach 2007-2013 (w mln euro)

Poziom
Wkiad | Krajowy Srodki Udziat | wspdtfinan-
Wyszczegolnienie Ogotem | UE- wklad prywatne EFRR sowania
-EFRR | publiczny w % EFRR/
$rodki ogotem
1 2 3 4 5 6 7
1. Wazrost konkurencyjnosci
dolnoslaskich przedsigbiorstw
(,,Przedsigbiorstwa 516,8 | 309,8 63,8 1432 25,54 59,95
i innowacyjno$¢”)
1.1. Inwestycje dla przedsigbiorstw 274,1 129,5 22,9 121,7 10,68 47,25
1.2. Doradztwo dla firm oraz wsparcie dla
otoczenia biznesu 33,8 15,5 2,7 15,5 1,28 45,86
1.3. Wsparcie odnawialnych instrumentow
finansowych dla MSP 99,3 99.3 ; ; 8,19 100,0
1.4. Infrastruktura wspierajaca
innowacyjno$¢ i przedsigbiorczosé 109,7 65,5 38,2 6,0 5,40 59,71
II.  Rozwdj spoteczenstwa 119,9 97,1 17,9 49 8,00 80,98
informacyjnego (,,Spoteczenstwo
informacyjne”)
2.1. Infrastruktura spoteczenstwa 61,5 48,5 8,0 4,9 4,00 78,86
informacyjnego
2.2. Rozwoj ustug elektronicznych 58,4 485 9,9 ; 4,00 83,05
III. Rozw¢j infrastruktury transportowej
(,,Transport”) 415,5 228,0 182,7 4.8 18,79 54,87
3.1. Infrastruktura drogowa 3453 172,6 172,6 R 14,23 49,99
3.2. Transport i infrastruktura kolejowa 26,5 22,5 2,4 1,6 1,85 84,91
3.3. Transport miejski i podmiejski 43,7 32,8 7,7 32 2,70 75,06
IV. Poprawa stanu $Srodowiska naturalnego
oraz bezpieczenstwa ekologicznego
i przeciwpowodziowego (,,Srodowisko
i bezpieczenstwo ekologiczne”) 152,1 128,8 21,1 2,2 10,62 84,68
4.1. Gospodarka odpadami 23,5 20,0 2,6 0,9 1,65 85,11
4.2, Infrastruktura wodno-$cickowa 96,1 81,7 13,9 0,5 6,73 85,02
4.3. Poprawa jakosci powietrza 3,5 3,0 0,5 ; 0,25 85,71
4.4. Zabezpieczenie przeciwpowodziowe
i zapobieganie suszom 10,6 9,0 1,6 ; 0,74 84,91
4.5. Rekultywacja obszarow
zdegradowanych 2,8 2,4 0,4 ; 0,20 85,71
4.6. Wsparcie instytucji zajmujacych
si¢ zabezpieczeniem $rodowiska
naturalnego 10,2 8,7 15 ; 0,72 85,29
4.7. Ochrona bioréznorodnosci i edukacja
ekologiczna 5,3 4.0 0,5 0,8 0,33 75,47
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1 2 3 4 5 6 7

V. Regionalna infrastruktura
energetyczna przyjazna srodowisku

(,,Energetyka”) 57,0 36,4 4,9 15,7 3,00 63,86
5.1. Odnawialne Zrodta energii
5.2. Dystrybucja energii elektrycznej 29,9 16,7 2,6 10,5 1,38 55,85

igazu 18,4 15,6 1.4 1,4 1,29 84,78
5.3. Cieplownictwo i kogeneracja 8,7 4,0 0,9 3,8 0,33 45,98
VI. Wykorzystanie i promocja potencjatu

turystycznego i kulturowego 155,0 | 108,5 33 32 8,94 70,00

(,, Turystyka i kultura”) 18,0 12,6 5,4 ; 1,04 70,00
6.1. Turystyka uzdrowiskowa 26,3 18,4 79 ; 1,52 69,96
6.2. Turystyka aktywna 11,9 8.4 3,6 ; 0,69 70,59
6.3. Turystyka biznesowa 75,7 53,0 20,5 2,2 4,37 70,01

6.4. Turystyka kulturowa
6.5. Wspieranie infrastruktury turystycznej
i kulturowej 23,0 16,1 59 1,0 1,33 70,00

VII. Rozbudowa i modernizacja
infrastruktury edukacyjnej

(,,Edukacja”) 141,5 99,1 37,4 5,0 8,17 70,04
7.1. Rozw¢j infrastruktury szkolnictwa

WYZSZego 67,4 47,2 8,2 2,0 3,89 70,03
7.2. Rozwoj infrastruktury placowek

edukacyjnych 74,1 51,9 19,2 3,0 4,28 70,04
VIII. Modernizacja infrastruktury ochrony

zdrowia (,,Zdrowie”) 64,6 52,7 8,4 35 4,34 81,58
8.1. Poprawa jakosci opieki zdrowotnej 64,6 52,7 8,4 35 4,34 81,58

IX. Odnowa zdegradowanych obszarow
miejskich (,,Miasta”) 152,7 | 106,9 29,1 16,7 8,81 70,01
9.1. Odnowa zdegradowanych obszarow
miejskich w miastach powyzej
10 tysigcy mieszkancow 1374 96,2 26,8 14,4 7,93 70,01
9.2. Wsparcie dla przedsigwzig¢ w zakresie
mieszkalnictwa w miastach ponizej

10 tysigcy mieszkancow 15,3 10,7 2,4 2,2 0,88 69,93
X. Pomoc techniczna 54,1 46,0 8,1 ; 3,79 85,03
10.1. Pomoc techniczna 54,1 46,0 8,1 ; 3,79 85,03
RAZEM 1829,1 | 1213,1 416,8 199,2 100 66,32

Zrodto: na podstawie: Szczegélny opis priorytetow Regionalnego Programu Operacyjnego dla Woje-
wodztwa Dolnoslgskiego na lata 2007-2013, wersja z 16 marca 2010 r., Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Dolnoslaskiego, Wroctaw 2010, s. 185-187.

W RPO WD najwiecej $rodkéw finansowych przeznaczono na Priorytet I.
,Przedsigbiorstwa i innowacyjno$¢” oraz Priorytet III. ,, Transport”. W Priorytecie I.
najwigksze wsparcie finansowe otrzymato Dziatanie 1.1. ,,Inwestycje dla przedsig-
biorstw” (ok. 53% $rodkéw przeznaczonych na realizacj¢ Priorytetu). Dziatanie to
ma wspiera¢ m.in.: projekty dotyczace innowacyjnosci, wdrozenia technologii infor-

macyjnych, prowadzenia dziatalnos$ci badawczo-rozwojowej w przedsigbiorstwach,
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rozwoju mikroprzedsigbiorstw. ROwniez wysokie wsparcie otrzymato Dziatanie 1.4.
»Infrastruktura wspierajaca innowacyjnosc i przedsigbiorczo$¢”, na ktore przezna-
czono przeszto 21% s$rodkow. W Priorytecie III. najwigksze wsparcie finansowe
przewidziano dla Dziatania 3.1 "Infrastruktura drogowa”, na ktére przeznaczono ok.
83% s$rodkow ogotem przeznaczonych na ,, Transport”.

Najwyzszy poziom wspotfinansowania ze srodkow unijnych uzyskano w reali-
zacji Priorytetow: I, IV (najwyzszy poziom wspotfinansowania), VIII i X. Kazdym
przypadku stosunek srodkow EFRR do $rodkow ogotem przekracza 80%.

Zgodnie z przyjetym przez Polske zobowigzaniem o realizowaniu (i finanso-
waniu) zatozen i celow strategii lizbonskiej w RPO WD zaangazowano 40% przy-
znanej alokacji EFRR na dziatania zwiazane z tg strategia. Realizacja RPO WD ma
mie¢ zasadniczy wpltyw na rozwoj wojewodztwa. Ocenia sig, ze przyspieszy wzrost
PKB o 1,51%%.

Oprocz srodkow wspdélnotowych objetych regionalnym programem operacyj-
nym, wojewodztwo dolnoslaskie otrzymato srodki w ramach regionalnego kom-
ponentu Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, finansowanego z Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Na poziomie wojewodztwa wdrazane sa nastgpujace prio-
rytety®: VI. ,Rynek pracy otwarty dla wszystkich” (154,3 mln euro), VII. ,,Pro-
mocja integracji spotecznej” (106,1 mln euro), VIIIL. ,,Regionalne kadry gospodar-
ki’ (108,6 mln euro) oraz IX. ,,Rozw¢j wyksztatcenia i kompetencji w regionach”
(116,4 mln euro). Na poziomie centralnym realizowane sa projekty kluczowe PO
KL, natomiast w wojewddztwach projekty zwiazane bezposrednio z potrzebami re-
gionu. W wojewoddztwie dolnoslaskim Instytucja Posredniczaca jest Urzad Marszal-
kowski, a Instytucja Posredniczaca II — Dolnoslaski Urzad Pracy.

W wojewodztwie realizowane sa takze projekty innych programéw operacyj-
nych (PO IS, PO IG, PO EWT), oprécz PO RPW.

6. Wybrane aspekty dotychczasowej realizacji RPO WD

W wojewddztwie dolnoslaskim, jak wynika z informacji o stanie wdrazania RPO
WD?, uruchomiono dotad 60 naborow (49 w trybie konkursowym i 11 w trybie
systemowym). Podpisano takze 25 umoéw na realizacje projektow indywidualnych.
Najwigkszym zainteresowaniem ciesza si¢ nabory na realizacj¢ Priorytetu I, a kon-
kretnie Dziatania 1.1. ,Inwestycje dla przedsigbiorstw”. W ramach tego priorytetu
realizowany jest rowniez projekt ,,Dolnoslaski Fundusz Powierniczy” (JEREMIE).
Warto$¢ ztozonych wnioskéw przekroczyta dostgpng alokacje srodkow w Prioryte-

® Regionalny Program Operacyjny..., s. 60.

D Szezegdlowy opis priorytetow Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013. Wersja
z dnia 1 czerwca 2009 r., MRR, Warszawa 2009, s. 293.

2 Informacja na temat wdrazania RPO WD, stan na 14 maja 2010 r., Urzad Marszatkowski Wo-
jewodztwa Dolnoslaskiego, Wroctaw 2010.
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tach IV, VI, VII i VIIIL. Nie uruchomiono jeszcze naboru wnioskow o dofinansowa-
nie w ramach Priorytetu V. ,,Energetyka”.

W przeprowadzonych naborach zaangazowano ok. 70% s$rodkow pochodza-
cych z EFRR i1 budzetu panstwa. Zarezerwowano rowniez 124, 2 mln euro na re-
alizacje projektow indywidualnych, na ktdére nie podpisano jeszcze uméw. W maju
2010 r. podpisano 40 umoéw o dofinansowanie projektow przyjetych do realiza-
cji w ramach Dziatan 3.1, 6.4, 7.2, 9.1. Laczna warto§¢ umow wynosi powyzej
166 mln zt, natomiast dofinansowanie — powyzej 92 min zi. Laczna suma podpisa-
nych uméw wynosi 3 504,6 mln zt, a dofinansowanie 2 196,4 mln z1?2,

Ze wzgledu na miejsce lokowania inwestycji do najwigkszych beneficjentow
srodkow w ramach Priorytetow II-I1X naleza: miasto Wroctaw (482.4 min zt), woje-
wodztwo dolnoslaskie (405,7 mln zt), powiat ktodzki (192,8 mln zt), Jelenia Gora
(123,3 mlIn z}) i powiat §widnicki (122 mln zt). Najwigcej projektéw inwestycyjnych
w ramach Priorytetu I, Dziatanie 1.1. ,,Inwestycje dla przedsigbiorstw” realizowa-
nych jest w miescie Wroctaw (63,2 min zt), powiecie ktodzkim (40 min zt), powiecie
swidnickim (39,4 mln zt) oraz powiecie jeleniogorskim (30,3 mln zt)?. Czotowe
miejsca wsrod beneficjentow zajmuja wige dwa stabo rozwinigte powiaty: ktodzki
i jeleniogdrski, co nalezy oceni¢ pozytywnie. Najwigksze mozliwosci me posiada
Wroctaw, jest wigc liderem w tej statystyce. Dalsza koncentracja srodkéw finanso-
wych w miescie stanowi pewne zagrozenie dla rozwoju endogenicznego regionu,
moze bowiem poglebiaé juz istniejace dysproporcje gospodarcze migdzy podregio-
nami wojewodztwa.

Duze znaczenie w rozwoju regionu ma realizacja regionalnego komponentu PO
KL. Z danych dotyczacych wykorzystania komponentu w wojewodztwie dolnosla-
skim wynika, ze poziom zakontraktowania srodkow w wojewddztwie wynosi 35,6%
i jest porownywalny ze Srednig wartoscia dla wszystkich regionow, ktora wynosi
36,1%*.

Sredni warto$ciowy udziat ztozonych wnioskow z wojewddztwa dolnos$laskiego
we wnioskach ogotem w ramach PO IS wynosit na dzien 30 czerwca 2009 r. 6,6%,
aw PO IG — 8%. W ramach Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej (w obszarze
wspolpracy transgranicznej) realizowane sa dwa programy: PO WT Republika Cze-
ska — Rzeczpospolita Polska (podpisano 126 uméw, co stanowi 91% alokacji progra-
mu) oraz PO WT Polska —Saksonia (podpisano 21 umoéw, 20% alokacji).

Wojewodztwo dolnoslaskie uczestniczy takze w projektach realizowanych w ra-
mach wspotpracy transnarodowej. Sa to: 4 projekty Programu Wspotpracy Mig-
dzynarodowej Regionu Morza Battyckiego i 13 projektoéw Programu dla Europy

2 http://dolnyslask.pl (26.06. 2010).

3 Mapa dotacji RPO WD, http://dolnyslask.pl (22.05.2010).

24 Zatacznik do Informacji miesiecznej z realizacji PO KL, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Warszawa, 6 kwietnia 2010, s. 1-5.
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Srodkowej. W regionie realizowana jest takze wspotpraca migdzyregionalna (9 pro-
jektow Interreg IVC)?.

7. Zakonczenie

W obecnym okresie programowania budzetowego Polska jest najwigkszym benefi-
cjentem pomocy finansowej europejskiej polityki regionalnej. Blisko 1/4 $rodkow
przeznaczonych na jej realizacjg skierowano do polskiej gospodarki. Daje to szanse
catemu krajowi i poszczegdlnym wojewddztwom na zmniejszanie dystansu do in-
nych regionéw Unii Europejskie;j.

Wojewodztwo dolnoslaskie jest jednym z najlepiej rozwinigtych regionow
w Polsce. Odznacza si¢ takze duzymi zdolnosciami absorpcyjnymi funduszy struk-
turalnych i Funduszu Spdjnosci. W okresie 2004-2006 wojewddztwo znalazto sig na
trzecim miejscu pod wzgledem otrzymanego dofinansowania per capita.

Decentralizacja programowania i realizacji regionalnych programéw operacyj-
nych stwarza dodatkowe mozliwosci efektywnego (i zgodnego z celami strategii
rozwoju) wykorzystania funduszy europejskich w wojewodztwie i prowadzenia
dalszych dziatan w zakresie podnoszenia konkurencyjnosci regionu oraz wyréwny-
wania réznic wewnatrzregionalnych. Okreslenie priorytetow i dziatan w Programie
Operacyjnym dla Wojewodztwa Dolnoslaskiego oraz dotychczasowe wykorzystanie
srodkéw funduszy strukturalnych daje gwarancj¢ budowania w regionie nowoczes-
nej gospodarki opartej na wiedzy i innowacyjnosci.
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FUNDING OF REGIONAL DEVELOPMENT
FROM THE EUROPEAN UNION SOURCES
IN THE YEARS 2007-2013. THE EXAMPLE
OF LOWER SILESIA VOIVODESHIP

Summary: The article briefly characterizes the European Union cohesion policy in the cur-
rent financial programming period. It also describes the cohesion policy in Poland, which
principles, objectives and instruments are implemented in the National Strategic Reference
Framework. An important part of the article is a reflection on the implementation of cohesion
policy in Lower Silesia Voivodeship. The priorities and actions specified in the Regional Op-
erational Programme for Lower Silesia Voivodeship are also presented in the article.
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