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1. Wstep

Infrastruktura, a doktadniej odpowiednie wyposazenie w jej elementy, stanowi pod-
stawe rozwoju. Jest to stwierdzenie faktu i na poczatku XXI wieku nie budzi juz zad-
nych watpliwos$ci. Poczatek XXI wieku jest czasem ksztattowania si¢ nowej formy
gospodarowania, okreslanej mianem nowej gospodarki. Jak wskazuja badacze tej
problematyki, przetom wiekow jest momentem historycznych zmian o kluczowym
znaczeniu dla gospodarki — porownywalnym z rewolucja przemystowa. W nowej
gospodarce czynniki produkcji ulegaja dematerializacji, rozwoj staje si¢ procesem
nieciagltym, skoncentrowanym w konkretnych punktach w przestrzeni, szczegdlnego
znaczenia nabieraja wiedza i technologia. Jak wskazuje M. Castells, jestesmy §wiad-
kami swoistej rewolucji technologii informacyjnych, burzacej ciaglos¢ materialnych
podstaw gospodarki, spoteczenstwa, kultury®. Zmiany technologiczne sa impulsem,
ktory przenika do wszystkich dziedzin ludzkiej dziatalnosci, dlatego ich rola jest tak
znamienna. Rdzeniem transformacji, ktérej doswiadczamy, sa technologie przetwa-
rzania informacji i komunikacji. Technologia informacyjna jest dla rewolucji tym,
czym nowe zrodla energii byly dla kolejnych rewolucji przemystowych, to wtasnie
bowiem nowe zrodla energii (maszyna parowa, elektrycznos¢, paliwa kopalniane,

L M. Castells, Spoleczerstwo sieci, PWN, Warszawa 2007, s. 44.
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energia nuklearna) byty kluczowym elementem lezacym u podstaw spoleczenstwa
industrialnego?.

Tak wigc w nowej gospodarce znaczenia nabieraja wybrane elementy infra-
struktury, ktore nalezy rozwijaé, dazac do tego, aby sta¢ si¢ aktorem (podmiotem)
nowych realiéw. Znaczenia nabiera przede wszystkim infrastruktura informacyjno-
-telekomunikacyjna, pozwalajaca na upowszechnianie wiedzy; infrastruktura edu-
kacyjna (uczelnie wyzsze), pozwalajaca na wytwarzanie wiedzy oraz infrastruktura
techniczna, utatwiajaca funkcjonowanie w przestrzeni, tj. autostrady, lotniska, drogi
szybkiego ruchu. Z punktu widzenia zwiazkow mig¢dzy cztowiekiem a srodowiskiem
i coraz czg$ciej podkreslanej koniecznos$ci rozwoju zrownowazonego warto rowniez
zwréci¢ uwage na infrastrukturg srodowiskowa.

2. Infrastruktura w teorii rozwoju regionalnego®

Ze wzgledu na aspekt historyczny mozna wskazaé, ze dopiero doktryna merkan-
tylizmu zaczeta ujmowacé kompleksowo infrastrukture, za tworzenie ktorej odpo-
wiedzialne bylto panstwo, jako wazny czynnik rozwoju gospodarczego. Traktowano
infrastrukture jako czynnik warunkujacy rozwoj, tak jak system prawny, admini-
stracyjny czy bezpieczenstwo. Rownoczesnie znajdowala si¢ ona, tak jak pozostale
wymienione dziedziny, w gestii panstwa. W kolejnych wiekach, wraz z postepuja-
cym rozwojem cywilizacyjnym, szczegodlnie w dobie intensywnej industrializacji,
infrastruktura odgrywata w systemie gospodarczym coraz istotniejsza rolg. Stanowi-
a swoisty krwiobieg gospodarki, zapewniajac prawidlowy przebieg procesow spo-
leczno-gospodarczych. Rozwoj infrastruktury, zarbwno instytucjonalne;j, jak i tech-
nicznej, znajdowat si¢ w gestii panstwa, co oznacza, ze decydowano o jej rozwoju
W sposob scentralizowany. Aspekt przestrzenny traktowano tylko przez pryzmat
korzysci ptynacych dla calej gospodarki, a nie dla okreslonej spotecznosci lokalne;j
czy regionalnej. Rozwijano ja tylko tam, gdzie byt interes ogolny, czyli na obszarze
zaglebi 1 okrggdw przemystowych, wyltacznie w celu polepszenia sytuacji ogdlno-
gospodarczej.

Zmiany w postrzeganiu znaczenia infrastruktury jako czynnika rozwoju kon-
kretnego obszaru mozna zauwazy¢ wraz ze zmianami w ekonomii klasycznej i po-
jawieniem si¢ teorii rozwoju regionu, a nastgpnie polityki regionalnej. Zgodnie z
podejsciem teoretycznym chronologicznie pierwsze byly teorie lokalizacji, trakto-
waty one jednak infrastrukturg jako co$ zewngtrznego, danego. Na przyktad teorie
J.H. Thiinena, A. Webera, W. Christallera czy A. Loscha w zasadzie nie poswigcaja

2 Tamze, s. 45.

3 Z wykorzystaniem: M. Rogowska, Znaczenie infrastruktury w rozwoju regionalnym — aspekt
teoretyczny, [w:] Z. Przybyta (red.), Gospodarka Przestrzenna X, Wydawnictwo AE, Katedra GP,
KGPiAS, Jelenia Géra-Wroctaw 2007.
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infrastrukturze istotnej uwagi, tak jak np. systemowi walutowemu, prawnemu czy
tez ogblnym warunkom geograficznym.

Teoretyczne koncepcje rozwoju regionalnego z pierwszej potowy XX wieku tak-
ze nawiazywaly do klasycznego modelu polityki regionalnej, w ktorym gléwnym
podmiotem byto panstwo, ono réwniez w ramach swych uprawnien realizowato
inwestycje infrastrukturalne*. Wraz z ewolucja teorii rozwoju regionalnego, szcze-
goblnie tzw. nurtu ,,oddolnego”, zaczgto zwraca¢ uwagg na poszczegolne elementy
infrastruktury, lub jej cato$¢, jako wazny czynnik rozwoju znajdujacy si¢ w gestii
upodmiotawiajacej sig spotecznosci regionalnej. Do gtdéwnych nurtdow reprezentuja-
cych teorie rozwoju ,,od dohu” zalicza si¢ koncepcje potrzeb podstawowych i nieza-
leznego rozwoju regionalnego. W rozwazaniach prowadzonych w ramach tych teorii
zaczgto coraz czgsciej podnosi¢ fakt, ze aby region mogt si¢ prawidtowo rozwijac,
musi w znacznym stopniu bazowac takze na zasobach endogenicznych, w tym przede
wszystkim na infrastrukturze, ktora jest zaliczana do twardych czynnikéw rozwoju.
Przyktadem moze by¢ koncepcja A. Hirschmana, opracowana w drugiej potowie lat
50. XX wieku, a dotyczaca geograficznych centréw wzrostu® (geographical growth
centers), w ktorej dyfuzja proceséw rozwojowych powstajacych w takich centrach
jest uzalezniona od rozbudowy infrastruktury komunikacyjne;j.

W drugiej potowie XX wieku zaczgto coraz czgsciej podnosi¢ kwesti¢ zmian pa-
radygmatu rozwoju, okreslanego niejednokrotnie mianem fordyzmu (o czym szerzej
we wczesniejszych rozwazaniach). Nowy, alternatywny paradygmat (postfordyzm)
przyczynit si¢ m.in. do dematerializacji czynnikoéw rozwoju. Niemniej jednak, mimo
tych transformacji, infrastruktura, jako twardy czynnik rozwoju, nadal odgrywa
W nim istotng role.

W najnowszych teoriach rozwoju regionalnego stworzonych na przetomie XX
1 XXI wieku zwraca si¢ uwagg na elementy zwiazane z gospodarka oparta na wiedzy
oraz na rozwoj endogeniczny. Nalezy pamigtaé, ze w zdecydowanej wigkszosci po-
wstaty one w ramach przeksztatcen (ewolucji) teorii zwiazanych z nowym paradyg-
matem rozwoju. Obecnie podstawowym problemem nie jest juz brak infrastruktury,
ale przede wszystkim jej jakos$¢ oraz niedostosowanie do wzrastajacych oczekiwan
jej odbiorcow. Dlatego coraz czgsciej mowa jest o konieczno$ci podejmowania dzia-
an polegajacych w praktyce na permanentnym dokonywaniu inwestycji infrastruk-
turalnych. Inwestycje te nie tylko stanowia podstawe do polepszenia warunkow zy-
cia mieszkancow, ale sa tez impulsem do naptywu inwestycji zewnetrznych. Wynika
to z prostego spostrzezenia, ze szanse rozwojowe danej jednostki przestrzennej za-
leza od wszystkich inwestycji realizowanych na jej obszarze, nie tylko inwestycji
dokonywanych przez wladze samorzadowe i panstwowe. Jednak to wtasnie inwe-

4 A. Olechnicka, Regiony peryferyjne w gospodarce informacyjnej, Wydawnictwo Scholar, War-
szawa 2004, s. 64.

® S. Korenik, Dysproporcje w rozwoju regionow Polski — wybrane aspekty, Wydawnictwo AE,
Wroctaw 2004, s. 24-25.
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stycje realizowane w zakresie infrastruktury stanowia postawg do przyciagania badz
odpychania innych inwestycji, gdyz rozwdj tych drugich zalezy w sposob bezpo-
sredni od tego, co i kiedy zostanie dokonane w infrastrukturze. Dobrze zaplanowane
1 przeprowadzone inwestycje infrastrukturalne wigc nie tylko skutkuja nastgpnymi
inwestycjami, ale tez polepszaja warunki funkcjonowania podmiotéw dziatajacych
juz na danym obszarze. W tym momencie nalezy zaznaczy¢, ze na podstawie wielu
analiz i raportow nadal przyjmuje si¢, ze w warunkach polskich rozwoj infrastruk-
tury technicznej pozostawac bedzie jeszcze dtugo najwazniejszym elementem poli-
tyki regionalnej®. Przy czym nalezy sobie zdawa¢ sprawe, ze waznym zagadnieniem
w realizacji tych inwestycji jest nie tylko ich programowalnos$¢, ale tez zapewnienie
srodkow finansowych.

Do wazniejszych nowych teorii rozwoju regionalnego, w ktorych w sposob bez-
posredni lub posredni nawiazuje si¢ do infrastruktury jako istotnego, nowoczesnego
czynnika rozwoju regionalnego, nalezy zaliczy¢ teorie’:

*  produktu podstawowego (H. Innes),

* nowa teori¢ wzrostu (P. Romer),

* cyklu produkcyjnego (V. Vanberg),

* regionu uczacego si¢ (the learning region) (R. Florida),
» clastycznej produkc;ji,

» terytorialnych systemow produkeji,

* nowa geografi¢ ekonomiczna (P. Krugman),

* instytucjonalnego rozwoju gospodarczego.

Na przykltad w modelach nowej teorii wzrostu przed panstwem stawia si¢ moz-
liwos¢ trwatego podniesienia stopy wzrostu gospodarki, gtéwnie przez promowanie
inwestycji o silnych efektach zewngtrznych. Sa nimi przede wszystkim te ze sfery
badan i rozwoju oraz szkolnictwa. Szczeg6lnego znaczenia nabiera wigc infrastruk-
tura spoleczna, tj. szkoty, instytucje badawcze, ochrona zdrowia, ktérym przypisuje
si¢ duza wage przy ksztattowaniu kapitatu ludzkiego (mozna wskaza¢ tutaj modele
akumulacji wiedzy Lucasa (1988) oraz P. Romera (1990), a takze model Mankiwa,
D. Romera i Weila z roku 1992). W przypadku infrastruktury technicznej na znacze-
niu zyskuje tacznos$¢, ktora umozliwia przede wszystkim dyfuzje wiedzy?®.

We wszystkich modelach nawiazuje si¢ przede wszystkim do potencjatu endo-
genicznego, wiedzy i innowacji. Podstawowa sktadowa potencjatu endogenicznego
jest infrastruktura techniczna, w tym jej najnowsze elementy, jak sieci internetowe,
nowoczesne ciagi komunikacyjne, wplywajace na otwarto$¢ regionu, w tym lotni-

® Instrumenty polityki rozwoju regionalnego. Raport uzupetniajqcy, Zespot Zadaniowy ds. Polity-
ki Strukturalnej w Polsce, Warszawa 1997, s. 36.

" D. Korenik, S. Korenik, Stosunki samorzqdowo-bankowe a rozwdj spoleczno-ekonomiczny
w przestrzeni, Wydawnictwo Fachowe CeDeWu, Warszawa 2007, s. 30-31.

8 P. Rosik, Polityka inwestycyjna w Swietle nowej teorii wzrostu i nowej geografii ekonomicznej
na przyktadzie infrastruktury, [w:] M. Ratajczak (red.), Teoretyczne podstawy polityki gospodarczej,
Zeszyty Naukowe nr 77, Wydawnictwo AE, Poznan 2006, s. 140 i n.
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sko migdzynarodowe. Takze szeroko rozumiana infrastruktura komunalna odgrywa
w tych koncepcjach istotna rolg, gdyz zaktada sig, ze tylko nowoczesne jej elementy
sa w stanie przyciagna¢ zard6wno inwestorow, jak i wysoko kwalifikowana sitg ro-
bocza.

W nowej rzeczywistosci gospodarczej podstawa staje si¢ innowacja, nalezy wiec
si¢ spodziewac koncentrowania dziatan réznych podmiotdéw, w tym publicznych, na
tworzeniu wiedzy oraz na przetozeniu jej na praktyke, czyli w efekcie prowadzeniu
polityki proinnowacyjnej. Samo zjawisko uczenia najogdlniej oznacza rozwdj inte-
lektualny w potaczeniu z podnoszeniem wlasnych kwalifikacji i jest procesem zbio-
rowym poprzez wzajemne oddzialywanie i wspdtprace roznych podmiotow®. Jest to
wigc proces, w ktorym dotaczane sa nowe informacje do dotychczasowego zasobu.
Aby mogt on przebiega¢ prawidlowo, potrzebne jest stworzenie srodowiska innowa-
cyjnego, ktore obejmuje zasoby naukowe i badawcze oraz wysoko wykwalifikowa-
na silg robocza, kapitat spoteczny. Musza by¢ one jednak uzupetniane (wzmacniane)
przez profesjonalng administracjg i infrastrukturg techniczna, a zwtaszcza telekomu-
nikacyjna®.

3. Zalozenia polityki regionalnej w Polsce

Analizujac aktualne dokumenty okreslajace polityke regionalng w Polsce, nalezy
zwroci¢ uwage na kilka kwestii. Przede wszystkim trzeba wskaza¢ zatozenia, cele
i programy zwiazane z perspektywa Unii Europejskiej na lata 2007-2013. Ma tu
znaczenie przede wszystkim ukierunkowanie pomocy oraz wielko$¢ srodkoéw prze-
znaczonych na poszczegoélne cele. Jednym z najistotniejszych dokumentow okresla-
jacych przysztos$¢ polityki regionalnej w Polsce jest przyjeta przez Rade Ministrow
13 lipca 2010 r. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony,
Miasta, Obszary Wiejskie (dalej: KSRR). Uwzglednia ona uwarunkowania europej-
skie, dlatego ponizsza analiza zostanie zaw¢zona do tego wlasnie dokumentu.

Celem strategicznym polityki regionalnej okreslonym w KSRR jest efektywne
wykorzystywanie specyficznych regionalnych oraz terytorialnych potencjatéw roz-
wojowych dla osiagania celow rozwoju kraju — wzrostu, zatrudnienia i spojnosci
w horyzoncie dtugookresowym. KSRR ustala trzy cele szczegdtowe do 2020 r.2:

1) wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionow,

2) budowanie spojnosci terytorialnej i przeciwdziatanie procesom marginalizacji
na obszarach problemowych,

3) tworzenie warunkow do skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dzia-
tan rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie.

® R. Domanski, Geografia ekonomiczna. Ujecie dynamiczne, PWN, Warszawa 2004, s. 274.

©T.G. Grosse, Polityka regionalna Unii Europejskiej. Przyklad Grecji, Wloch, Irlandii i Polski,
Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2004, s. 33.

1 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie, s. 5.
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Tabela 1. Stary i nowy paradygmat rozwoju regionalnego

terytorialny

Stary paradygmat Nowy paradygmat
Strategie Podejscie sektorowe Zintegrowane podejs$cie rozwojowe
Cele Konkurencyjnos¢
Wskazanie wielu elementow Strategiczny kierunek polityki regionalnej
struktury spoteczno-ekonomicznej (rozprzestrzenianie wzrostu) realizowany
jako czynnikow konkurencyjnosci we wszystkich regionach, w tym
w efekcie naktadania sig réwniez najbardziej konkurencyjnych
réznorodnych nieskoordynowanych | osrodkach. Precyzyjnie okreslone czynniki
dziatan konkurencyjnosci i strategicznie wybrane
kierunki jej poprawiania. Wieloaspektowe
podejscie ukierunkowane terytorialnie
Wyréownywanie
Duzy nacisk na dziatania Zwigkszona spojnos¢ w wyniku zwigkszania
wyréwnawcze, jednak efekt mozliwosci absorcji (wigkszy przeptyw
przeciwny do zamierzonego — kapitatu, os6b, wiedzy, innowacji). Specjalne
poglebianie si¢ zroznicowan, dziatania ,,wyréwnawcze” dopasowane
rozpraszanie srodkow do potencjatow danych terytoriow, istotne
dla catego kraju, skoncentrowane na
wybranych obszarach, dla odkrywania
i wykorzystywania ich potencjatow,
pozwalajace osiagnac ,,mas¢ krytyczna”,
niezbgdne do dalszego rozwoju
Narzedzia Subsydia i pomoc publiczna Zintegrowane instrumenty ,,migkkie”
i twarde”, otoczenie biznesowe, kapitat
spoteczny, sieciowienie, lepsza koordynacja
Wymiar Regiony traktowane homogenicznie, |Podejscie terytorialne we wszystkich

bez uwzglednienia ich wewngtrznej
i zewngtrznej ré6znorodnosci. Stabo
uwzgledniony wymiar terytorialny,
prymat podejscia sektorowego
algorytm biedy”

dziataniach rozwojowych (dostrzeganie
roéznorodnosci, silna koordynacja,
zarzadzanie wielopoziomowe).
Zintegrowany program dedykowany
obszarom strategicznej interwencji przy
zachowaniu integracji przestrzennej
prowadzonej w ramach polityki regionalnej

Jednostki
terytorialne

Jednostki administracyjne. Brak
uwzglednienia relacji miasto-wies$
w indtrumentach polityki, obszary
wiejskie postrzegane jednakowo
w ramach catego kraju

Jedniostki funkcjonalne. Zréznicowane
podejscie do réznych typdw terytoriow.
Polityka dostosowana do miejsc

z uwzglednieniem zalezno$ci obszarow
generujacych wzrost, obszaréw powiazanych
funkcjonalnie i obszarow peryferyjnych

Aktorzy

Rzad i samorzad wojewddztwa

Wszystkie szczeble administracji publicznej,
aktorzy spoteczni, przedstawiciele biznesu

Zrédto: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego. .., s. 15.



Miejsce infrastruktury w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020... 481

Jedna z najistotniejszych kwestii, podkreslang w KSRR, jest zwrocenie uwagi
na wzmacnianie endogenicznych potencjalow wszystkich terytoriow oraz rozwija-
nie mechanizmoéw wzmacniajacych rozprzestrzenianie si¢ procesow rozwojowych
z duzych os$rodkow miejskich na obszar catego regionu. Wsparcie polityki regio-
nalnej ma wigc na celu rozwijanie wewnetrznych czynnikéw wzrostu, a nie jedynie
redystrybuowanie dochodow do stabiej rozwijajacych sig¢ obszarow kraju, co byto
charakterystyczne dla XX-wiecznej polityki regionalnej. Obok dziatan wspoma-
gajacych rozprzestrzenianie procesow rozwojowych i wykorzystanie potencjatow
endogenicznych, zaktada sig, iz polityka regionalna powinna szczeg6lnie wspieraé
obszary wymagajace szczegdlnego wsparcia procesow rozwojowych, np. obszary
wiejskie, peryferyjne czy przygraniczne, na ktorych podnoszone beda dostgp do
ustug publicznych i ich jakos$¢.

Podstawowe obszary dziatania KSRR okreslone zostaty jako konkurencyjnosc,
spojnos¢ i sprawnosé. Konkurencyjnosé oznacza, iz w ramach KSRR kierunki dzia-
tan polityki regionalnej beda adresowane do tych obszardw strategicznej interwencji
polityki regionalnej, ktére daja najwigksze szanse poprawy konkurencyjnosci kraju
w skali migdzynarodowej, tj. w pierwszej kolejnosci do najwazniejszych obszarow
miejskich. Z kolei w ramach wsparcia spojnosci KSRR zaktada skierowanie do-
datkowego wsparcia na przeciwdzialanie marginalizacji najstabiej rozwijajacych si¢
obszarow, ktore same nie sg w stanie przezwycigzy¢ zapdznien rozwojowych. Z ko-
lei sprawno$¢ zwiazana jest z systemem zarzadzania rozwojem*?. W odniesieniu do
tych trzech obszarow w dwoch pierwszych nie da si¢ osiagnac¢ zamierzonych celow
bez zdecydowanych dziatan w kierunku poprawy jakos$ci infrastruktury.

W ostatnich latach coraz silniej ksztattuje si¢ zmiana paradygmatu rozwoju
(tab. 1). Nowy paradygmat polityki regionalnej ma polegac przede wszystkim na:

1) silnym ukierunkowaniu interwencji publicznej na wzmacnianie konkurencyj-
nosci regiondw oraz odblokowaniu procesow wzrostowych poprzez petniejsze wy-
korzystanie przewag konkurencyjnych i potencjatéw rozwojowych,

2) odejsciu od modelu krotkoterminowych, odgdrnie dystrybuowanych dotacji
,»dla najmniej uprzywilejowanych obszarow” do modelu wieloletnich, zdecentrali-
zowanych polityk rozwojowych ukierunkowanych na wspieranie wszystkich regio-
now,

3) odejsciu od rozproszonej interwencji do bardziej selektywnych (skoncentro-
wanych) inwestycji.

4. Infrastruktura w nowych zalozeniach polityki regionalnej
w Polsce

Wedtug zatozen KSRR Polske na tle innych krajow europejskich charakteryzuja ni-
skie wartosci wskaznikow okreslajacych poziom konkurencyjno$ci i perspektywy

2 Tamze, s. 6.
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rozwojowe, tj.: poziom zatrudnienia, jako$¢ sity roboczej, poziom wyposazenia in-
frastrukturalnego, poziom innowacyjnosci czy sprawnos¢ i jakos¢ funkcjonowania
administracji publicznej oraz jakos$¢ kapitatu spotecznego.

Wsrod 11 wyzwan rozwojowych do roku 2020 stojacych przed Polska KSRR
wskazuje konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniej ilosci i jakosci infrastruktury
transportowe;j i teleinformatycznej do wspierania konkurencyjnosci i zapewniajace;j
spojnosc terytorialng kraju. Chodzi przede wszystkim o:

* zwigkszenie transportowych powigzan wzajemnych miast wojewddzkich oraz
powiazan migdzynarodowych,

* rozbudowg sieci transportowych i teleinformatycznych oraz zwigkszenie mobil-
no$ci wahadtowe;.

Jak wskazuje raport Polska 2030, przygotowany przez Zespot Doradcow Pre-
miera, w perspektywie najblizszych kilkunastu lat zaistnieje w Polsce zasadnicza
potrzeba prowadzenia polityki rozwojowej polegajacej na zwigkszaniu konkuren-
cyjnosci gospodarki polskiej przez uruchamianie niewykorzystanych zasobow pra-
cy, absorpcje i tworzenie innowacji (wzmocnienie sektora naukowo-badawczego
i jego zwiazkow z przedsigbiorstwami), stymulowanie rozwoju kapitatu spoteczne-
go, zapewnianie odpowiednich warunkow technicznych (rozbudowa i moderniza-
cja infrastruktury) oraz instytucjonalnych (zmiany w systemie zarzadzania w sek-
torze publicznym) dla zwigkszania poziomu inwestycji, a takze wsparcie dla zmian
w sferze struktury wytwarzania PKB (w kierunku zwigkszania udzialu sektorow
0 wyzszej wartosci dodanej) oraz struktury zatrudnienia (w sektorach bardziej pro-
duktywnych oraz nowych sektorach gospodarki wynikajacych z realizacji zasady
,»zielonego wzrostu”)'3.

Nowe zalozenia polityki regionalnej uwzgledniaja zachodzace w skali global-
nej zmiany warunkow gospodarowania. Ukierunkowuja one polityke regionalna na
wzmacnianie endogenicznych potencjatéw, na poszukiwanie tych lokalnych war-
tosci, ktore nalezy we wlasnym srodowisku odnalez¢ i wzmacnia¢. To ma si¢ staé
podstawa rozwoju, a nie, jak przez bardzo dhugi czas, ukierunkowywanie srodkow
finansowych dla obszarow o niskim udziale w PKB. Problem dwoch §ciezek rozwo-
ju, tzn. albo wzmacnia¢ ,,lokomotywy rozwoju”, albo wyréwnywaé¢ dysproporcje
poprzez wsparcie finansowe dla najbiedniejszych regionow, zostal w KSRR roz-
wigzany stworzeniem modelu weztowo-dyfuzyjnego, czyli realizowaniem jednego
i drugiego. Wérod celéw najbardziej odpowiadajacych potrzebie budowania nowe;j
gospodarki, realizowania nowego paradygmatu rozwoju regionalnego dostrzezono
rowniez materialne braki w polskiej przestrzeni. Chodzi przede wszystkim o brak
odpowiedniej jakos$ci infrastruktury technicznej (w tym wypadku podkresla sig ele-
menty infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej). To wlasnie infrastruktura
transportowa potrzebna jest, zdaniem autorow KSRR, do tego, aby zwigkszy¢ do-

13 Raport Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, red. M. Boni, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,
lipiec 2009.
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stepnos¢ komunikacyjna polskich regionow, a przede wszystkim glownych miast
bedacych najwigkszymi beneficjentami proceséw globalnych, w ktorych wystepuje
koncentracja potencjalow rozwojowych. Poprzez infrastrukture transportowa (na co
wskazywat juz Hirschmann w teorii polaryzacji) moze nastapic¢ rozprzestrzenianie
si¢ pozytywnych impulséw rozwojowych na obszary o niskich wskaznikach rozwo-
ju. Dzigki poprawie infrastruktury transportowej mozna zwigkszy¢ zasieg oddziaty-
wania duzych miast wojewddzkich na obszary z nimi sasiadujace, co réwniez zosta-
je zauwazone w KSRR.

W odniesieniu do poprawy konkurencyjnosci Polski wskazuje sig, iz jednym
z podstawowych dziatan bgdzie znaczne zaawansowanie procesu tworzenia wyso-
kiej jako$ci powiazan transportowych (sktadajacych si¢ z potaczen autostradowych,
drog szybkiego ruchu, zmodernizowanych konwencjonalnych linii kolejowych oraz
wdrazanego systemu kolei duzych predkosci, a takze potaczen lotniczych). Dzia-
tania w tym zakresie beda dotyczy¢ przede wszystkim poprawy krajowych i kon-
tynentalnych potaczen komunikacyjnych migdzy wszystkimi gléownymi miastami
wojewo6dzkimi, a takze migdzy nimi i osrodkami miejskimi zlokalizowanymi w Unii
Europejskiej (biorac pod uwagg koncentracjg przestrzenng zagranicznej aktywnosci
gospodarczej).

Potrzeba poprawy jakosci infrastruktury transportowej pojawia si¢ w strategii
rowniez w innych aspektach. Jednym z nich jest potrzeba usprawnienia systemow
transportowych wewnatrz duzych aglomeracji miejskich. Chodzi o rozwijanie syste-
mow transportu, w tym zintegrowanie ich z regionalnymi systemami transportowy-
mi, z preferencja dla transportu zbiorowego. Jednoczesnie prowadzone beda dziata-
nia dla zmniejszania ,,zatloczenia” miast przez innowacyjne rozwiazania dotyczace
nowoczesnych systemow organizacji ruchu.

Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej jest wskazywana jako nie-
zbedna dla wzmacniania o$rodkow subregionalnych (zapewnia bowiem lokalizacj¢
przedsigbiorstw wykorzystujacych specyficzny, lokalny potencjat w zakresie okres-
lonej specjalizacji gospodarczej bazujacej na zasobach ludzkich, ekologicznych kul-
turowych czy innych).

Dla zwigkszania powigzan w relacji miasto—wie$ podkreslana jest koniecznosé
zapewnienia lepszego dostgpu mieszkancow wszystkich obszarow wiejskich do ryn-
ku pracy, dobr i ustug publicznych. Polityka regionalna, zgodnie z KSRR, bedzie
wspiera¢ poprawianie sieci transportowych na wsi. Dotyczy to zaro6wno sieci dro-
gowej, jak i poprawy lokalnych potaczen kolejowych osiaganej poprzez moderni-
zacjeg 1 rewitalizacje infrastruktury oraz zakup i modernizacj¢ taboru pasazerskiego.
W odniesieniu do obszaré6w problemowych po 2013 r. uwaga polityki regionalnej
powinna si¢ koncentrowa¢ na wzmacnianiu infrastruktury komunalne;.

Poza infrastruktura transportowa uwaga KSRR koncentruje si¢ na technologiach
teleinformatycznych. Wyzwaniem rozwojowym jest zwigkszenie dostepu do tech-
nologii teleinformatycznych oraz implementacja dziatah podnoszacych efektywnos¢
1 sprawnos¢ korzystania z nowoczesnych technologii przez spoteczenstwo, a takze
zwigkszajacych zasoby cyfrowe i rozwijajacych systemy ustug publicznych w petni
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dostepnych za posrednictwem Internetu. Rola polityki regionalnej w tym zakresie
bedzie dbanie o rdownomierny przestrzennie rozwoj technologii teleinformatycz-
nych, pozwalajacy na pokonywanie ograniczen zwiazanych z oddaleniem od cen-
trow rozwoju, a w efekcie na zmniejszanie barier rozwojowych, szczego6lnie w re-
gionach najbardziej peryferyjnych. Autorom chodzi tutaj nie tylko o zwigkszanie
dostegpnosci do ustug cyfrowych poprzez tworzenie sieci szerokopasmowych, ale
takze o dziatania promocyjne majace na celu zapobieganie postepujacemu wyklu-
czeniu cyfrowemu.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, iz infrastruktura zajmuje w KSRR istotne
miejsce. Potrzeba zlikwidowania luki infrastrukturalnej zostata dostrzezona w stra-
tegii obok innych celéw skoncentrowanych bardziej na wzmacnianiu nowoczesnych
czynnikow rozwoju spoteczno-gospodarczego (gtdownie o charakterze niematerial-
nym). Uwaga pozostaje jednak skoncentrowana przede wszystkim na infrastrukturze
transportowej, bedacej elementem infrastruktury technicznej. Dotyczy to réznych
aspektow i w zasadzie kazdych obszarow (zarowno duzych aglomeracji, jak i obsza-
row wiejskich i problemowych). Drugim elementem podkreslanym w strategii jest
koniecznos¢ wiaczenia Polski w postepujaca rewolucjg technologii teleinformatycz-
nych, czyli zwigkszanie dostgpu do Internetu oraz tworzenie e-administracji. Naj-
mniej uwagi poswigca si¢ w strategii koniecznosci budowy infrastruktury srodowi-
skowej, w odniesieniu do ktorej widoczne sa bardzo duze zapoznienia, szczegdlnie
na obszarach peryferyjnych i wiejskich.
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THE PLACE OF INFRASTRUCTURE IN NATIONAL REGIONAL
DEVELOPMENT STRATEGY 2010-2020.
REGIONS, CITIES, RURAL AREAS

Summary: Infrastructure remains one of the most important factors in the process of devel-
opment. It is especially important in Poland, where the lack of infrastructure can be easily
observed. National Regional Development Strategy 2010-2020. Regions, Cities, Rural areas
is a strategic document that describes the main objectives for regional development in Poland
for the next 10 years. This document emphasizes the need for strengthening the non-material
factors essential for building new economy. There is also a lot of place there devoted to infra-
structural improvement in big agglomerations and rural and peripheral areas.
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