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Streszczenie: W artykule przedstawiono istote i mechanizm rozwoju lokalnego, uwzglednia-
jac w szczego6lnosci znaczenie instytucji Kosciota katolickiego, ktorego rola we wspotczesnej
gospodarce lokalnej staje sig nie do przecenienia. Jest to o tyle istotne, Ze samorzad terytorial-
ny jako kreator rozwoju lokalnego wymaga wsparcia spotecznego i poparcia podejmowanych
inicjatyw. Ksztatltowanie takiego rozwoju poprzez akceptacje spoltecznag wymaga zatem nie
tylko wspotpracy, ale przede wszystkim pokonywania wszelkiego rodzaju barier, ktore tkwia
gleboko w §wiadomoscei lokalnego spoteczenstwa. Budowanie symbiozy znaczenia instytucji
publicznych i religijnych kreujacych nowe wartosci w lokalnych przestrzeniach spoteczno-
-gospodarczych winno sta¢ si¢ wiodace w nadawaniu nowych impulséw co do realizacji mi-
sji, do jakich zostaty powotane, a warto$ci moralne powinny by¢ najistotniejszym czynnikiem
rozwoju lokalnego.

Stowa kluczowe: instytucje religijne, Kosciol katolicki, przestrzen publiczna, przestrzen spo-
leczno-ekonomiczna, samorzad terytorialny.

1. Wstep

Dziatalno$¢ instytucji religijnych, w tym takze Kosciota katolickiego, lokalizujemy
nie tylko w przestrzeniach $wiata, ale przede wszystkim tam, gdzie identyfikacja
problemow odbywa si¢ najbardziej wnikliwie i rzeczywiscie, czyli w lokalnej prze-
strzeni spoteczno-ekonomicznej. Przestrzen ta, w dobie globalizacji wspodtczesnej
gospodarki, odgrywa w coraz wigkszym stopniu role strategiczne i staje si¢ dobrem
rzadkim. W tych warunkach wspotczesne problemy rozwoju gospodarczego wyma-
gaja zwrocenia szczegolnej uwagi w przekrojach lokalnych, gdyz postep spoteczno-
-gospodarczy indukuje coraz wigkszy udziat wszystkich autorytatywnych podmio-
tow sfery publicznej, prywatnej i spotecznej. Dodatkowo uwarunkowania wynika-
jace z wstapienia Polski do Unii Europejskiej zmuszaja wrecz do kreowania no-
woczesnej, dynamicznej polityki rozwojowej, wykorzystujacej aktywnos¢, wiedze,
moralno$¢, otwartos¢ i tozsamos¢ mikro- 1 makroregionalna.
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Problemy, jakie dzi$ nasuwa dyskusja toczaca si¢ wokot sposobu rozumienia
i wykonywania przez instytucje publiczne i instytucje religijne zadan na rzecz roz-
woju lokalnego, regionalnego i krajowego, koncentruja si¢ wokot misji, jaka petnia
one na przetomie wiekow, gdyz w dobie wspolczesnej gospodarki, ktora wymaga
wrecz odejscia od konserwatyzmu i obawy przed zmiana, rola i znaczenie gtow-
nych podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w sferze publicznej i spotecznej wzrasta
W sposob szczegdlny. Zaréwno instytucje religijne (w tym przede wszystkim Ko-
sciot katolicki), jak i wtadze publiczne petnia funkcje¢ shuzebna wobec spotecznosci,
co powoduje, ze relacje migdzy tymi podmiotami musza by¢ oparte na wzajemnym
szacunku, uznawaniu swoich kompetencji i funkcji. Nadajac ekonomiczny i mo-
ralny kierunek rozwoju spotecznosciom lokalnym, wzmacnia si¢ je i powoduje, ze
sa one wewngetrznie bogate, a takze zré6znicowane, niemniej zréznicowanie to jest
zgodne z prawami naturalnego rozwoju.

Lokalna spotecznos¢ w warunkach decentralizacji poziomow i osrodkow wia-
dzy potrzebuje pola do inicjatywy spotecznej. Ale inicjatywa ta nie moze by¢ samo-
dzielna i grozi¢ zanikiem wspolnoty. Jest to spowodowane tym, ze rozwoj lokalny
wymaga inicjatyw, ktore beda kreowaty nowe warto$ci w danej przestrzeni spotecz-
no-ekonomicznej, w tym takze warto$ci duchowych.

Celem wspotczesnych instytucji religijnych jest cztowiek i dobro spoteczne, ale
powstaja pytania: jakie jest miejsce tych instytucji w porzadku spotecznym i jakie
maja znaczenie dla spoteczenstwa, gtdwnie lokalnego, ktore na co dzien zmaga sig
z pokonywaniem barier rozwojowych.

2. Istota i mechanizm rozwoju lokalnego

Jednym z istotniejszych elementéw funkcjonowania gospodarki, ktorego znaczenie
w ostatnim okresie wzrosto, jest rozwoj lokalny. Poczatkéw tego zjawiska mozna
upatrywac jeszcze w starozytnosci (gdyz odkad czlowiek zaczat gospodarowac, to
dziatania te przybieraty zawsze okreslony wymiar lokalny, to znaczy uwzgledniaty
oddziatywanie na miejsce, w ktorym zyje i gospodaruje cztowiek). Takze w $rednio-
wiecznej autonomii miast mozna upatrywac pierwiastkow genezy wspotczesnych
koncepcji rozwoju lokalnego. Nalezy zdawac¢ sobie jednak sprawe, ze nie byty to
dziatania kompleksowe, najczesciej przybieraty posta¢ doraznych i kréotkookre-
sowych przedsigwzig¢ nakierowanych na osiagnigcie okreslonego celu. Dopiero
wraz z ksztalttowaniem si¢ w drugiej polowie XIX wieku wspotczesnych zatozen
samorzadu terytorialnego, podstawy rozwoju lokalnego zaczynaja si¢ krystalizowaé
i przybiera¢ posta¢ catosciowych koncepcji.

W aktualnym ujgciu rozwoj lokalny nie oznacza zamykania si¢ miejscowych
spotecznosci, lecz wprost przeciwnie — podkresla si¢ w nim potrzebg otwarcia i roz-

1 S. Korenik, Rozwdj lokalny wobec nowych wyzwan na progu XXI wieku, [w:] B. Filipiak (red.),
Ekonomiczne i organizacyjne instrumenty wspierania rozwoju lokalnego i regionalnego, Zeszyty Na-
ukowe nr 530, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2009, s. 100.
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wijania sieci relacji w skali migedzyregionalnej, a nawet krajowej czy ponadnaro-
dowej. Stanowi on wyraz solidarnosci lokalnej, tworzacej nowe stosunki spoltecz-
ne, i oznacza wol¢ mieszkancéw mikroregionu odno$nie do waloryzacji bogactw
lokalnych?, co zarazem kreuje rozwdj gospodarczy. Mozna powiedzieé, ze rozwdj
lokalny to, najogolniej rzecz biorac, kreowanie nowych wartosci’.

Zdaniem A. Klasika* podstawowymi sktadowymi rozwoju lokalnego i regional-
nego traktowanego integralnie sa: wzrost gospodarczy i zatrudnienie, wzrost do-
brobytu i jakosci zycia, wzrost atrakcyjno$ci inwestycyjnej, rozwoj technologiczny
1 innowacje, restrukturyzacja i dywersyfikacja dziatalnosci gospodarczych, rozwoj
ushug i zasoboéw spotecznych, wzrost ruchliwosci zawodowej i spotecznej, rozwoj
infrastruktury instytucjonalnej, polepszenie jakosci sSrodowiska, wzbogacenie tozsa-
mosci i procesy integracyjne.

G. Gorzelak traktuje rozwdj lokalny jako proces, w ktorym wiadze lokalne lub/i
organizacje sasiedzkie angazuja si¢ w celu stymulowania lub przynajmniej utrzymy-
wania dziatalno$ci gospodarczej lub/i zatrudnienia®.

Nalezy takze zauwazy¢, ze rozwoj lokalny jest procesem w szczegdlny sposob
zdeterminowanym przez wartos$ci etyczne, ktore towarzysza spotecznosciom lokal-
nym w codziennym zyciu spoleczno-gospodarczym. Zatem w pewnym sensie mo-
zemy mowi¢ o ewolucji definicji rozwoju lokalnego. Potwierdzeniem takiego stano-
wiska moze by¢ poglad B. Jalowieckiego, ktory stwierdza, ze spotecznosci lokalne
niemal od zawsze byty, obok rodziny, podstawowym elementem struktury spolecz-
nej, gmina zas stala si¢ ich instytucjonalnym i politycznym wyrazem. Zorganizo-
wane w gming wladaty okreslonym terytorium, stanowiacym wzglednie zamknigty
system, zwany uktadem lokalnym®.

Aby tak okreslony rozwdj byt realizowany, nalezy okresli¢ jego cele, wsrod kto-
rych wymienia sig”:

2 A. Sztando, Interwencjonizm samorzqdowy — obszary i instrumenty oddzialywania samorzqdu
terytorialnego na gospodarke, [w:] M. Obrebalski (red.), Gospodarka lokalna w teorii i w praktyce,
Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej nr 785, Wydawnictwo AE, Wroctaw 1998, s. 125.

3 A. Klasik, Zarzqdzanie rozwojem lokalnym, [w:] F. Kuznik (red.), Zarzqdzanie rozwojem gminy
w zespotach miejsko-przemystowych, Wydawnictwo AE, Katowice 1996, s. 16.

4 A. Klasik, F. Kuznik, Planowanie strategiczne rozwoju lokalnego i regionalnego, [w:] S. Dolata
(red.), Funkcjonowanie samorzqdu terytorialnego — doswiadczenia i perspektywy, Uniwersytet Opol-
ski, Opole 1998, s. 395-404.

° G. Gorzelak, Strategie i instrumenty rozwoju regionalnego, [W:] Gmina, przedsiebiorczosé, pro-
mocja, Uniwersytet Warszawski, Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego, Warszawa
1992,s. 19.

6 J. Chadzynski, A. Nowakowska, Z. Przygodzki, Region i jego rozwdj w warunkach globalizacji,
Wydawnictwo CeDeWu, Warszawa 2007, s. 69.

" A. Luczyszyn, Bezpieczenstwo publiczne jako czynnik rozwoju lokalnego, [w:] D. Korenik
(red.), Przeksztatcenia w polskim systemie ekonomiczno-spolecznym ze szczegdlnym uwzglednieniem
systemu finansowego, Zeszyty Naukowe nr 25, Wyzsza Szkota Zarzadzania i Finansow we Wroctawiu,
Wroctaw 2008, s. 77.
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e zapewnienie ludziom miejsc pracy i dochodéw na niezbednym w ich odczuciu
poziomie,

e zapewnienie warunkoéw bytu materialnego, w tym wyzywienia, mieszkania
i przebywania w §rodowisku nieszkodzacym zdrowiu,

* zapewnienie warunkow rozwoju duchowego, a w tym: moralnego, ksztalcenia,
dostepu do informacji, obcowania z kultura i rozrywka, podrozy i kontaktow
z szeroko rozumianym otoczeniem,

e zapewnienie poczucia bezpieczenstwa i perspektywy przysztosci, a w tym po-
czucia stabilizacji (zabezpieczenie dorobku zycia) i szans rozwoju nastgpnego
pokolenia.

Kreowanie rozwoju lokalnego daje bardzo wymierne efekty zarowno w skali
lokalnej, jak i na szczeblu ogodlnokrajowym. W samej treSci ekonomicznej moc-
no akcentuje si¢ w nich rolg wszelkiego rodzaju podmiotéw gospodarczych, ktore
przyczyniaja si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy (wzrostu dochodéw miejscowe;j
ludnosci), a co za tym idzie — wzrostu dochodow budzetowych, wprowadzania inno-
wacji, postgpu technologicznego i organizacyjnego. Z kolei organizowanie i inicjo-
wanie przedsigwzie¢ rozwojowych na szczeblu lokalnym przez wszystkie instytucje
przyczynia si¢ do wzrostu konkurencyjno$ci danego obszaru, a takze lepszego za-
spokojenia potrzeb mieszkancow, podniesienia standardu funkcjonowania spotecz-
nosci lokalnej 1 wzrostu wspdlnoty (np. w gminie). Zatem rola wiadz lokalnych,
jako administratora procesow rozwojowych, jest stworzenie warunkoéw stabilnego,
harmonijnego i dynamicznego rozwoju gospodarczego danej jednostki terytorialne;j,
przy wykorzystaniu wszystkich zasobdw, uwarunkowan, mozliwosci i szans wyni-
kajacych z otoczenia, ktore rozwojowi moga stuzyc®.

Powyzsze stanowisko ma takze swoje uzasadnienie w tym, iz pomoc w two-
rzeniu warunkow dla lokalnego rozwoju spoleczno-gospodarczego zalezy nie tylko
od mozliwosci finansowych czy rozwiazan formalnoprawnych, ale przede wszyst-
kim od checi 1 gotowos$ci wszystkich uczestnikow lokalnej sceny. W tym kontekscie
istotnego znaczenia nabiera §wiadomos$¢ wiadz lokalnych co do zapotrzebowania na
dziatalno$¢ instytucji wspierania i pobudzania lokalnego rozwoju spoleczno-gospo-
darczego w przestrzeni, w ktorej si¢ dokonuje.

Nalezy podkresli¢, ze kluczem do sukcesu budowy mikroregionu (regionu, go-
spodarki krajowej) jest harmonijne wspotdziatanie wszystkich srodowisk bedacych
podmiotami polityki rozwoju lokalnego, a umiej¢tnos¢ tworzenia i wykorzystania
sieci powiazan spolecznych, kulturowych i gospodarczych to cechy, ktore sa same
w sobie innowacyjne. Wymagaja one zwrocenia szczegdlnej uwagi, gdyz pozwalaja
uruchomié¢ niezwykle wazny proces budowania lokalnego konsensusu w zakresie

& M. Kogut-Jaworska, Znaczenie glownych barier w rozwoju lokalnej gospodarki ( na podstawie
wynikow badan ankietowych przeprowadzonych w gminach wojewddztwa zachodniopomorskiego),
[w:] B. Filipiak (red.), Ekonomiczne i organizacyjne instrumenty wspierania rozwoju lokalnego i regio-
nalnego, Zeszyty Naukowe nr 501, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2008, s. 89-90.
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polityki rozwoju lokalnego oraz partnerstwa migdzy trzema srodowiskami: wtadza-
mi regionalnymi i lokalnymi, §rodowiskiem naukowym i przedsigbiorcami, okresla-
nymi jako wierzchotki ztotego trojkata. Budowanie partnerstwa w trojkacie: wiadze
publiczne, jednostki naukowo-badawcze, przedsigbiorstwa tworzy zrgby systemu
innowacji. Stworzenie efektywnych partnerstw migdzy wierzchotkami trojkata wy-
maga jednak (jak wykazuja dotychczasowe doswiadczenia) zmian w funkcjono-
waniu wszystkich sfer i zdecydowanego zwigkszenia ich otwarto$ci na wspotpracg
z innymi sferami i podmiotami. Tworzenie i realizacja funkcji pomostowych w tych
obszarach jawi si¢ zatem jako kategoria wrgcz bezcenna w kontekscie zarzadzania
wspodtczesnym rozwojem lokalnym.

W tych warunkach, zdaniem autora, jednym z najbardziej istotnych podmiotow
uczestniczacych w zarzadzaniu rozwojem lokalnym, a zarazem lokalna przestrzenia
spoteczno-ekonomiczna, staja sig, obok samorzadu terytorialnego, instytucje religij-
ne, w tym przede wszystkim Kosciot katolicki.

3. Instytucje religijne w przestrzeni spoleczno-ekonomicznej

W klasycznym ujgciu przestrzen to trojwymiarowa rozciaglo$¢ (obszar), maja-
ca atrybuty jednorodnos$ci, nieskonczonosci i nieograniczonosci. Zachodza w niej
wszystkie zjawiska fizyczne. Jest to rowniez miejsce zajmowane przez przedmioty
materialne®.

Sposréd wielu definicji przestrzeni do analizy procesoOw rozwojowych niezbed-
na jest przestrzen spoteczno-ekonomiczna, czyli taka, ktora podkresla mozliwos¢
oddziatywania na nia czlowieka w procesie gospodarowania. Z kolei przestrzen
publiczna to wszelkie miejsca dostgpne powszechnie i nieodptatnie, fizyczna prze-
strzen, w ktorej moze si¢ znalez¢ kazda jednostka spoteczna.

Organizacja przestrzeni publicznej i spoleczno-ekonomicznej wptywa na sposob
kontaktowania si¢ ludzi, dlatego tez mozemy wyrdzni¢ przestrzen dospoteczniona
i odspoteczniona. Z kolei na sposéb uzywania przestrzeni wplywa relacja, w ktorej
pozostajemy z innymi osobami zajmujacymi te przestrzen, cechy osobowosci oraz
informacje i nastawienia, jakie mamy, wchodzac w interakcje z innymi obecnymi
osobami.

Ksztaltowanie przestrzeni przez instytucje religijne jawi si¢ jako jedno z naj-
wazniejszych zadan i wyzwan w warunkach gospodarki rynkowej. Sprawny mecha-
nizm przeplywu informacji, wzbogacony elementami etyczno-moralnymi, stanowi
bowiem kluczowy czynnik rozwoju lokalnego/regionalnego. Jest to wyzwanie moz-
liwe 1 warte podjgcia wysitku, jezeli istnieja szanse na zmodyfikowanie i usprawnie-
nie dziatania catego systemu w wyniku oddzialywania samorzadu terytorialnego.

® M. Pigta-Kanurska, Najnowsze tendencje zachodzqce w przestrzeni spoleczno-ekonomicznej z
uwzglednieniem miast, [w:] M. Lyszczak, K. Wilk (red.), Kierunki transformacji spoteczno-ekono-
micznej przestrzeni Polski ze szczegolnym uwzglednieniem obszarow metropolitalnych, Prace Nauko-
we Akademii Ekonomicznej nr 1087, Wydawnictwo AE, Wroctaw 2005, s. 111.
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Wazne jest zatem, aby strategie dziatania instytucji religijnych, sektora publicz-
nego i sektora prywatnego byty komplementarne i uwzgledniaty ich rolg i zadania
w procesie tworzenia nowych wartoséci. Chodzi o to, ze wszelkie instytucje religijne
1 pozostale podmioty powinna cechowa¢ w szerokim zakresie koalicyjnos¢, bedaca
konsekwencja wynikajaca z niedoskonatosci rynku.

Rozwazajac problematyke roli instytucji religijnych, w tym przede wszystkim
Kosciota katolickiego, w lokalnej przestrzeni spoteczno-ekonomicznej (czy tez lo-
kalnej przestrzeni publicznej), nie sposob wskaza¢ na wszystkie elementy oddajace
w pelni obiektywna oceng tego stanu rzeczy. Aby zorientowaé si¢ w tej nietatwe;j
problematyce, juz na poczatku nalezy podkresli¢, ze mysl te trzeba oprze¢ na wielu
wspolnych relacjach na linii panstwo—Kosciot, ktore sa warunkiem podstawowym
dla przysztych daleko idacych wnioskow. Jedna z nich jest bez watpienia tradycja.

Trzeba stanowczo powiedzieé, ze czym innych jest tradycja w kosciele, a czym
innym w zyciu lokalnego spoteczenstwa. Moze to by¢ tradycja rozpatrywana od
strony zrodel w ujeciu statycznym, jak i od strony wiernych, czyli w ujgciu dyna-
micznym?. Tradycja w ujeciu od strony wiernych to przede wszystkim wspdlna wia-
ra przez nich przezywana, gtoszona, wyznawana i praktykowana, czy to w formach
kultu religijnego, czy w postgpowaniu religijno-moralnym, i ustawicznie podtrzy-
mywana przez jedno pokolenie w drugim. W przestrzeni spoleczno-ekonomicznej
jest to nie do przecenienia, gdyz w strategicznych celach rozwoju lokalnego wymie-
nia si¢ zawsze cele budowania wartosci dla przysztych pokolen. Jest to o tyle istotne,
ze kazda tradycja powstaje w ten sposob, ze pewne formy spotecznego dzialania
z czasem krzepna i stopniowo ulegaja stabilizacji, co daje im cechy nieraz wprost
zdumiewajacej trwatosci. Rozwijajac ten watek, wskaza¢ nalezy, ze zaréwno tra-
dycje koscielne, jak i tradycje spoleczne sa zainicjowane przez potrzeby zarowno
duchowe, jak i materialne, a wiadomo, Ze sa one nieograniczone i rozwojowe. Z tego
m.in. powodu mozna wskaza¢ na pewng tworczos¢ tradycji w lokalnym spoteczen-
stwie, ktéra poprzez dziatalno$¢ Kosciota jest takze innowacyjna. Nie ma zatem
antagonizmu pomigdzy tradycjami koscielnymi i spotecznymi w realizacji chociaz-
by wspomnianych celow strategicznych danej przestrzeni spoteczno-ekonomicz-
nej. Zadaniem Kosciota i lokalnych wladz jest stwarzanie wiasciwego klimatu do
utrzymywania dobrych tradycji zarowno kosScielnych, jak i pozako$cielnych. Istnieje
dzigki temu niepowtarzalna szansa, aby zadania jednej i drugiej strony trafialy do
nowych pokolen.

Kolejnym problemem, ktéry mozna z powodzeniem poruszyc¢, jest niewatpliwie
zjawisko globalizacji. Wtadza lokalna i Ko$ciol sa obserwatorem wielu zmian na
rzecz postepu, innowacyjnosci, gospodarki opartej na wiedzy. Przektada si¢ to na
ksztattowanie funkcji danego lokalnego systemu spoleczno-gospodarczego. Mamy
do czynienia chociazby z zanikaniem stylu wiejskiego na rzecz stylu miejskiego.

0 Szerzej: A. Bardecki, Koscidt epoka dialogu, Spoteczny Instytut Wydawniczy, Krakoéw 1966,
s. 9-17.
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Dodatkowo w sposob niezwykle dynamiczny zachodzi zjawisko ruralizmu, powo-
dujace mieszankg tych stylow. Ma to bezposredni wplyw na podziat zasoboéw — za-
rowno rzeczowych, finansowych, jak i ludzkich. Wzmacnianie funkcji miejskich
kosztem wiejskich przejawia si¢ chociazby swego rodzaju eksplozja demograficzna
na rzecz duzych miast, mimo ze w wigkszosci mamy do czynienia z nizem demo-
graficznym, a to postrzegane jest jako gtowna bariera rozwoju zaréwno Srodowisk
wiejskich, jak i miejskich.

Wzmacnianie pozycji duzych miast doprowadza do tworzenia si¢ przestrzen-
nych sieci gospodarczych, pomigdzy ktorymi wytwarza si¢ sieciowy system pota-
czen, ktory staje si¢ intensywniejszy niz relacje z otoczeniem. Powoduje to tzw.
efekt tunelu, polegajacy na tym, ze obszary potozone poza uktadem duzych miast nie
korzystaja z jego pozytywnych efektéw. W tych warunkach rola osrodkéw mniej-
szych, w tym przede wszystkim peryferyjnych, winna by¢ wzmacniana oddolnymi
inicjatywami. Inicjatywy te bez wsparcia lokalnych sit nie przenikng do metropolii,
aby zatrzymac zjawisko nieciaglosci (przerywania) przestrzeni, a tym samym ogra-
niczania roli osrodkéw mniejszych w rozwoju regionu. Praktyka pokazuje, ze po-
trzebne sa wspdlne wartosci do budowania (wypetniania) luki pomiedzy osrodkami
centrum a peryferiami. Rola Kosciota jako ogniwa pomostowego w tych warunkach
jest niezastapiona. Musza to by¢ dziatania na rzecz poprawy swiadomosci indywidu-
alnej i wspolnotowej, gdyz w Kosciele katolickim za dobrem wspolnym stoi zawsze
warto$¢. Ostatecznie jest nia nie tylko suma dogodnych warunkdéw rozwoju, ale sam
rozw0j. W tych warunkach potrzebne jest wspdotoddzialywanie (przenikanie) z dohu
w gore, tj. od gminy az do wojewodztwa, zgodnie z zasada pomocniczosci. W gre
wchodzi jakze stuszna dostowna pomocniczo$¢ w postaci subwencji, dotacji itp.

W dobie wizji spoteczenistwa obywatelskiego, o wysokiej §wiadomosci moral-
nej, orientacji etycznej, wysokim poczuciu odpowiedzialnosci, potrzebne jest poszu-
kiwanie pewnego konsensusu, ktory bedzie bronit przed wystepujacymi juz zroz-
nicowaniami w poziomie dochodoéw, bezrobocia itp. Zdaniem Kosciota potrzebna
jest swoista zgoda moralna, przed werdyktem wigkszosciowych procedur. Zatem
potrzebne sa tutaj rozwazania nad granicami prawdziwej demokracji.

4. Demokratyzacja lokalnej przestrzeni publicznej

Niezwyklego wymiaru roli Kosciota w zyciu publicznym nadaje demokratyzacja
zycia. Przejawia si¢ ona chociazby w tym, ze w lokalnym spoteczenstwie wzros-
ta $wiadomos¢ jego praw. Ta swiadomos$¢ rosnie permanentnie nie tylko w dobie
procesow globalizacji, ale przede wszystkim, nie zwazajac na roznice polityczne
danych gospodarek krajowych, regionalnych czy lokalnych. Jednoczesnie wzrasta
uwrazliwienie na wolno$¢ opinii publiczne;j.

Demokracja jest jednym z najczgsciej powotywanych w naszych debatach pu-
blicznych pojg¢, i zarazem jednym z najbardziej jednoznacznych (mglisty ideat), niz
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rzecz dajaca sig jasno i precyzyjnie okresli¢. Jest ona czgsto politycznym produktem
finalnym zachodniej cywilizacji''. Uwaza si¢ rowniez, ze demokracja jest swoista
instytucja.

Bardzo czg¢sto uznaje si¢ ja za sposdb sprawowania wiadzy. W ujeciu szczytu
ksztattuja si¢ podzielone formy wtadzy, od dotu z kolei narastaja wspomniane urza-
dzenia lokalne — samorzadne gminy, powiaty, regiony®. Tre$cia owych urzadzen
odgoérnych i oddolnych nie przestaja by¢ bezpieczenstwo, oswiata, gospodarka, wy-
rastajaca ze sprzgzenia pracy i kapitatu.

Bez wzgledu na to, jak patrzymy na demokracje i jak ja definiujemy, trzeba tez
wspomnie¢ o dwoch gléwnych czynnikach w jej funkcjonowaniu: o prawie koalicji,
czyli zrzeszen, z ktérych wywodza si¢ desygnowani w wyborach politycy, oraz o sa-
morzadach terytorialnych, ktore zarzadzanie publiczne przenosza w zasieg codzien-
nosci. Wymienione instytucje wyprzedza co$, co jest pierwotniejsze, a mianowicie
spoteczenstwo.

Wspolczesna demokracja, czy tez demokracja liberalna, to pojecie obejmuja-
ce skomplikowany system polityczny (procedury, prawo, konstytucjonalizm), ideg
reprezentacji, parlamentaryzm, partie itd. Przy tym im bardziej 6w system staje si¢
skomplikowany, tym czgsciej krytykuje sig liberalng demokracj¢ za deficyt ,,demo-
kracji”, czyli za postgpujacy proces wyobcowania struktur wladzy politycznej od
obywateli i za niedostateczny poziom obywatelskiego zaangazowania w sprawy pu-
bliczne.

Jednym z najistotniejszych obszarow konfliktu, jaki powoduje demokracja libe-
ralna, jako projekt kulturowy, jest konflikt z wszelkimi instytucjami zycia spotecz-
nego, w ktorych tradycja i autorytet odgrywajq zasadnicza rolg.

Kosciot docenia demokracje jako system, ktory zapewnia udziat obywateli w de-
cyzjach politycznych i rzadzonym gwarantuje mozliwos¢ wyboru oraz kontrolowa-
nia wlasnych rzadow. Nie oznacza to jednak zgody na to, by spoleczenstwo lub
panstwo nie mialo zadnego innego celu, jak tylko pozostawienie jednostki i libera-
lizm. Demokracja tak pojgta nie wybiega poza dostarczenie jednostce mozliwosci
samodysponowania soba.

W rozwazaniach na temat roli Kos$ciota katolickiego w przestrzeni publicznej
w odniesieniu do proceséw demokratyzacji kraju nalezatoby zatem za punkt wyjscia
obra¢ fakt, ze demokracja nie jest instytucja, lecz pewna zasada organizujaca zy-
cie spoteczenstw, a wiec wptywajaca takze na ksztalt instytucji w nich istniejacych.
Moze ona z powodzeniem wptywac na sposob uksztaltowania i funkcjonowania in-
stytucji i procedur.

Nie bez znaczenia jest w tym miejscu odwolywanie si¢ do sfery polityki, bo
to wlasnie tutaj prymat pojecia demokracji jest bezdyskusyjny. Instytucjami w tej

1 mhtml:file://E:Kosciét 1.mht.
2 J. Krucina, Wznoszenie wartosci podstawowych, Wydawnictwo Wroctawskiej Ksiggarni Archi-
diecezjalnej, Wroctaw 2007, s. 45.
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sferze sa zatem panstwo, ktore organizuje polityczny wymiar zycia spotecznego,
jak i jego ustroj. Wspotczesnie przyjeto jednak rozumienie demokracji jako naczel-
nej zasady nie tylko regulujacej charakter panstwa, lecz przenikajacej wszystkie
dziedziny zycia spotecznego.

Zatem rozwdj Kosciota katolickiego jest zarazem rozwojem spotecznym, gospo-
darczym, przestrzennym i politycznym w wymiarze nie tylko lokalnym. To Kosciot
dostosowuje si¢ do otoczenia, czyli do formy, jaka przybiera zycie spoteczenstw.

W demokracji wystepuje polaryzacja migdzy pogladami wigkszosci i mniej-
szosci, z ktorych mniejszos¢ wcale nie rezygnuje. Ma to bardzo istotne znaczenie
z punktu widzenia chociazby lokalnych konfliktéw i1 napie¢ nie tylko pomiedzy
obywatelami, ale takze migdzy Kosciotem a demokracja. Domagac si¢ on powinien
rownolegle wyksztalcenia moralnego. Zdaniem Kosciota wspotczesne zroéznicowa-
nie opinii, dowolna konkurencja pogladow i rynek roznych idei wyniktych z braku
spojnej wewnetrznie etyki tylko utrudniaja osiaganie owego podstawowego zada-
nia ustroju demokratycznego. Ustrdj taki nie moze egzystowaé bez tzw. minimum
etycznego®.

Benedykt XVI stwierdza, ze Kosciol nie jest panstwem w panstwie, w ktorym
musza obowigzywac te same reguly demokratyczne. Kosciot nie jest kopia pan-
stwa, a demokracja rozumiana jako rzady wigkszo$ci prowadzi do wniosku, ze tyl-
ko niektére organy moga by¢ regulowane wedtug tej zasady. Nie mozna dowol-
nie interpretowac¢ demokracji, bo oznaczatoby to przedmiotowo regulacje prawdy,
a podmiotowo — zmuszanie do postuchu wszelka mniejszo$¢, nawet bardzo liczna.
Prowadzitoby to wladzy jednej grupy nad druga. Uwaza on, ze demokracja domaga
si¢ uzupehienia struktur, ktore nadaja sens jej mechanizmom, a zawsze sa tak zbu-
dowane, ze odpowiadaja wlasnej wewngtrznej misji'. Z tego m.in. powodu w lo-
kalnych srodowiskach niezwykta sztuka staje si¢ problem zarzadzania publicznego,
ktérego cechy w dobie demokratyzacji przestrzeni musza by¢ specyficzne.

5. Otwartos¢ jako cecha publicznego zarzadzania

Nieodtaczna cecha wspotczesnej cywilizacji jest pluralizm. Nie istnieje zaden roz-
sadny powdd pozwalajacy przypuszczaé, ze nasze spoleczenstwo bedzie stanowito
wyjatek od tej zasady. Dzisiejszy rozwdj lokalny potrzebuje z kolei otwartosci i to
wzajemnej. Nie jest ona jednak tatwa tam, gdzie potrzeba taka jest nowa i gdzie wa-
runki historyczne nie wytworzyly wspomnianej odpowiedniej tradycji w skali lokal-
nej. Szczegolna rola takiej cechy przypada w sferze zarzadzania gospodarka lokalna,

13 W nauce Koéciota obejmuje ono wierno$¢ i wiare, sprawiedliwosé i prawos¢, solidarno$¢ i tole-
rancjg, a zwlaszcza wolnos¢ ukierunkowana na drugich, to wartosci, bez ktorych zadne spoteczenstwo
na dtuzsza mete nie zdota si¢ rozwijac.

4 E. Nowacka, Osoba i panstwo w pogladach Benedykta XVI, Uniwersytet Wroctawski, Wroctaw
2007, s. 147.
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apraktyczne jej stosowanie wymaga pewnej umiejgtnosci, pewnej dyspozycji w mys-
leniu oraz okre§lonego typu wyobrazni, co przejawia si¢ jako cecha intelektualna.
Praktykowanie postawy otwartej wymaga zrozumienia (w pewnym przynajmniej
stopniu) wzglednosci czy niepetnosci wlasnego sposobu myslenia i postgpowania.
Wiaze si¢ z tym takze zagadnienie typu wyobrazni pozwalajacej chocby czgsciowo
zrozumie¢ sposob myslenia i postgpowania inny niz wlasny, czasem bardzo od nie-
go odlegly. Trzeba uwzglednié, ze cechy te nie sa w naszym spoteczenstwie czgsto
spotykane.

Panujacy w naszym kraju ustroj, a zarazem uktad sit spotecznych powoduje, ze
utrwalanie si¢ u nas postawy otwartej zalezy w ogromnej mierze od tego, w jakim
stopniu bedzie ona reprezentowana i akceptowana przez katolikow oraz wigkszo-
sciowe lokalne sity polityczne. Jednym stowem, rozwo6j lokalnej przestrzeni pu-
blicznej zalezy w dzisiejszych czasach od tendencji wystepujacych w Kosciele i od
warunkow (czynnikow) zewngtrznych. Bardzo duzo zalezy od ogdlnego spoteczne-
go klimatu i od postawy wszystkich grup spotecznych. Jest oczywiste, ze postawa
otwarta dziata na rzecz tagodzenia zadraznien w spotecznosci lokalnej, a dla rozwoju
lokalnego wazne jest, aby charakter §wiatopogladowy, ktory ma integrowac lokalna
spotecznos$¢, byt w miarg jednolity. Znaczenie ma nie tylko sama atmosfera czy sam
klimat, ale rowniez bezposredni cel, jaki stawia sobie lokalne spoteczenstwo. Wyda-
je sie, ze nie moze by¢ on nastawiony na ostabienie zwiazku migdzy spotecznoscia
a Kosciotem, a wrgcz przeciwnie. Kazdy cel strategiczny rozwoju np. gminy musi
by¢ formutowany jako stwarzanie racjonalnych przestanek do §wiadomego i celo-
wego dziatania (polityki finansowej, inwestycyjnej itp.) w skali lokalne;j.

Otwarto$¢ liczyla sig i liczy si¢ w Polsce wérdd ludzi zaangazowanych w zy-
cie spoteczne. Jest ona gwarantem sukcesu w dtuzszej perspektywie, natomiast nie
doraznie. Wtadze lokalne powinny poszukiwac szans na rozwoj swoich systemow
przestrzennych z uwagi chociazby na panujacy w nich uktad sit. Lokalni liderzy
powinni angazowac ksiezy w problematyke zarzadzania miastem, bo otwarto$¢ tych
sil stwarza zawsze dobry klimat dla rozwoju. Wtadze lokalne powinny zatem wypra-
cowac swoj otwarty styl zarzadzania.

Wiadomo, Ze proces glgbokich przemian gospodarczych, powiazany z globali-
zacja wspoélczesnej gospodarki, niesie ze soba zarowno pozytywne efekty, jak i skut-
ki niepozadane. Dlatego tez rola dotychczasowego ksztattu katolicyzmu polskiego,
uformowanego przez dhugi ciag warunkéw nie tylko historycznych, wydaje si¢ by¢
jeszcze silniejsza w formacji psychicznej lokalnych spoteczenstw. Trzeba pamigtac,
ze warunkiem do wszelkiej reformy (odnowy) jest zdolno$¢ do refleksji i umiejet-
no$¢ odrdzniania tego, co istotne, od elementdow zmiennych i mniej lub bardziej
przypadkowych. Wtasnie poprzez Kosciol mate, a szczegodlnie peryferyjne, prze-
strzenie spoteczno-ekonomiczne powinny przede wszystkim upatrywac szans dla
wzrostu 1 rozwoju. To praktyka Kosciota pokazywata przez dwa tysiaclecia, w jaki
sposob ,,zwiera¢ szeregi”.
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Jedna z bardzo istotnych spraw przy kreowaniu rozwoju lokalnego w wymiarze
spotecznym i ekonomicznym jest tzw. wzrost spoleczenstwa, a zatem podnoszenie
w nim poziomu bezpieczenstwa i respektu dla ludzkich praw, poprawianie o$wiaty,
szkolnictwa, kultury i wreszcie pomnozenie dobrobytu i dostatku materialnego na-
rodu i panstwa. W procesie tym najistotniejsze miejsce zajmuje ludno$¢ — mozliwie
intelektualnie wyspecjalizowana.

6. Kosciol a lokalna gospodarka rynkowa

Jan Pawetl 11, po krytyce kapitalizmu przez Quadragesimo Anno, mogt jako pierwszy
papiez uzna¢ pozytywna funkcje rynku, wolnej konkurencji i zdrowa, uwarunkowa-
ng prawidtowos¢ zysku. Kosciot stoi na stanowisku, ze warunkiem podstawowym
jest ustanowienie prawnego obramowania porzadkujacego gospodarke. Sprawne
jego funkcjonowanie jest mozliwe tylko o tyle, o ile sa okre$lone sposoby gwaranto-
wania prawa wilasno$ci i jej uzytkowania wraz z jego konieczna rewizja oraz madrze
regulowang wolnoscia pomystowosci i przedsigbiorczosci. Oczywisto$cia jest usta-
wowa interwencja panstwa (interwencjonizm) lub samorzadu.

Jan Pawetl II zglasza potrzebe formacji obywateli, ksztatcenia, utrwalania moral-
nie stlusznych postaw. Jest to wazne dla sprawiedliwego podziatu dochodu, tak samo
jak donioste dla utrzymania prawdziwego ustroju demokratycznego. Domaga si¢ on
podstawowego konsensu obywateli. Podobnie jak papiez domaga si¢ nowych insty-
tucji migdzynarodowych dla uksztattowania prawej globalizacji, podobnie potrzeb-
na jest energia dla ruchliwo$ci posrednich ogniw wewnatrz panstwowych zrzeszen
1 instytucji.

Wedtug nauki Kosciota we wspotczesnym swiecie i gospodarce chodzi o prymat
ducha, inteligencji w postaci odkrywania, odnajdywania, organizacji i przewidywa-
nia. W procesach duchowych i umystowych ksztalcenia, edukacji, doradztwa po-
wstaje nader wazny tzw. kapital ludzki, bo wspolczesne gospodarki cechuje rozwoj
kapitatu ludzkiego.

Na bazie powyzszego nalezy wnioskowaé, ze rola Kosciota katolickiego wy-
daje si¢ by¢ szczeg6lna w procesach rozwoju lokalnego. Ten szczegolny charakter
wynika przede wszystkim z faktu, ze gospodarka rynkowa w odniesieniu do spra-
wiedliwos$ci spotecznej nie stanowi rozwiazania idealnego, a bardzo czgsto postrze-
gana jest w lokalnych $rodowiskach jako czynnik krzywdy i ubostwa spotecznego.
Powielane sa opinie, ze rynek produkuje ,,warunki dla waskiej garstki spoteczenstw
i narodow, natomiast w gruncie rzeczy jest zrodtem krzywdy spotecznej™®.

Pozostaje wytlumaczy¢, ze bywa i odwrotnie, ze ngdza ludzi nie tyle jest skut-
kiem rynku, ile nastepstwem jego braku, niedostatku funkcjonowania rynku.

5 J. Krucina, Wyzwolenie spoteczne, Wydawnictwo Wroctawskiej Ksiggarni Archidiecezjalnej,
Wroctaw 1995, s. 49-50.
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W tych warunkach rola Ko$ciota winna by¢ ukierunkowywana na rozwianie
uprzedzen na temat tego, czy rynek i sprawiedliwos¢ nie stanowia antynomii. Kosciot
powinien jednoznacznie stanowic, ze synteza wolnosci 1 sprawiedliwosci spotecz-
nej otwiera mozliwosci wolnorynkowej konkurencji. Lokalny ustrdj konkurencyjny
gwarantuje nie tylko wytwarzanie dobr gospodarczych, ale tym bardziej ich podziat.
Chociaz rynek moze nie$¢ nierdwnosci, to moze by¢ takze zrédtem dobrobytu. Ko-
$ciot winien ,,thtumaczy¢” lokalnemu spoteczenstwu, ze wbrew iluzjom mechanizm
rynkowy nie jest zdeterminowanym, automatycznie dziatajacym mechanizmem.
Dlatego szczegolnie w problemach gospodarczych nalezy thumaczy¢, ze dazenie do
sumy szczescia i dobrobytu wszystkich moze mie¢ czgsto odwrotne skutki. Wedlug
nauki Ko$ciota potrzebna jest etyczna rewaloryzacja rynku, ktora jest przejawem
potaczenia migdzy celami etycznymi gospodarki rynkowej a ekonomicznymi $rod-
kami ich osiagania. Mechanizm rynkowy, zwlaszcza w srodowiskach peryferyjnych,
wymaga etyczno-spolecznego ukierunkowania. Swiadczy¢ moze o tym takze fakt,
ze mechanizm ten, gtdéwnie w zarzadzaniu administracja, staje sie utomny?®.

W tych oto warunkach zachodzi wspomniana wczesniej lokalna polityka spo-
leczno-gospodarcza, ktéra staje przed bardzo trudnym zadaniem. Rola takiej poli-
tyki sprowadza¢ si¢ powinna przede wszystkim do ustanawiania porzadkujacych
barier, ktore dostarczaja bezpieczenstwa dla realizacji celow rozwoju lokalnego.

W dzisiejszym czasach gospodarka rynkowa, w tym przede wszystkim samorza-
dowa, zalezy od ustanowionych strategicznych celow. Zadania realizowane na rzecz
tych celéw nie zawsze sa produktem finalnym gospodarki rynkowej. Stad mozemy
mie¢ do czynienia z samodestrukcja mechanizmu rynkowego, ktéry upada pod wpty-
wem monopoli i uprzywilejowanych innych form monopolizacji rynku. Potrzebne
jest zatem nauczanie spoteczne. Problem ten jest o tyle bardziej istotny, ze gospodar-
ka lokalna bardzo czgsto jest definiowana jako zbior podmiotow gospodarujacych
na terenie gminy, migdzy ktoérymi istnieja roznorodne powiazania i wspotzaleznosci,
wynikajace zaré6wno z ich wspotpracy, jak i z wzajemnej konkurencji. Wskutek tego
dzialania migdzy podmiotami wspotzaleznymi ksztattuja si¢ okreslone relacje prze-
strzenne, wynikajace ze wspolpracy i kooperacji, wymiany dobr i ustug, $wiadczenia
pracy, konkurencjit’. Wiasnie w tym uktadzie konieczne sa wolna konkurencja, tad
monetarny, ostona socjalna jako obrona przed niepozadanymi ubocznymi efektami.
Kosciol, razem z lokalnym samorzadem terytorialnym, powinien zatem inicjowac
wspodlna polityke rozwoju lokalnego, ktora bedzie promowata gospodarke rynkowa,
ale w $cistym ramowym i prawnym porzadku. Wynika to takze z faktu, Ze przeobra-
zenia gospodarcze, zwlaszcza finansowe, budza wiele nieufnosci.

6 Szerzej: E. Wojciechowski, Zarzqdzanie w samorzqdzie terytorialnym, Difin, Warszawa 2003,
s. 89-97.

1 R. Brol, Praktyka planowania strategicznego w skali lokalnej-studium przypadku, [w:] M. Ob-
rebalski (red.), Gospodarka lokalna w teorii i w praktyce, Prace Naukowe Akademii Ekonomiczne;j
nr 734, Wydawnictwo AE, Wroctaw 1996, s. 121.
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7. Zakonczenie

W dobie globalizacji wspotczesnej gospodarki i demokratyzacji zycia spoteczne-
g0, gospodarczego i politycznego rola instytucji religijnych, w tym Kosciota kato-
lickiego, w kreowaniu rozwoju lokalnego jest wyjatkowa. Ta wyjatkowos¢ wyni-
ka chociazby z faktu, ze pelnia one funkcj¢ pomostowa pomigdzy panstwem (jego
elementami, takimi jak samorzad terytorialny) a spoteczenstwem, gdzie naczelnym
zadaniem musi by¢ kreacja dobra wspdlnego. Podmioty te, poprzez wlasciwe poj-
mowanie swojego obszaru zarzadzania oraz wzajemne relacje, musza sta¢ si¢ nie-
zwykle skuteczne w pokonywaniu podstawowych barier, ale zarazem powinny dys-
ponowac¢ normami konkretnego dziatania spotecznego.

Demokracja nie moze by¢ pojmowana jako wolno$¢ w pojeciu wezesnego libe-
ralizmu, autonomicznego wobec panstwa, gdyz wymaga ciaglej instytucjonalizacji.
W przekrojach lokalnych jest to o tyle istotne, ze moze si¢ ona przejawia¢ jako
zasada pozostawiona bez kontroli spoleczne;j. Z tego tez powodu Kosciol, jak i inne
instytucje religijne, winien czuwac nad partycypacja obywateli danego regionu (mi-
kroregionu) w decyzjach nie tyle politycznych, co gospodarczych. Realizacja scena-
riuszy rozwoju i tworzenia misji danego lokalnego systemu przestrzennego musi si¢
odbywac¢ nie tylko droga uspoteczniania wiedzy na temat zarzadzania publicznego,
ale przede wszystkim z udziatem nauki Kosciota. Lokalne wtadze powinny, poprzez
wlasciwie dobrana wspolnotowa polityke rozwoju lokalnego, dazy¢ do utrzymywa-
nia porzadku moralnego dla dynamicznie pojetego dobra wspolnego, ktore z kolei
musi by¢ oparte na normach porzadku prawnego.

Trzeba stanowczo stwierdzi¢, ze warunki zycia ulegly wspoétczesnie wielkiej
przemianie. Nastapil postgp w komunikowaniu si¢ ludzi migdzy soba, co wptywa na
wytwarzanie si¢ nowych cech kultury. Otwarto$¢, dojrzatos¢, krytycznosé, jakosc to
najwazniejsze cechy wspotczesnych liderow, gdyz proces uprzemystowienia i urba-
nizacja oraz inne przyczyny rozwijaja zycie spoleczne i tworza tzw. kultur¢ masowa.
Tym samym tworza si¢ nowe sposoby myslenia.

Dla podmiotéw publicznych celem samym w sobie powinno by¢ zatem dazenie
do nieprzerywania wigzi na linii postgp w duzym miescie a brak czynnikéw rozwoju
w matym. Oznacza to, ze dla wtadzy publicznej najistotniejszym zadaniem powinno
by¢ okreslenie wtasciwego charakteru pomocy i dbanie o warunki i srodki potrzebne
do rozprzestrzeniania proceséw rozwoju lokalnego. Z kolei Ko$ciot katolicki i po-
zostale instytucje religijne powinny nalega¢ na to, aby nie ,,naginano” polityki do
shuzenia wladzom politycznym, a zarazem ekonomicznym.
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CONDITIONS OF LOCAL DEVELOPMENT IN THE CONTEXT
OF RELIGIOUS INSTITUTIONS ACTIVITY
WITH PARTICULAR EMPHASIS ON THE CATHOLIC CHURCH

Summary: The article presents the nature and mechanism of local development, particularly
taking into account the importance of the institution of the Catholic Church. The activity of
the Catholic Church is placed not only in the world but most of all in a local socio-ecomomic
area, where problems are deeply identified. In the times of contemporary economy globaliza-
tion this area has more strategic role and is a rare good. The problems which are discussed
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about understanding and accomplishing the tasks of local development by public institu-
tions and the Catholic Church concentrate on the mission that these institutions have fulfilled
through the centuries. The Church as an institution fulfils a platform function between the
state (and its elements as local governments) and society where the main task to accomplish is
the creation of a common good. These subjects through the proper understanding of their area
of administration and mutual relations have to become exceptionally effective in overcoming
basic barriers and at the same time disposing the specific social activity norms.
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