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LOKALNY POTENCJAL SPRZYJAJACY
INWESTOWANIU W REGIONIE OPOLSKIM

Streszczenie: Artykut prezentuje wyniki przeprowadzonych badan w wojewodztwie opol-
skim dotyczace uwarunkowan lokalizacji inwestycji. Dokonana analiza obejmuje czynniki lo-
kalizacji dziatalnosci gospodarczej wskazywane jako istotne zarowno przez przedsigbiorcow,
jak 1 przez samorzady lokalne, ktore ostatecznie daja obraz potencjatu lokalnego w zakresie
inwestowania.
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1. Wstep

Regionalne warunki sprzyjajace inwestowaniu zaleza od bardzo wielu czynnikow
— tak zewnetrznych, jak i wewngtrznych. Ulegaja one ewolucyjnym, a czgsto tak-
ze rewolucyjnym zmianom. Czg$¢ z nich ma charakter obiektywny, niezalezny od
potencjalnych inwestoroéw, inne subiektywny, zalezny od ich cech, charakterystyk
ilosciowych i jakoSciowych przedsigwzi¢¢ oraz mozliwosci 1 wymagan przedsig-
biorcow!.

W artykule zanalizowano sytuacj¢ woj. opolskiego w zakresie regionalnego po-
tencjatu do inwestowania oraz oceniono zmiany uwarunkowan lokalizacji inwestycji
dokonanych w regionie w okresie transformacji. Z jednej strony oparto si¢ na infor-
macjach uzyskanych od inwestorow w regionie, a dotyczacych okresu 1989-2005,
z drugiej wykorzystano dane i opinie przedstawicieli samorzadéw lokalnych odno-
szace si¢ do warunkow inwestowania w regionie. Sformutowano — na podstawie
analizy materiatow zrodlowych (wydawnictwa lokalne i krajowe, biuletyny urzedu
statystycznego i samorzadow, prasa branzowa, prawnicza, poprzednie analizy roz-
nych badaczy itp.) — diagnoze czynnikow oddziatujacych na funkcjonowanie lokal-
nej gospodarki w uktadzie przestrzennym regionu. Umozliwita ona oceng uktadu
lokalnych determinant aktywnos$ci gospodarczej i dziatalno$ci inwestycyjnej oraz

L K. Heftner, Warunki inwestowania w wojewddztwie opolskim — ocena czynnikéw lokalizacyyj-
nych, [w:] R. Niedzielski (red.), Opolskie atrakcyjne dla inwestoréw — atuty regionu, Politechnika
Opolska, Wydzial Zarzadzania i Inzynierii Produkcji, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Opolskie-
go, Opole 2008, s. 82-97.



Lokalny potencjat sprzyjajacy inwestowaniu w regionie opolskim 143

odniesienie si¢ do instytucjonalnego klimatu dla przedsigbiorczosci, tworzonego
przez lokalne instytucje, ktore potencjalnie sprzyjaja inwestowaniu?.

Wskazano takze lokalny potencjal do inwestowania (w aspekcie atrakcyjno$ci
dla inwestorow), oszacowany na podstawie analizy ocen miejscowych warunkow
w zakresie: infrastruktury, terendw pod inwestycje, zasoboéw kapitatowych i poten-
cjatu ludzkiego. Szczeg6lna uwage skierowano na procesy inwestowania w regionie
w kontek$cie wykorzystania renty potozenia, rynku pracy i przeplywow ludnosci,
wyposazenia infrastrukturalnego i potencjatu samorzadéow lokalnych. Uzyskane
wyniki umozliwiaja oceng lokalnych uwarunkowan inwestowania w regionie (po-
zycjonowanie potencjatu regionalnego i konkurencji zewngtrznej), okreslenie regio-
nalnego potencjatu dla inwestowania (infrastruktura, tereny pod inwestycje, zasoby
kapitatowe i potencjat ludzki).

Ze specyficzna sytuacja spoteczno-gospodarcza wojewodztwa opolskiego®, wy-
nikajaca w duzym stopniu z potozenia (maly region pomigdzy duzymi) i uwarunko-
wan historycznych (wielokulturowos$¢ i dychotomia przestrzenna), wiaza si¢ reko-
mendacje dziatan prorozwojowych dla gtéwnych podmiotow odpowiadajacych za
rozwoj spoteczno-gospodarczy regionu®. Analiza materiatu badawczego umozliwia
sformutowanie wykazu dziatan dla instytucji samorzadowych oraz otoczenia biz-
nesu, ktore zintensyfikuja procesy inwestycyjne w regionie o najnizszym w Polsce
poziomie inwestycji.

2. Duze firmy krajowe i inwestorzy zagraniczni
dzialajacy w regionie opolskim

Rozmieszczenie duzych firm krajowych i inwestoréw zagranicznych w regionie
opolskim jest bardzo nieréwnomierne. W opinii samorzaddéw lokalnych, w mniej
niz 1/3 gmin dzialaja tego rodzaju przedsigbiorstwa, koncentruja si¢ one gtdownie
w najwigkszych miastach i tylko w nielicznych gminach wiejskich, w zurbanizo-
wanej, wschodniej czgsci wojewodztwa (Murdw, Dobrzen WIk. i Lubniany w aglo-
meracji opolskiej oraz Bierawa i Polska Cerekiew w rejonie Kedzierzyna-Kozla).
W zewngtrznej strefie aglomeracji opolskiej (powiaty opolski i krapkowicki) oraz
W szerszym obszarze zurbanizowanym (powiaty strzelecki i kedzierzynsko-koziel-
ski) sa gminy, w ktérych nie ma tego typu jednostek gospodarczych (Turawa, Izbic-
ko, Jemielnica, Dabrowa, Komprachcice i Tutowice oraz Renska Wie$).

2 Por. np. E. Bonczak-Kucharczyk, K. Herbst, K. Chmura, Jak wladze lokalne moga wspieraé
przedsigbiorczos¢, PARP, Warszawa 2001.

3 Zob. wigeej na ten temat: K. Heffner, Konkurencyjnosé matych regionow w polityce regionalnej
Polski po akcesji do Unii Europejskiej, [w:] T. Markowski, A. Stasiak (red.), Rola polskiej przestrzeni
w integrujqcej sie Europie, Biuletyn KPZK PAN, z. 233, Warszawa 2007, s. 258-273.

4 K. Heffner, B. Solga, Struktura spoleczno-gospodarcza wojewddztwa opolskiego w latach 1989-
-2008. Przeglad badan i analiz, [w:] K. Malik (red.), Przedsiebiorstwa jutra. Prognozowanie trendow
rozwojowych w wojewddztwie opolskim. Metodologia i narzedzia badawcze, Promedia, Opole 2009,
s. 77-114.
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Rys. 1. Rozmieszczenie w regionie opolskim gmin z duzymi firmami krajowymi
i inwestorami zagranicznymi

Zrodto: opracowanie wiasne.

Duze firmy nie wystepuja tez w wigkszos$ci gmin pow. nyskiego i namystow-
skiego. Rowniez w powiecie brzeskim, oleskim, strzeleckim sa gminy, w ktorych
zupelnie nie ma wigkszych przedsigwzig¢ gospodarczych ani zagranicznych inwe-
storow. W wielu gminach potozonych w tzw. pasie autostrady® (Olszanka, Dabrowa,
Komprachcice, Izbicko) réwniez brakuje tego typu firm. Ogolnie biorac, charak-
terystyczna cecha regionu opolskiego jest wyjatkowo stabe wykorzystanie w tym
wzgledzie mozliwosci lokalizacyjnych regionalnego centrum — aglomeracji opol-
skiej, wynikajace chocby z tzw. renty potozenia.

® Pas autostrady jest traktowany w woj. opolskim jako strefa szczegdlnie sprzyjajaca lokalizacjom
inwestycji 1 aktywnosci gospodarczej. Zob. np. Wstep do diagnozy spoteczno-gospodarczej wojewodz-
twa opolskiego — ujecie strategiczne, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego, Departament
Rozwoju Regionalnego, Opole 2009.
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3., Klimat lokalny” dla inwestorow i inwestycje zagraniczne

Liczne badania, w tym prowadzone w regionie opolskim, potwierdzaja ogolnie zna-
ng tezeg, ze ,.klimat lokalny” sprzyjajacy inwestycjom zagranicznym przyciaga lo-
kalizacje przedsiewzie¢ gospodarczych z zagranicy®. Tylko w dwdch gminach (Go-
rzow Slaski i Grodkow) pozytywny stosunek lokalnej spotecznosci nie zaowocowat
dotad lokalizacja wigkszej zagranicznej inwestycji (rys. 3). W wielu gminach jednak
klimat dla zagranicznych inwestycji nie jest oceniany pozytywnie, a mimo to in-
westorzy ulokowali w nich swoje przedsigwzigcia, co oznacza, ze jest to warunek
sprzyjajacy, ale niekonieczny.

Rys. 2. Rozmieszczenie w regionie opolskim gmin ze spoteczno$cia lokalna
niesprzyjajaca inwestorom zagranicznym

Zrodto: opracowanie wiasne.

® Np. M. Huculak, Przedsiebiorczos¢, [w:] B. Domanski, W. Jarczewski (red.), Klimat inwesty-
cyjny w Matopolsce, Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Maltopolskiego, Krakoéw 2006, s. 46-50;
M. Kania, Bezposrednie inwestycje zagraniczne na Slasku Opolskim w latach 1990-2005, Politechnika
Opolska, Opole 2007.
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Charakterystyczny dla regionu opolskiego jest stosunkowo szeroki, negatywny
stosunek spolecznosci lokalnych do zagranicznych inwestorow (ponad 1/3 gmin).
Tego typu sytuacja wystepuje w otoczeniu Opola (potudniowa cze$¢ aglomeracji
opolskiej), Nysy (caty powiat nyski z wyjatkiem miasta Nysa i Gtuchotaz), Namy-
stowa i Prudnika (cate powiaty z wyjatkiem samych miast). Z punktu widzenia po-
tencjalnych inwestoréw tego typu sytuacja z pewnoscia nie sktania do wyboru loka-
lizacji w miejscach, gdzie mieszkancy sa niechgtni zewngtrznym inwestycjom i daja
temu wyraz. Nie ma jednak sytuacji, w ktorej brak zagranicznych inwestycji mozna
bezposrednio powiazaé z niesprzyjajaca inwestorom lokalng atmosfera.

Rys. 3. Rozmieszczenie w regionie opolskim gmin z czynnikami zachgcajacymi do lokalizacji firm,
w ktorych wystepuja inwestorzy zagraniczni

Zrédto: opracowanie wiasne.
Wigkszo$¢ samorzadow lokalnych wskazuje, ze brakuje im zagranicznych inwe-

storow, a w wielu jednostkach nie ma inwestycji, pomimo sprzyjajacego klimatu dla
tego typu przedsigwzig¢ gospodarczych. Jakkolwiek w opinii wielu samorzadow lo-
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kalnych, dysponujq one czynnikami sprzyjajacymi lokalizacji inwestycji zagranicz-
nych, to jednak nie do ulokowania takich przedsigwzi¢é¢ na ich terenie nie dochodzi
(potudnie aglomeracji opolskiej, powiat prudnicki, wigkszo$¢ powiatu nyskiego).
Jak mozna sadzié, sa to walory badz niewystarczajace, badz nieuswiadomiane przez
inwestoroOw zagranicznych, np. brak informacji, promocji (marketing terytorialny).

Czynniki sprzyjajace inwestycjom zagranicznym (poza klimatem do inwestowa-
nia) generalnie przyciagaja inwestorow (rys. 3). Taka sytuacja wystepuje w wigkszo-
sci gmin wokot Opola (aglomeracja opolska), Brzegu i Kedzierzyna-Kozla, jednak
w dwoch gminach (Ghlubczyce 1 Pokdj) nie sg to czynniki wystarczajace do przyciag-
nigcia zagranicznego kapitatu.

Rys. 4. Rozmieszczenie w regionie opolskim gmin, w ktérych wystepuja inwestorzy zagraniczni
oraz czynniki mogace w sposob szczegdlny zniechecaé inwestorow do tworzenia firm na ich terenie

Zrbdto: opracowanie wlasne.

Sytuacja, w ktorej wiele czynnikow lokalnych zniechgca do inwestowania,
a mimo to dzialaja w tego typu jednostkach firmy zagraniczne, jest szczegolna,
swiadczy bowiem o determinacji inwestoréw lub sytuacji, w ktérej brakuje real-
nej mozliwosci zmiany miejsca prowadzonej dzialalnosci. Z pewnoscia taki stan
w znacznym stopniu deprecjonuje podejmowane wysitki w skali regionalnej, zmie-
rzajace do uatrakcyjnienia wojewodztwa dla zagranicznych inwestoréw. Tego typu
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sytuacja wystepuje w stosunkowo licznych gminach w otoczeniu Kedzierzyna-Kozla
(Polska Cerekiew, Cisek, Kedzierzyn-Kozle, Zdzieszowice) oraz Opola (Niemodlin,
Murdéw, Ozimek, Lubniany, Pokoj), a takze Brzegu (Brzeg, Skarbimierz) i Gtubczyc
(Ghubcezyce, Kietrz). Jak tatwo zauwazy¢, tego rodzaju niekorzystna sytuacja jest
zwiazana z lokalizacja duzych przedsigbiorstw z okresu socjalizmu, zrestruktury-
zowanych w czasach transformacji, najczgsciej w sposob nieudany (bankructwo,
catkowita zmian profilu dziatania, radykalne zmniejszenie potencjatu produkcyjne-
£0). Na tego typu sytuacje nalezy zwrécic szczeg6lna uwage, sa to bowiem obszary,
ktore w innych regionach staja si¢ strefami przyciagania inwestorow zagranicznych
(np. woj. slaskie, dolnoslaskie).

Rys. 5. Rozmieszczenie w regionie opolskim gmin o zdecydowanie korzystnych warunkach
do lokalizacji inwestycji zewngtrznych

Zrodto: opracowanie wiasne.

W regionie opolskim jest stosunkowo wiele obszaréw lokalnych (gmin), ktore
w zasadzie nie maja (nie identyfikuja) czynnikow zniechgcajacych do inwestowania,
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a mimo to brakuje w nich zagranicznych inwestorow. Sa to gtéwnie wschodnie i za-

chodnie rejony powiatu nyskiego, wschodnia czg$¢ powiatu prudnickiego, aglome-

racja opolska (Tutowice, Dabrowa, Turawa, Chrzastowice, Strzeleczki), wigkszos¢

gmin powiatu oleskiego oraz rejony Brzegu i Namystowa. Praktycznie oznacza to,

ze duza cze$¢ samorzadow lokalnych nie rozpoznaje rzeczywistych potrzeb inwe-

storow, a brak przeszkod identyfikowanych przez lokalne wladze jest niewystar-

czajacym czynnikiem skfaniajacym do wyboru konkretnej lokalizacji w gminie.

Mozna sadzi¢, ze dziatania proinwestycyjne oraz aktywno$¢ na polu przyciagania

inwestordw sa w duzej czesci regionu opolskiego niewystarczajace. Na podstawie

materialow uzyskanych z opolskich samorzadow lokalnych mozna takze wyznaczy¢

te, ktore rownoczesnie — we wlasnej opinii — sg szczegdlnie predestynowane do in-

westowania. Za jednostki przestrzenne o zdecydowanie korzystnych warunkach do

lokalizacji inwestycji zewngtrznych uznano te, w ktérych wystepuje rownoczesnie

kilka charakterystycznych cech (8 kryteriow):

— pozytywny stosunek spolecznosci lokalnej do inwestoréw zewnetrznych (5a),

— istnienie czynnikdw, ktore moga zacheci¢ inwestorow do lokalizacji firm (6a),

— brak czynnikéw szczegolnie zniechgcajacych do tworzenia na ich terenie firm
(7b),

— wysoka atrakcyjno$¢ inwestycyjna gminy w regionie i poza nim (8a),

— stosowanie zachet finansowych dla przedsigbiorcow (9a),

— finansowanie lub organizowanie inicjatyw stuzacych rozwojowi przedsigbior-
czosci, jak np. szkolenia, konferencje, kursy, poradnictwo prawne itp. (10a),

— posiadanie terenow przeznaczonych pod inwestycje (11a),

— promowanie takich terenow inwestycyjnych (12a).

W ocenie samorzadoéw lokalnych Opolszczyzny zdecydowanie korzystne wa-
runki do lokalizacji zagranicznych inwestycji (gminy rownoczes$nie speiniaja
wszystkie wymienione kryteria) panuja zaledwie w pigciu gminach (sa to gminy
miejsko-wiejskie — poza stolica regionu — Opolem, zwiazane z nie najwigkszymi
miastami regionu) — Kluczbork, Namystow, Strzelce Opolskie i Kolonowskie. Przy
ostro sformutowanych kryteriach lokowania inwestycji region opolski nie spetnia
ich w wigkszos$ci jednostek lokalnych catosciowo. Wydaje sig, ze kilka jednostek
przestrzennych to zdecydowanie zbyt mato, by uczyni¢ region opolski atrakcyjnym
dla lokalizacji przedsiewzie¢ tak zagranicznych, jak i krajowych’.

Dla uzyskania bardziej ciagltego obrazu regionu, pod wzgledem wystgpowania
zdecydowanie korzystnych warunkow do lokalizacji zagranicznych inwestycji (gmi-
ny rownoczesnie spetniaja wymienione kryteria w r6znym zakresie), poszczegolnym
cechom sprzyjajacym (teoretycznie) lokalizacji nadano wagi odpowiednie do ich
znaczenia dla inwestorow (kierowano si¢ wczesniejszymi badaniami w tym zakre-

" Por. K. Gawlikowska-Hueckel, Procesy rozwoju regionalnego w Unii Europejskiej. Konwergen-
¢ja czy polaryzacja?, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2002.
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Rys. 6. Zréznicowanie regionu opolskiego pod wzgledem korzystnych warunkéw do lokalizacji
inwestycji zewngtrznych

Zrbdto: opracowanie wlasne.

sie)®. Sposrod pozytywnych opinii o sytuacji w gminach wyselekcjonowano tacznie

11 charakterystyk, ktore tworza wysoce sprzyjajaca wyborowi lokalizacji sytuacjg:

— istnienie czynnikéw, ktore moga zacheci¢ inwestorow do lokalizacji firm (6a,
waga: 1,2);

— istnienie czynnikdw, ktore moga w sposob szczegdlny zniechecaé inwestorow
do tworzenia na ich terenie firm (7b, waga: 1,0);

— wysoka atrakcyjnos¢ inwestycyjna na tle innych gmin w woj. opolskim i gmin
sasiednich (8a, waga: 1,5);

— stosowanie zachet finansowych dla przedsigbiorcow (9a, waga: 0,8);

8 K. Heftner, B. Klemens, Czynniki zachecajqce i zniechecajqce inwestoréw do lokalizacji inwe-
stycji w aglomeracji opolskiej, [w:] S. Korenik, Z. Przybyta (red.), Gospodarka przestrzenna XII, t. 1.
Stowarzyszenie na rzecz Promocji Dolnego Slaska, Wroctaw 2009, s. 110-129.
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— finansowanie lub organizowanie inicjatyw sluzacych rozwojowi przedsigbior-
czo$ci w gminie, jak np. szkolenia, konferencje, kursy, poradnictwo prawne itp.
(10a, waga: 0,6);

— posiadanie terendéw przeznaczonych pod inwestycje (11a, waga 1,5);

— konsultowanie przez samorzad kluczowych decyzji dotyczacych rozwoju
z przedstawicielami lokalnego biznesu (17a, waga: 0,8);

— jasno okreslona funkcja gospodarcza, np. uzdrowiskowa, turystyczna (18a, waga
1,0);

— posiadanie certyfikatow, uprawnien lub nagréd waznych dla promocji gospodar-
czej (19a, waga 1,0);

— promowanie lokalnych produktéw (20a, waga: 0,8);

— funkcjonowanie instytucji wspierajacych przedsigbiorczos¢ w gminie (21a,
waga: 1,5).

Wystapienie wszystkich powyzszych charakterystyk w gminie (warto$¢ maksy-
malna 11,7 punktu) to sytuacja wyjatkowo sprzyjajaca inwestowaniu. W zadnej jed-
nostce lokalnej nie stwierdzono takiego uktadu (rys. 6), chociaz kilka gmin osiagng-
o wartos$ci zblizone do maksymalnej (ok. 10 pkt). Obraz regionu jest nieco inny, gdy
odejdzie sig od sztywnego kryterium wytacznego spetniania wszystkich warunkow
sprzyjajacych inwestowaniu w gminie. Jednostki terytorialne podzielono na pigé
grup — dwie pierwsze (bardzo sprzyjajace inwestowaniu i o korzystnych warunkach
dla inwestorow), srodkowa (sytuacja wymagajaca wsparcia wybranych dziedzin
sprzyjajacych inwestowaniu) i dwie ostatnie (mata i niesystematyczna dziatalno$¢
na rzecz inwestorow oraz bardzo stabe warunki do lokowania inwestycji, chaotycz-
na aktywno$¢ tworzenia warunkow do inwestowania).

W pierwszej grupie gmin — szczegodlnie sprzyjajacych inwestorom — znalazty
si¢ wymienione wyzej miasta (z wyjatkiem Kolonowskiego, sa to Opole, Strzelce
Opolskie, Kluczbork i Namystoéw) oraz kilka dalszych o$rodkoéw miejskich zarowno
duzych (Nysa, Prudnik, Kedzierzyn-Kozle), jak i mniejszych (Praszka, Otmuchow
i Byczyna), a takze kilka gmin wiejskich (Chrzastowice i Popielow w aglomera-
cji opolskiej oraz Pawlowiczki). Grupa druga — gminy o korzystnych warunkach
dla inwestoréw wystepuja gtdéwnie w strefie zurbanizowanej, w otoczeniu Opola
(Dobrzen Wielki, Krapkowice, Gogolin, Izbicko, Walce) oraz Kedzierzyna-Kozla
(Renska Wies, Cisek, Ujazd), a takze Brzegu (Brzeg i Lewin Brzeski). W strefie
pohocnej regionu naleza do niej gminy Gorzow Slaski, Wolczyn i Wilkow, a na
potudniu Biata.

Z drugiej strony do grupy najstabszej, z brakiem szczegdlnych warunkow
do lokowania inwestycji i mata aktywno$cia w ich tworzeniu, nalezy wiele gmin
z aglomeracji opolskiej, w tym ze strefy autostrady (Niemodlin, Lubniany, Tura-
wa, Lasowice Wielkie, Dobrodzien) oraz Brzegu (Skarbimierz), Nysy (Pakostawice,
Kamiennik, Paczkow) i Ghubczyce. Do grupy stabej, o matej i niesystematycznej
dziatalnosci na rzecz inwestorow, zaliczaja si¢ gminy z potudniowej i wschodniej
czegsci aglomeracji opolskiej (Dabrowa, Komprachcice, Proszkow i Tarnow Opol-
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ski oraz Ozimek), a takze wschodnie czgsci powiatu oleskiego (Radtow, Rudniki
i Olesno) i namystowskiego (Domaszowice, Swierczow i Pokoj), oraz Glogowek
i Lubrza, Grodkéw, Korfantow i Cisek.

Ogolnie biorac, zwraca uwage relatywnie trudna i niesprzyjajaca inwestowaniu
sytuacja w wigkszej cze$ci aglomeracji opolskiej, a szczegdlnie w jej poludniowo-
-zachodnim rejonie, przez ktory przebiega autostrada. Obszar ten, paradoksalnie,
jest stabo skomunikowany z centrum regionalnym (Opolem), a strefa autostrady na
dtugich odcinkach pozbawiona jest weztow taczacych ja z Opolem i umozliwiaja-
cych jej wigksze wykorzystanie do celow gospodarczych.

4. Czynniki wplywajace na wybor lokalizacji inwestycji
w wojewddztwie opolskim

Interesujaca jest opinia lokalnych samorzadow na temat czynnikow, ktorych wy-
stgpowanie sprzyja inwestowaniu w konkretnym miejscu. Sposroéd 30 wybranych
czynnikdw lokalizacyjnych wskazywano po kilka, ktore w konkretnej gminie sprzy-
jalyby lokalizacji przedsiewzigcia inwestycyjnego (tab. 1). W najwigkszej liczbie
gmin zwrocono uwagg na trzy czynniki, ktore wiaza si¢ posrednio (Rezerwy terenow
nadajacych si¢ do lokalizacji inwestycji) lub bezposrednio (Dostepnos¢ transporto-
wa i infrastruktura komunalna — komunikacja, wodociag, itp.) z uwarunkowaniami
komunikacji i dostgpu (rys. 7-9).

Mozna sadzi¢, ze samorzady lokalne przeceniaja znaczenie tych kwestii dla po-
tencjalnych inwestordéw, gdyz badania wsrod przedsigbiorcow zdecydowanie wska-
zuja na pierwszoplanowe znaczenie innych motywow lokalizacyjnych.

Tabela 1. Czynniki lokalizacyjne o najistotniejszym znaczeniu przy wyborze miejsca do inwestowania
wedhug urzedow gmin w wojewodztwie opolskim

Kolejpols'é Num_er Czynniki lokalizacyjne W.skazywa.ne przez urzgdy gmin %
czynnikéw | czynnika W woj. opolskim
1 2 3 4
1 (15) | Rezerwy terenéw nadajacych si¢ do lokalizacji inwestycji 11
2 (3) | Dostgpnos¢ transportowa 11
3 (5) | Infrastruktura komunalna (komunikacja, wodociag itp.) 10
4 (14) | Korzystne opodatkowanie i ulgi podatkowe 10
5 (1) | Dostgpnos¢ wykwalifikowanych zasobéw pracy 8
6 (8) | Klimat dla rozwoju przedsigbiorczosci tworzony przez wtadze 7
samorzadowe i administracj¢
7 (10) | Pozytywne doswiadczenia innych podmiotéw gospodarczych 5
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1 2 3 4
8 (2) | Koszty pracy 5
9 (11) | Dziatania wtadz samorzadowych wspierajace rozwoj matych 4
i $rednich przedsigbiorstw
10 (27) | Potozenie geograficzne regionu 4
11 (13) | Ceny gruntow lub optaty dzierzawne 4
12 (4) | Dostegpnos¢ komunikacyjna (PKS, PKP, MZK itp.) 3
13 (21) | Chtonnos¢ rynku zbytu regionalnego w obrgbie przedsigbiorstw 3
14 (12) | Wspolpraca wtadz samorzadowych z przedsigbiorstwami 3
15 (30) |Inne 2
16 (22) | Chtonnosc¢ rynku zbytu regionalnego w obrgbie sektora publicznego 2
17 (23) | Chtonnos¢ rynku zbytu regionalnego wsrod mieszkancow 2
(sita nabywcza)
18 (7) | Wizerunek regionu 1
19 (6) | Infrastruktura spoteczna (szkolnictwo, ochrona zdrowia, instytucje 1
kultury, baza rekreacyjno-wypoczynkowa i gastronomiczna)
20 (9) | Nastawienie spotecznosci i wtadz lokalnych do nowych inwestorow 1
na lokalnym rynku
21 (28) | Jakos¢ $rodowiska przyrodniczego 1
22 (16) | Funkcjonowanie instytucji otoczenia biznesu i wspomagajacych 0
przedsigbiorczos¢
23 (17) | Funkcjonowanie firm z udziatem kapitatu zagranicznego 0
24 (18) | Funkcjonowanie firm o charakterze finansowym, 0
ubezpieczeniowym, obstugi firm i nieruchomosci
25 (19) |Istniejaca baza surowcowa 0
26 (20) | Istniejaca baza produkcyjna 0
27 (24) |Dziatajacy w regionie kooperant 0
28 (25) | Powiazania rodzinne 0
29 (26) | Cheg¢ zainwestowania kapitatu zgromadzonego podczas pracy za 0
granica w regionie pochodzenia migrantow
30 (29) | Bezpieczenstwo osobiste przedsigbiorcy i jego rodziny 0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie materialow przygotowanych przez B. Klemens.
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Rys. 7. Czynnik rezerw terendw nadajacych si¢ do lokalizacji inwestycji

Zrbdto: opracowanie wlasne.

Rys. 8. Czynnik dostgpnosci transportowej

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Rys. 9. Czynnik infrastruktury komunalnej (komunikacja, wodociag, itp.)

Zrodto: opracowanie wiasne.

Tabela 2. Oddzialywanie czynnikow lokalizacyjnych na wybor przez inwestorow

wojewddztwa opolskiego jako miejsca inwestowania

% udzielonych odpowiedzi
Lp. Czynnik ?,j;gﬁ; wazny | mnigj bez brak
wplyw wplyw | wazny | znaczenia | opinii
1 2 3 4 5 6 7
15 | Rezerwy terenow nadajacych sig do lokalizacji 51 42 4 1 1
inwestycji
3 | Dostgpno$¢ transportowa 51 45
5 | Infrastruktura komunalna (komunikacja, 46 46 6 0
wodociag itp.)
14 | Korzystne opodatkowanie i ulgi podatkowe 51 38 10 0
1| Dostgpnos¢ wykwalifikowanych zasoboéw pracy 38 54
8 | Klimat dla rozwoju przedsigbiorczo$ci tworzony 44 49 0 1
przez wtadze samorzadowe i administracjg
10 | Pozytywne doswiadczenia innych podmiotow 34 49 14 3 0
gospodarczych
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Tabela 2, cd.
1 2 3 4 5 6 7
2 | Koszty pracy 32 51 11 0 6

Dziatania wladz samorzadowych majace na
celu wspieranie rozwoju matych i srednich

11| przedsigbiorstw 39 46 14
27 | Potozenie geograficzne regionu 20 59 17
13 | Ceny gruntoéw lub optaty dzierzawne 37 48 14
Dostepnos¢ komunikacyjna (PKS, PKP, MZK
4 |itp.) 13 37 45 3 3
Chtonno$¢ rynku zbytu regionalnego w obrgbie
21| przedsigbiorstw 14 45 24 7 10
Wspoltpraca wtadz samorzadowych
12 | z przedsigbiorstwami 31 51 17 1 0
30 | Inne (okresli¢ jakie) 17 0 0 0 83
Chtonno$¢ rynku zbytu regionalnego w obrgbie
22 | sektora publicznego 8 42 30 8 11
Chtonnos$¢ rynku zbytu regionalnego wsrod
23 | mieszkancow (sila nabywcza) 11 41 27 11 10
7| Wizerunek regionu 17 61 17 4 1

Infrastruktura spoteczna (szkolnictwo, ochrona
zdrowia, instytucje kultury, baza rekreacyjno-

6 | -wypoczynkowa i gastronomiczna) 8 45 41 4 1
Nastawienie spolecznosci i wladz lokalnych do
9| nowych inwestorow na lokalnym rynku 27 58 13 3
28 | Jakos$¢ srodowiska przyrodniczego 8 39 37 10
Funkcjonowanie instytucji otoczenia biznesu
16 | i wspomagajacych przedsigbiorczo$é 7 54 35 1 3
Funkcjonowanie firm z udzialem kapitatu
17| zagranicznego 3 48 39 4 6
Funkcjonowanie firm o charakterze finansowym,
18 | ubezpieczeniowym, obstugi firm i nieruchomosci 3 30 54 8 6
19 | Istniejaca baza surowcowa 13 45 38 1
20 | Istniejaca baza produkcyjna 10 46 34 6 4
24 | Dziatajacy w regionie kooperant 10 52 24 3 11
Chg¢ zainwestowania kapitatu zgromadzonego
podczas pracy za granica w regionie pochodzenia
26 | migrantow 10 41 34 8 7
Bezpieczenstwo osobiste przedsigbiorcy i jego
29 | rodziny 10 41 37 7 6
25 | Powiazania rodzinne 1 18 39 25 15

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie materiatow przygotowanych przez B. Klemens.
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Druga grupa czynnikow lokalizacyjnych uznawanych przez samorzady za istot-
ne wigze si¢ z korzystnym opodatkowaniem i ulgami podatkowymi, dostgpnoscia
wykwalifikowanych zasobow pracy oraz sprzyjajacym klimatem dla rozwoju przed-
sigbiorczosci tworzonym przez wtadze samorzadowe i administracje (rys. 10-12).
Jest to zespot ,,lokalnych zachet dla inwestorow, tworzonych przez gminy”. Ten ze-
spot uwarunkowan lokalizacji firm jest wskazywany, rzadziej niz grupa pierwsza,
jako istotnie oddzialujacy na wybor miejsca dziatalnosci gospodarczej przez firme®.
Znaczenie tej grupy czynnikow dla korzystnej decyzji lokalizacyjnej podkreslaja
réwniez przedsigbiorcy w regionie.

Rys. 10. Czynnik korzystnego opodatkowania i ulg podatkowych

Zrodto: opracowanie wlasne.

Trzecia, rzadziej wskazywana grupe czynnikow bardzo istotnie oddziatujaca na
wybor woj. opolskiego jako miejsca inwestowania tworza pozytywne doswiadczenia
innych podmiotow gospodarczych, niskie koszty pracy, dzialania wtadz samorzado-

® K. Babuchowska, Wplyw samorzqdu gminy na rozwdj przedsiebiorczosci, [w:] B. Plawgo (red.),
Czynniki rozwoju regionalnego Polski Potnocno-Wschodniej, t. 1, WSAP, Biatystok 2005.
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Rys. 11. Czynnik dostgpnosci wykwalifikowanych zasobow pracy

Zrbdto: opracowanie wlasne.

Rys. 12. Czynnik klimatu dla rozwoju przedsigbiorczoséci tworzonego przez wtadze samorzadowe
i administracjg

Zrodlo: opracowanie wiasne.
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Rys. 13. Czynnik pozytywnych do$wiadczen innych podmiotow gospodarczych

Zrodto: opracowanie wiasne.

Rys. 14. Czynnik kosztdw pracy

Zrbdto: opracowanie wlasne.
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Rys. 15. Czynnik dziatan wladz samorzadowych wspierajacych rozwoj matych i srednich
przedsigbiorstw

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Rys. 16. Czynnik polozenia geograficznego regionu

Zrbdto: opracowanie wlasne.
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Rys. 17. Czynnik infrastruktury spolecznej (szkolnictwo, ochrona zdrowia, instytucje kultury,
baza rekreacyjno-wypoczynkowa i gastronomiczna)

Zrodto: opracowanie wiasne.

wych wspierajace rozwdj matych i §rednich przedsigbiorstw, potozenie geograficzne
regionu oraz ceny gruntow lub optaty dzierzawne (rys. 13-17). Mozna ja nazwac
»zestawem korzystnych cech lokalizacyjnych lokalnego obszaru”. Tego typu zestaw
cech wskazywany jest gtéwnie przez firmy male i mikrofirmy, jako zachgcajacy do
lokowania w konkretnej gminie przedsigwzigcia gospodarczego.

Bardzo nieliczne samorzady gminne uwazaja, ze takie cechy, jak wizerunek re-
gionu czy infrastruktura spoteczna lub jakos¢ srodowiska przyrodniczego maja dla
inwestorow istotne znaczenie przy wyborze miejsca do inwestowania. Tej opinii nie
potwierdzaja jednak generalnie przedsigbiorcy, wskazujacy na te charakterystyki
miejsc jako wazne dla decyzji lokalizacyjnych.

Warto zaznaczy¢, ze sposrod 30 czynnikow lokalizacyjnych az 9 nie wskazano
w zadnej z gmin jako istotnego dla wyboru konkretnego miejsca dziatania firmy
(tab. 1). Sa wsrad nich tak istotne cechy, jak istnienie bazy surowcowe;j i produkceyj-
nej, funkcjonowanie instytucji otoczenia biznesu i wspomagajacych przedsigbior-
czo$¢ czy powiazania rodzinne.

Z drugiej strony wiele z tych ,,pomijanych” czynnikoéw lokalizacyjnych wskazy-
wano jako wazne cechy, wptywajace jednak na wybor regionu opolskiego na miej-
sce inwestowania (rys. 18-21). Oznacza to, ze samorzady lokalne traktuja wiele cech
jednostki terytorialnej jako bardzo wazne lub wazne dla podjgcia decyzji lokaliza-
cyjnej przez inwestora, ale tylko nieliczne uwazaja te charakterystyki za kluczowe
dla takiego wyboru.
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Rys. 18. Czynnik wizerunku regionu

Zrodto: opracowanie wiasne.

Rys. 19. Czynnik jakos$ci srodowiska przyrodniczego

Zrbdto: opracowanie wlasne.
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Rys. 20. Czynnik powiazan rodzinnych

Zrodto: opracowanie wiasne.

Rys. 21. Czynnik istniejacej bazy produkcyjnej

Zrbdto: opracowanie wlasne.
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5. Podsumowanie

Formutowane w $rodowiskach samorzadow lokalnych woj. opolskiego opinie w od-

niesieniu do warunkow inwestowania w regionie umozliwiaja wskazanie tych czyn-

nikéw, ktore odgrywaja szczegdlna role w intensyfikacji dziatan przyciagajacych
potencjalnych inwestoréw do regionu.

Zanajwazniejsze czynniki lokalizacyjne, przyciagajace inwestycje do woj. opol-
skiego, uznaje si¢ w §rodowiskach przedsigbiorcow:

— walory istniejacej bazy produkcyjne;j,

— dostepnos¢ wykwalifikowanych zasobow pracy,

— istnienie silnych powiazan rodzinnych,

— relatywnie niskie koszty pracy.

Charakterystyczne, ze stosunkowo rzadko wymienia sig, jako wazne, te kwestie,
ktore sa traktowane jako tradycyjne zalety lokalizacyjne regionu, a wigc korzystne
polozenie, dostepnos¢ komunikacyjna i relatywnie dobre wyposazenie w infrastruk-
ture techniczna'®.

Natomiast w opiniach kreowanych przez samorzady lokalne woj. opolskiego
w odniesieniu do warunkow inwestowania w regionie wskazywane sa odmienne
zagadnienia, co sktania do nastepujacych wnioskow:

— generalnie czynniki lokalizacyjne, wskazywane przez samorzady lokalne jako
najistotniejsze dla wyboru regionu opolskiego jako miejsca do inwestowania,
nie sa tymi, ktore najczesciej wskazuja przedsigbiorcy;

— dziatania i inicjatywy samorzadowe rozmijaja si¢ z oczekiwaniami potencjal-
nych inwestorow, czesto bardzo istotnie;

— opinie samorzadow lokalnych co do znaczenia poszczegolnych czynnikow loka-
lizacyjnych sa bardzo zréznicowane przestrzennie, co niekoniecznie jest uzasad-
nione wystgpowaniem istotnych réznic w ich potencjale rozwojowym;

— podobne pod wzgledem zasoboéw i potencjatu rozwojowego gminy zasadniczo
roznia si¢ co do oceny czynnikow przyciagajacych (odpychajacych) inwesto-
row.

Warto zaznaczy¢, ze opinie samorzadow lokalnych odnoszace si¢ do znaczenia
poszczegblnych czynnikow lokalizacyjnych sa bardzo zréznicowane przestrzennie,
co nickoniecznie jest uzasadnione wystgpowaniem istotnych réznic w potencjalne
rozwojowym gmin. Podobne pod wzgledem zasobow i potencjatu rozwojowego jed-
nostki lokalne zasadniczo rdznia si¢ co do oceny czynnikoéw przyciagajacych (odpy-
chajacych) inwestorow.

10 Por. K. Heffner, Warunki inwestowania..., s. 82-97, a takze A. Sobala-Gwosdz, J. Dziatek,
K. Gwosdz, M. Huculak, W. Jarczewski, G. Micek, Inwestycje zagraniczne w wojewodztwie podkar-
packim, Rzeszowska Agencja Rozwoju Regionalnego, Rzeszéw 2006; K. Stachowiak, Instytucjonalne
uwarunkowania bezposrednich inwestycji zagranicznych w Polsce, Bogucki Wydawnictwo Naukowe,
Poznan 2007.
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Kwestig otwartg pozostaje, jak wzmacnia¢ walory lokalizacyjne regionu opol-
skiego, by skutecznie konkurowal o nowe przedsigwzigcia inwestycyjne z innymi
miejscami tak w kraju, jak i w uktadzie europejskim.
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THE LOCAL POTENTIAL CONDUCIVE TO INVESTMENT
IN THE OPOLE REGION

Summary: The article presents the results of studies conducted in Opole Voivodeship on the
determinants of investment location. The analysis covers business location factors identified
as important both by business and the local governments that eventually give a picture of the
local capacity in the range of investment.
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