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Streszczenie: Wspotczesne koncepcje rozwoju terytorialnego zaktadaja aktywizowanie i par-
tycypacje jak najszerszego grona lokalnych aktoréw w procesie tworzenia i realizacji polityki
rozwoju. Jej istotnym elementem jest polityka wspierania przedsigbiorczosci. Skoro tak, to
rzecza oczywista staje si¢ potrzeba podejmowania przez wtadze lokalne wspotpracy z pod-
miotami zajmujacymi si¢ na co dzien wspieraniem przedsigbiorczosci. Wydaje sig, ze ich
wiedza i dos§wiadczenie pozwalaja lepiej zidentyfikowac potrzeby i wybra¢ drogi ich zaspo-
kojenia, jak rowniez lepiej wykorzystac srodki, ktore wladza zamierza przeznaczy¢ na wspar-
cie procesow przedsigbiorczych na swoim terenie. Praktyka wskazuje, Ze nie jest to wcale tak
oczywiste. W artykule zostana zaprezentowane wyniki badan w zakresie wspotpracy wladz
lokalnych gmin wojewodztwa tddzkiego z organizacjami wspierajacymi przedsigbiorczo$é
na tym poziomie.

Stowa kluczowe: przedsigbiorczo$¢, wladza lokalna, organizacje wsparcia przedsigbiorczo-
$Sci, wspotpraca.

1. Wstep

Przedsigbiorczo$¢ jest od pewnego czasu hastem, ktore pojawia si¢ w naszym oto-
czeniu niezwykle czesto. Jest hastem, ktore mozemy ustysze¢ z ust osob, ktdérym jest
dobrze znane — naukowcow, ekonomistow, albo szczegdlnie bliskie — praktykow go-
spodarczych. Jest ono rownie czgsto uzywane przez dziennikarzy i politykow, przez
ktoérych jest traktowane, przynajmniej mozna odnie$¢ takie wrazenie, jako stowo
wytrych, stowo, ktorego nie wypada nie wyartykutowa¢ w kontekscie jakichkolwiek
wypowiedzi na tematy spoteczno-gospodarcze.

Trzeba jednak pamigtac, ze nie jest to pojgcie, ktore miatoby jedna spojna i ak-
ceptowana przez wszystkich definicj¢. Pojawia si¢ ono zarowno w ramach nauk
o ekonomii, jak i o zarzadzaniu. W kontekscie cech osobowo$ciowych o przed-
sigbiorczosci wypowiadaja si¢ rowniez psycholodzy, a w odniesieniu do wptywu
przedsigbiorczosci na spoleczenstwo — socjolodzy.
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2. Przedsi¢biorczosé i jej znaczenie dla rozwoju terytorium

We wspolczesnej teorii ekonomii wyr6znia sig cztery odmienne podejscia do kwestii
przedsigbiorczosci, ktdrych autorami sa cztery wielkie, ale pozostajace trochg poza
gtownym nurtem ekonomii, osobowos$ci. Sa to: J.A. Schumpeter ze swoja tworcza
destrukcja, F. Knight z teoria niepewnosci i zysku przedsigbiorcy, 1. Kirzner z arbi-
trazem i odkrywaniem przez przedsigbiorcg pojawiajacych si¢ okazji oraz M. Cas-
son, eksponujacy role i funkcj¢ przedsigbiorcy jako osoby posiadajacej szczegdlne
cechy osobowe i umiejetnosci, ktore wykorzystuje do podejmowania decyzji o ko-
ordynacji rzadkich zasobow?.

Mozna $miato powiedzie¢, ze przedsigbiorczos¢ jest zjawiskiem niezwykle zto-
zonym, ale i waznym. O jego znaczeniu $wiadcza chociazby stowa . Kirznera, ktory
przedsigbiorczo$¢ uznaje za site napedowa (sprawcza) catego procesu rynkowego?.
Rowniez we wspolczesnych koncepcjach rozwoju terytorialnego kwestia przedsig-
biorczos$ci ma swoje poczesne miejsce. Gloszona obecnie koncepcja rozwoju lo-
kalnego, rozumianego jako proces zroznicowania i wzbogacania gospodarki oraz
spoleczenstwa na danym terytorium, jest w swej genezie nierozerwalnie zwiazana
z dominujacymi w gospodarkach rynkowych, zwlaszcza krajow wysoko rozwinig-
tych, stosunkami ekonomiczno-spotecznymi i przyjmowanymi przez nie wzorcami
organizacji produkcji. Obowiazujacy do lat 70. minionego wieku model rozwoju
opierajacego si¢ na wielkiej skali produkcji, wielkich pionowo zintegrowanych or-
ganizacjach oraz na efektach mnoznikowych zjawisk ekonomicznych zostal zasta-
piony przez model elastycznej specjalizacji, w ktérym mate i $rednie przedsigbior-
stwa uznawane sa za posiadajace lepsze mozliwosci adaptacyjne, a ich usieciowienie
pozwala na wyeliminowanie efektu korzysci skali®.

Skoro znaczenie przedsigbiorczosci w rozwoju poszczegolnych terytoriow jest
tak duze, to warto, aby ich wladze miatly tego swiadomos$¢, a za ta $wiadomoscia
szty konkretne dziatania, ktore bytyby efektem realizacji przyjetej przez nie polityki
wsparcia przedsigbiorczo$ci na poziomie lokalnym. Niestety, o ile wszyscy przed-
stawiciele wtadz zapewniaja, ze sa $wiadomi wptywu przedsigbiorczosci na rozwoj
terytorium, o tyle nie zawsze znajduje to potwierdzenie w podejmowanych przez
nich dzialaniach. Wtadze lokalne na poziomie gminy dysponuja do$¢ bogatym in-
strumentarium, ktorego wilasciwe zastosowanie moze si¢ przyczyni¢ do lepszego,
szybszego czy tatwiejszego rozpoczynania i prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j
na terenie, za ktorego rozwdj sa odpowiedzialne. Nalezg do niego zardwno instru-

1 Szerzej: M. Luczak, Przedsigbiorczos¢ w zarzqdzaniu firmq, Wyzsza Szkota Ekonomiczna
w Warszawie, Warszawa 2003 oraz K.B. Matusiak, Rozwdj systemow wsparcia przedsiebiorczosci —
przestanki, polityka i instytucje, Wydawnictwo Instytutu Technologii Eksploatacji, Radom-£6dz 2006.

2 1. Kirzner, Konkurencja i przedsigbiorczos¢, FijoRR Publishing, Warszawa 2010, s. 17.

3 Szerzej: A. Jewtuchowicz, Terytorium i wspolczesne dylematy jego rozwoju, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Lodzkiego, £.6dz 2005 oraz J. Chadzynski, A. Nowakowska, Z. Przygodzki, Region i jego
rozwoj w warunkach globalizacji, Wydawnictwo CeDeWu Sp. z 0.0., Warszawa 2007.
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menty o charakterze strategicznym, jak i instrumenty finansowe, inwestycyjne, pro-
mocyjne*. Nie mniej istotne sa wszelkie zmiany w sposobie obstugi istniejacych
juz podmiotow gospodarczych, jak i potencjalnych inwestorow, zwiazane z uprasz-
czaniem procedur i skracaniem czasu oczekiwania na wymagane prawem decyzje,
zaswiadczenia czy poswiadczenia. Dla tworzenia klimatu sprzyjajacego przedsig-
biorczosci wazny jest takze styl uprawiania polityki — jej transparentno$¢, przemy-
slany 1 konsekwentny sposob realizacji oraz umiejgtnos¢ aktywizowania i wspol-
pracy z innymi aktorami lokalnego zycia spoleczno-gospodarczego. Wydaje sig, ze
z perspektywy modnej obecnie i uznawanej za odpowiednig do czaséw, w ktdrych
zyjemy, koncepcji gospodarki opartej na wiedzy jednymi z najistotniejszych i najpo-
trzebniejszych narzedzi wsparcia sa te, ktore przyczyniaja si¢ do tworzenia i rozwoju
wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego na okre§lonym terytorium. Dzigki
cztonkostwu Polski w Unii Europejskiej w obecnym okresie programowania — obej-
mujacym lata 2007-2013 — zaré6wno gminy, poszczegolni przedsigbiorey, jak 1 zaj-
mujace si¢ ich wspieraniem organizacje moga korzysta¢ z dodatkowych mozliwosci
finansowania dzialan wspierajacych rozwoj tych obszarow.

3. Organizacje wsparcia przedsi¢biorczosci — identyfikacja i rola
w lokalnym systemie wspierania przedsigbiorczoSci

Wiadze lokalne nie powinny by¢ i w praktyce czgsto nie sa osamotnione w swych
dziataniach na polu wspierania przedsigbiorczosci. Moga 1 powinny podejmowac
wspolprace z podmiotami tworzacymi system ustug wspierajacych przedsigbiorczo$é,
ktore w literaturze nazywane sa bardzo roznie: infrastruktura innowacji i transferu
technologii, niekomercyjnym otoczeniem biznesu, instytucjami wsparcia rozwoju
gospodarczego. W Polsce najczesciej uzywa si¢ nazwy osrodki innowacji i przedsig-
biorczosci®. W tej grupie mozna wyrdznic¢: osrodki szkoleniowo-doradcze, fundusze
porgczen kredytowych, lokalne i regionalne fundusze pozyczkowe, fundusze kapitatu
zalazkowego, centra transferu technologii, inkubatory przedsigbiorczosci, preinku-
batory i akademickie inkubatory przedsigbiorczos$ci, inkubatory oraz parki techno-
logiczne. Coraz czgéciej do tej grupy, ze wzgledu na wzrastajaca w Polsce popular-
nos¢, klasyfikowane sa sieci aniolow biznesu i klastry. Wedtug badan zrealizowanych
w 2010 1. przez Stowarzyszenie Organizatorow Osrodkow Innowacji i Przedsigbior-
czo$ci w Polsce mozna okresli¢ szacunkowa liczbeg dziatajacych w kraju osrodkow
innowacji i przedsigbiorczo$ci na 735 podmiotdw, przy czym 44 (6%) sposrdd nich
prowadzi swa dziatalno$¢ na terenie wojewodztwa todzkiego®.

4 Zob. E. Bonczak-Kucharczyk, K. Herbst, K. Chmura, Jak wladze lokalne mogq wspieraé
przedsigbiorczos¢, FISE/PFPMiSP, Warszawa 1998.

> K.B. Matusiak (red)., Osrodki Innowacji i Przedsiebiorczosci w Polsce. Raport 2009, PARP,
L.6dz/Warszawa 2009, s. 16.

® Tamze, s. 9-32.
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Podmioty te §wiadcza gldwnie funkcje ustugowe, a ich podstawowym celem jest
pomoc szkoleniowo-doradcza, informacyjna, techniczna, lokalowa i finansowa skie-
rowana do 0séb chcacych zosta¢ przedsigbiorcami oraz do istniejacych juz podmio-
tow gospodarczych. W szerszej perspektywie celem ich dziatania jest inicjowanie
zmian, dazenie do aktywizacji oraz samoorganizacji lokalnych spotecznosci, sprzy-
jajacych dynamizacji procesow rozwojowych’. Tym, co je wyrdznia z szerszego gro-
na podmiotéw tworzacych tzw. infrastrukture otoczenia biznesu, na ktora sktadaja
si¢ rowniez banki, fundusze wysokiego ryzyka, komercyjne osrodki szkoleniowo-
-doradcze itp., jest ich nickomercyjny charakter funkcjonowania.

Poczatki dziatalnosci tego typu podmiotoéw w Polsce przypadaja na okres bezpo-
srednio po zmianie systemowej z 1989 r., kiedy to pierwsi pasjonaci, majac okazje
zapoznac¢ si¢ z sama idea i jej wymiernymi korzysciami w trakcie utatwionych juz
wyjazdow do krajéw Europy Zachodniej i Stanéow Zjednoczonych Ameryki, posta-
nowili przenies¢ te rozwiazania na polski grunt. Od tego czasu stale, cho¢ z rozna
dynamika, ta grupa podmiotow sig¢ rozwija — jest ich coraz wigcej i sg coraz bardzie;j
wyspecjalizowane. Dos¢ czgsto inicjatywa ich powstania ma charakter oddolny i jest
przejawem inicjatywy spotecznej, bedacej dowodem na staty rozwo6j w naszym kra-
ju spoteczenstwa obywatelskiego i umacnianie si¢ tzw. trzeciego sektora, a wigc
sektora organizacji pozarzadowych.

Tworzac i realizujac polityke wspierania przedsigbiorczosci, lokalne wtadze po-
winny korzysta¢ z wiedzy, do§wiadczenia i obserwacji poczynionych przez te pod-
mioty, ktére sa najczesciej blizej problemu niz politycy i urzednicy. Lepiej znaja po-
trzeby tych, do ktorych ma by¢ kierowana pomoc®. Wychodzac z takiego zatozenia,
polski ustawodawca okreslit obszar i formy wspotpracy administracji publicznej,
w tym samorzadowej szczebla gminnego, z organizacjami pozarzadowymi w usta-
wie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie®.
Wprawdzie w przepisach prawa nie ma, jak dotad, definicji instytucji czy organiza-
cji otoczenia biznesu, czy tez organizacji wspierajacej przedsigbiorczos¢ lub osrod-
ka innowacji i przedsigbiorczosci, ale zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 11 w zwiazku z art. 3
ust. 1 ww. ustawy sfera zadan publicznych obejmuje rowniez dziatalno§¢ wspoma-
gajaca rozwoj gospodarczy, w tym rozwdj przedsigbiorczosci.

Kwestia potrzeby wspolpracy witadz lokalnych z organizacjami trzeciego sekto-
ra, w tym takze z tymi, ktore staraja si¢ wspiera¢ rozwoj przedsigbiorczos$ci, nie po-
winna budzi¢ wigkszych watpliwosci i powinna si¢ spotkac z petnym zrozumieniem
i zaangazowaniem z obydwu stron. Niestety, jak pokazuje praktyka, od teorii do

" K.B. Matusiak (red.), Innowacje i transfer technologii. Stownik poje¢, PARP, Warszawa 2005,
s. 107-111.

& Cho¢ i w tym przypadku mozna si¢ spotkaé z opiniami bezposrednich beneficjentow ich ustug
(przedsigbiorcow, pracownikow, bezrobotnych), ktorzy twierdza, ze wiedza tych podmiotéw musi
by¢ niewystarczajaca, skoro proponowana przez nie oferta nie odpowiada istniejacym w danej chwili
potrzebom rynkowym.

® DzU nr 96, poz. 873, ze zmianami.
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rzeczywistych dziatan droga daleka. W dalszej czg$ci artykutu przedstawiono czast-
kowe wyniki badan, ktore pozwola pokazaé, czy i w jakim zakresie wladze lokalne
wspotpracuja z wyspecjalizowanymi organizacjami pozarzadowymi w zakresie two-
rzenia i funkcjonowania lokalnego systemu wsparcia przedsigbiorczosci.

4. Opis badania i omowienie uzyskanych wynikow

W okresie od wrze$nia do listopada 2008 r. prowadzono projekt badawczy ,,Aspekt
instytucjonalny funkcjonowania administracji samorzadowej na przyktadzie gmin
wojewodztwa t6dzkiego™?, ktorego celem byta identyfikacja podstawowych czyn-
nikéw determinujacych sposob funkcjonowania wspotczesnej administracjilt. Szcze-
g6lna uwage zwrdcono na rodzaj i zakres instrumentarium stosowanego w procesie
kierowania urzgdami gmin oraz na pojawiajace si¢ ograniczenia w jego wykorzy-
staniu. Odniesiono si¢ rowniez do spraw z zakresu polityki kadrowej prowadzo-
nej w urzedach gmin objgtych badaniem. Ponadto uwzgledniono wybrane kwestie
zwiazane z organami wykonawczymi gmin, jako tymi, ktére decyduja o sposobie
podlegtej im administracji. Badanie koncentrowato si¢ rowniez na wybranych ob-
szarach polityki rozwoju lokalnego wraz z ocena wykorzystania i przydatnosci jej
instrumentow, w tym w obszarze wspierania rozwoju przedsigbiorczo$ci przez wta-
dze gmin wojewodztwa todzkiego.

Omawiane badanie zostalo przeprowadzone w formie ankiety skierowanej do
wojtow, burmistrzow i prezydentdw miast oraz sekretarzy wszystkich 177 gmin
wojewodztwa 10dzkiego'?. Zebrano 67 uzupetnionych ankiet, co stanowi 37,9%
wszystkich gmin wchodzacych w sktad wojewodztwa todzkiego. 46 z nich pocho-
dzito od gmin wiejskich, 13 — miejsko-wiejskich, a 6 od gmin miejskich. Sposrod
3 miast na prawach powiatu uzyskano odpowiedzi z 2 miast. Biorac pod uwage
proporcje w ramach poszczego6lnych rodzajow gmin, w badaniu mamy do czynienia
z nadreprezentacja gmin miejskich (w tym miast na prawach powiatu) i miejsko-
-wiejskich w stosunku do gmin wiejskich'.

1 Badanie stanowi kontynuacje i rozszerzenie badania zatytulowanego ,,Sprawnos$¢ funkcjono-
wania administracji samorzadowej. Studium przypadku wojewoddztwa dolnoslaskiego i t6dzkiego”,
ktore zostato przeprowadzone przez pracownikow Katedry Gospodarki Samorzadu Terytorialnego UL
w 2005 1. Zob. A. Dybowska, M. Kalisiak-Medelska, A. Podgoérniak-Krzykacz, Sprawnos¢ funkcjono-
wania administracji samorzqdowej w swietle badan. Studium przypadku wojewodztwa dolnoslgskiego
i lédzkiego, [W:] S. Zajaczkowski, H. Wegrzyn (red.), Wspolczesne aspekty zarzqdzania i marketingu,
Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Menedzerskiej w Legnicy, Legnica 2006, s. 101-109.

1 Projekt ten byt realizowany przez adiunktow z Katedry Gospodarki Samorzadu Terytorialnego
Uniwersytetu Lodzkiego: M. Kalisiak-Mgdelska i J. Chadzynskiego.

2 Dokonano podziatu gmin ze wzgledu na ich charakter (miejskie, wiejskie, miejsko-wiejskie,
miasta na prawach powiatu) oraz liczbg mieszkancow (ponizej 5000, 5000-9999, 10 000-19 999,
20 000-49 999, 50 000 i wigcej).

13 Udzial poszczegolnych rodzajow gmin w catej zbiorowosci i wsrod przebadanych gmin (dane
w nawiasach): wiejskie — 75,7% (68,7%), miejsko-wiejskie — 14,1% (19,4%), miejskie — 8,5% (8,9%),
miasta na prawach powiatu — 1,7% (3%).
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Sposrod badanych gmin na wspotpracg z instytucjami zajmujacymi sig wspiera-
niem przedsigbiorczosci zdecydowalo sig¢ 16 gmin (23,9%). Wsrod nich najliczniej-
sza grupg stanowia gminy wiejskie — 8 przypadkow i liczace ponizej 5 tys. miesz-
kancéw — 6 przypadkdéw (tab. 1).

Tabela 1. Wspoétpraca gmin wojewodztwa todzkiego z organizacjami wspierajacymi
przedsigbiorczos¢

Wspolpraca z OWP Brak wspotpracy z OWP Razem

Charakter gminy

wiejska 8 38 46
miejsko-wiejska 3 10 13
miejska 3 3 6
miasto-powiat 2 2
Razem 16 51 67
Wielkos$¢ gminy

ponizej 5000 mieszk. 6 21 27
5000-9999 mieszk. 2 18 20
10 000-19 999 mieszk. 2 11
20 000-49 999 mieszk. 2 3 5
50 000 i wigcej mieszk. 4 4
Razem 16 51 67

Zrodto: opracowanie wiasne.

Uzyskane w badaniu wyniki wskazuja na wyrazna zaleznos¢ — zwigkszanie sie¢
udzialow w poszczegolnych grupach wraz ze wzrostem stopnia skomplikowania or-
ganizacyjnego wynikajacym z pelnienia dodatkowych funkcji w przypadku, odpo-
wiednio, gmin wiejskich, wiejsko-miejskich, miejskich i miast na prawach powiatu
(udzialy w poszczegdlnych grupach to: 17%, 23%, 50% i 100%). Ta zaleznos¢ nie
jest juz tak jednoznaczna w przypadku wzrostu liczby 0s6b zamieszkujacych badane
gminy. Wprawdzie od grupy gmin liczacych od 5 tys. mieszkancow wida¢ wyraz-
ny wzrost udzialow, ale udzial gmin wspotpracujacych z organizacjami wsparcia
przedsigbiorczosci w ogolnej liczbie gmin najmniejszych jest wigkszy niz w przy-
padku gmin, ktore zamieszkuje od 5 tys. do 20 tys. mieszkancow (udziaty w po-
szczegblnych grupach wielkosci w kolejnosci odpowiednio od najmniejszych do
najwigkszych: 22%, 10%, 18 %, 40%, 100%). Ankietowani, zwlaszcza w przypadku
matych gmin wiejskich, argumentuja brak wspotpracy brakiem podmiotdéw, z kto-
rymi mogliby wspotpracowaé. Zdecydowana wigkszo$¢ organizacji zajmujacych
si¢ wspieraniem przedsigbiorczos$ci ma swoje siedziby w miastach powyzej 50 tys.
mieszkancow (76,7%) i tylko 0,7% jest zlokalizowanych na terenach wiejskich'4,

14 K.B. Matusiak (red.), Osrodki Innowacji i Przedsiebiorczosci w Polsce. Raport 2010 ..., s. 25.
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ale trzeba jednocze$nie pamigtac, ze brak organizacji w danej gminie wcale nie musi
by¢ réwnoznaczny z brakiem mozliwos$ci podjgeia wspotpracy. Najczgsciej obszar
oddzialywania tego typu organizacji nie ogranicza si¢ do jednej gminy, a czesto i do
jednego powiatu.

Obszar, ktorym objeta jest wspolpraca, dotyczy gtownie stymulowania proce-
sOw rozwoju przedsigbiorczosci, a wigc bezposredniego §wiadczenia uslug wspie-
rajacych przedsigbiorczos¢ w gminie przez wyspecjalizowane organizacje, pomocy
organizacyjnej, rzeczowej i finansowej w ich §wiadczeniu (75%). W 9 przypadkach
na 16 (56%) ta wspotpraca idzie dalej i dotyczy rowniez konsultacji przy tworze-
niu strategii rozwoju, lokalnych programow wspierania przedsigbiorczos$ci i innych
dokumentow prawnych zaréwno stanowiacych zreby lokalnej polityki rozwoju, jak
i bedacych ich rozwinigciem czy uszczegdtowieniem.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze gminy, ktére wspotpracuja z omawiany-
mi organizacjami, proporcjonalnie czgsciej decyduja si¢ na wprowadzenie mecha-
nizmow usprawniajacych obstuge istniejacych juz podmiotow gospodarczych czy
tez potencjalnych lokalnych przedsigbiorcow i inwestoréw zewnetrznych. Chodzi
o dzialania typu: uruchomienie specjalnej infolinii, badanie oczekiwan potencjal-
nych inwestorow, utworzenie/wydzielenie specjalnej komorki wsparcia dla podmio-
tow gospodarczych, dostosowanie godzin pracy do potrzeb klientéw itp. Z 16 wspot-
pracujacych gmin zaledwie 1 gmina nie poczynita w tym zakresie zadnych krokow,
a wérod gmin niewspotpracujacych na 51 byto takich 12 (6,25% do 23,5%). Mozna
zatem powiedzie¢, ze sa one bardziej otwarte na potrzeby przedsigbiorcow i sklonne
do zmian majacych te potrzeby zaspokoic.

Otwartos¢ na wspotprace nie przektada sig, niestety, na ogdlny poziom wykorzy-
stywania dostepnych instrumentdéw polityki rozwoju lokalnego. Nie zaobserwowano
takiej tendencji w przypadku wieloletnich planow finansowych i1 inwestycyjnych,
planow zagospodarowania przestrzennego i wielu innych. Ma to migjsce jedynie
w przypadku strategii rozwoju lokalnego (korzysta z niej 9 na 10 gmin wspotpracu-
jacych i 8 na 10 pozostatych) oraz wydzielonych strategii 1 programow wspierania
przedsigbiorczosci (odpowiednio 2 na 10 i 2 na 51 gmin). Warto w tym miejscu
podkresli¢ jeszcze fakt czgstszego, niz w przypadku pozostalych gmin, korzystania
przez gminy wspotpracujace z organizacjami wsparcia przedsigbiorczosci z systemu
monitorowania realizacji strategii. Wsrod gmin wspotpracujacych z organizacjami
wsparcia co czwarta posiada taki system i deklaruje, ze z niego korzysta, a w przy-
padku pozostatych gmin niespelna co dziesiata, a przeciez brak monitoringu jest
jednym z cze$ciej wskazywanych bledow w procesie planowania strategicznego™.

5. Podsumowanie

Wspotpraca wtadz lokalnych z dziatajacymi na ich terenie organizacjami wspiera-
jacymi rozwoj przedsigbiorczosci §wiadczy o otwartosci tych wtadz, checi wprowa-

5 J. Chadzynski, A. Nowakowska, Z. Przygodzki, wyd. cyt., s. 235-236.
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dzania zmian. Angazowanie w procesy decyzyjne zwiazane z tworzeniem polityki
rozwoju wigkszego grona lokalnych aktoréw jest podstawa zarzadzania terytorium
w duchu koncepcji governance, ktora jest aktualnie uznawana przez wielu fachow-
cow za optymalna dla rozwoju terytorialnego — w najwigkszym stopniu wykorzystu-
jaca posiadany potencjal, ale i przyczyniajaca si¢ do kreowania nowych zasobow.
Chodzi tu szczegolnie o zasoby majace charakter niematerialny, ale pozwalajace
skutecznie konkurowac z innymi terytoriami, cho¢by w kontekscie pozyskiwania
nowych inwestorow. Trzeba pamigtaé, ze wspotczesnie z trzech klasycznych czyn-
nikow produkcji — ziemia, kapital, praca — ten pierwszy stracit juz mocno na znacze-
niu, a jego miejsce zastgpuje wiedza i kapital spoteczny. Rowniez pracg utozsamia
si¢ obecnie coraz cze¢sciej z kapitatem ludzkim. Warto mie¢ jednak §wiadomos¢, ze
kazda decyzja wtadz lokalnych ma bardziej lub mniej znaczacy wptyw na warunki
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej i lokalna przedsigbiorczos$¢. Dobrze bytoby,
zeby te najwazniejsze decyzje byly dyskutowane z podmiotami, ktére na co dzien
maja kontakt z przedsigbiorcami i zajmuja si¢ oferowaniem im wyspecjalizowane;j
pomocy. Szkoda, ze mimo pewnych sugestii i formalnych wskazoéwek ze strony
wladz centralnych (chociazby poprzez zapisy cytowanej wczesniej ustawy o dzia-
talnosci pozytku publicznego i o wolontariacie), tak niewiele gmin traktuje organi-
zacje wspierajace przedsigbiorczo$¢ jako swoich partnerow w dazeniu do rozwoju
terytorium i decyduje si¢ na podjgcie z nimi wspotpracy. Jest to btedne myslenie,
gdyz doswiadczenia krajow o dhuzszej tradycji funkcjonowania tego typu podmio-
tow wskazuja, ze dzigki wspotpracy z nimi mozna lepiej zidentyfikowaé potrzeby
i efektywniej wykorzysta¢ posiadane zasoby.
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CO-OPERATION OF COMMUNITIES OF LODZ VOIVODESHIP
WITH ORGANIZATIONS SUPPORTING ENTREPRENEURSHIP

Summary: Current concepts of territorial development assume activation and participation
of wide group of local actors in the process of creation and implementation of development
policy. The policy of supporting entrepreneurship is an important part of it. If it is really
so, it becomes obvious that local authorities should co-operate with institutions supporting
entrepreneurship. It seems that their knowledge and experience enable the identification of
needs and the choice of the way how to satisfy them, as well as taking advantage of resources
assigned by authorities for the support of entrepreneurial processes on its territory. Experience
shows that it is not so evident. The article presents the results of the research concerning the
problem of co-operation of local authorities of communities of £6dz Voivodeship with organi-
zations supporting entrepreneurship.
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