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SZANSE | ZAGROZENIA ROZWOJU ]
EKONOMII SPOLECZNEJ (NAPODSTAWIE BADAN)

Streszczenie: Ekonomia spoteczna obejmuje rozne sfery zycia spotecznego i gospodarczego.
Jej ideg jest pomoc ludziom, a w szczegdlnosci przeciwdziatanie wykluczeniom spotecznym.
Celem referatu jest przedstawienie szans i zagrozen rozwoju ekonomii spotecznej na obszarze
podregionu elblaskiego na podstawie przeprowadzonych wywiaddw w grupie 76 organizacji
pozarzadowych. Badanie odbyto si¢ w maju 2010 r. w ramach Obserwatorium Ekonomii
Spotecznej.

Stowa kluczowe: ekonomia spoteczna, wykluczenie spoteczne, organizacje pozarzadowe.

1. Wstep

Nie ma jednoznacznego pojecia ekonomii spotecznej. Samo okreslenie jest bardzo
szerokie i dotyka wielu sfer zycia. Idea ekonomii spotecznej jest pomoc ludziom.
Najczesciej podaje sie, ze ekonomia spoteczna zajmuje sie przeciwdziataniem wy-
kluczeniom spotecznym i zwiazana jest z dziatalnoscia organizacji pozarzadowych
czy panstwowych zmierzajacych do tworzenia miejsc pracy. Dzigki temu mozliwy
staje si¢ szybszy rozwdj spotecznosci lokalnych i postaw przedsigbiorczych, a osiag-
nigte w ten spos6b zyski przektadaja sie na cata wspdlnote.

Celem artykutu jest ukazanie zagrozen i szans, z jakimi najczesciej borykaja
sie organizacje dziatajace w ramach ekonomii spotecznej na obszarze podregionu
elblaskiego.

2. Przedmiot ekonomii spolecznej

Celem ekonomii spotecznej jest integracja spoteczno-zawodowa 0s6b wykluczo-
nych badz zagrozonych wykluczeniem spotecznym, do ktérych zalicza sie osoby
obciazone patologiami (np. osoby, ktore odbyty kare pozbawienia wolnosci, niepet-
nosprawne, przewlekle chore, a takze imigranci bez prawa pobytu w Polsce). Prowa-
dzona dziatalnos¢ gospodarcza i zysk traktowany jest w tym przypadku przede
wszystkim jako narzedzie pomocy cztowiekowi, ktdremu z r6znych przyczyn nie
powiodto sie lub nie wiedzie si¢ w zyciu. Celem nie jest zysk i jego maksymalizacja,
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lecz cztowiek. Zysk osiagany z dziatalnosci gospodarczej jest przeznaczany na roz-

wijanie dziatan spotecznych.

Do podmiotdéw ekonomii spotecznej zalicza sie m.in.: zaktady aktywnosci za-
wodowej, spétdzielnie, centra integracji spotecznej oraz organizacje pozarzadowe,
np. fundacje i stowarzyszenia. Obszar dziatan w ramach ekonomii spotecznej jest
bardzo rozbudowany, gdyz obejmuje:

— integracjg spoteczna i dziatalnos¢ na rynku pracy — rozumiane jako przeciwdzia-
fanie wykluczeniom na rynku pracy; odnosi sie to przede wszystkim do os6b
niepetnosprawnych, bytych wieznidéw czy matek, ktére po urlopie macierzyn-
skim lub wychowawczym powracaja na rynek pracy;

— dostarczanie ustug publicznych — rozumiane przez ustugi spoteczne (np. eduka-
cyjne, opiekuncze) i techniczne (np. sprzatanie miast, segregacja odpadow);

— ustugi o charakterze wzajemnym — swiadczone np. przez towarzystwa ubezpie-
czen wzajemnych;

— ustugi na otwartym rynku — zatrudnianie oséb niepetnosprawnych lub z proble-
mami psychicznymi; uzyskane ta droga zyski przekazywane sa np. na leczenie;

— dostarczanie débr publicznych i rozwdj wspdlnot lokalnych — zaopatrywanie
w te ustugi lub dobra, dzigki ktorym korzysta cata spotecznos¢ lokalna, np. przez
ograniczanie bezrobocia na lokalnym rynku pracy;

— dziatalnos¢ handlowa i produkcyjna — prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
w celu ograniczenia wykluczenia spotecznego 0sob.

3. Organizacje ekonomii spolecznej

W niektdrych krajach pod pojeciem ekonomii spotecznej rozumie sig przedsigbior-
cz0s¢ spoteczna. Wedtug definicji zaproponowanej przez europejska sie¢ badawcza
EMES (European Research Network) jest to dziatalnos¢ skierowana na cele spotecz-
ne, a uzyskane z niej zyski sa ponownie inwestowane we wspolnote. Celem tych
przedsigwzigé nie jest maksymalizacja zysku w ujeciu ekonomicznym. EMES poda-
fa kryteria ekonomiczne i spoteczne, ktérymi powinny sie kierowaé organizacje
dziatajace w ramach ekonomii spotecznej; zostaty one zaprezentowane w tabeli 1.

Tabela 1. Kryteria ekonomiczne i spoteczne organizacji dziatajacych w ramach ekonomii spotecznej

Kryteria ekonomiczne Kryteria spoteczne

— prowadzenie w sposob wzglednie ciagly dzia- |- wyrazna orientacja na spoteczny cel istnienia
falnosci w oparciu o instrumenty ekonomiczne przedsiewzigcia

— suwerennos¢ instytucji w stosunku do instytucji | — oddolny, obywatelski charakter inicjatywy
publicznych — demokratyczny system zarzadzania

— ponoszenie ryzyka ekonomicznego — wspolnotowy charakter dziatania

— istnienie (chocby nielicznego) platnego perso- |— ograniczona dystrybucja zyskow
nelu

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [Ekonomia Spoteczna].
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Do organizacji dziatajacych w ramach ekonomii spotecznej zalicza sig organiza-
cje pozarzadowe. Za organizacje pozarzadowe uwaza sie osoby prawne lub jednost-
ki nieposiadajace osobowosci prawnej (w tym fundacje i stowarzyszenia), niebgdace
jednostkami sektora finanséw publicznych, w rozumieniu przepiséw ustawy o fi-
nansach publicznych, i niedziatajace w celu osiagniecia zysku, utworzone na pod-
stawie przepisdéw ustaw.

Organizacje pozarzadowe moga prowadzi¢ trzy rodzaje dziatalnosci, zgodnie
z Ustawg z dnia 24 kwietnia 2003 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o dziaalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (nowelizacja w styczniu 2010 r.):

— dziatalno$¢ statutowa nieodptatng — taka dziatalnos¢ statutowa organizacji
(w czesci obejmujaca dziatalnosé¢ pozytku publicznego), za ktdra nie jest pobie-
rane wynagrodzenie;

— dziatalno$¢ statutowa odptatna — taka dziatalnos¢ statutowa organizacji (w cze-
sci obejmujacej dziatalnosé¢ pozytku publicznego), za ktora jest pobierane wyna-
grodzenie (nie wyzsze jednak niz koszty bezposrednie tej dziatalnosci);

— dziatalnos¢ gospodarcza — dochdd uzyskany z prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej ma stuzy¢ realizacji celow statutowych i nie moze by¢ przeznaczony do
podziatu migdzy cztonkdéw organizacji.

4. Wyniki badania (czesciowe)

W okresie od 1 do 30 maja 2010 r. na obszarze podregionu elblaskiego — NUTS-54,
do ktorego zalicza si¢ powiaty elblaski, ostrodzki, braniewski i itawski oraz miasto
Elblag, przeprowadzono badanie podmiotéw ekonomii spotecznej w ramach Obser-
watorium Ekonomii Spotecznej.

Celem tego badania byto okreslenie mozliwosci rozwoju podmiotoéw dziataja-
cych w ramach ekonomii spotecznej, do ktérych zostaty zaliczone organizacje po-
zarzadowe, spétdzielnie socjalne itp. Badanie miato na celu uzyskanie m.in. odpo-
wiedzi na pytania, na jakim obszarze dziataja powyzsze podmioty, jakie dziatania
statutowe przez nie sa prowadzone oraz jakie szanse i zagrozenia wynikaja z funk-
cjonowania podmiotdw w ramach ekonomii spotecznej.

Lacznie badaniem objeto 300 organizacji (szacuje sie, ze na obszarze podregio-
nu elblaskiego funkcjonuje ich ok. 600). W zwiazku z koniecznoscia oddania refera-
tu przedstawiono odpowiedzi uzyskane jedynie od 76 podmiotow bioracych udziat
w wywiadzie. Rozktad ankietowanych przedstawiono w tabeli 2.

Na 76 organizacji 5 swdj status prawny okreslito jako fundacja, 3 — organizacje
lub instytucje spoteczne kosciota lub zwiazku wyznaniowego, a najwigcej, bo az 68,
jako stowarzyszenie.

Terytorium, na ktérym organizacje prowadza swoje dziatania, jest rozny. Na py-
tanie dotyczace obszaru prowadzonych dziatan mozna byto zakresli¢ kilka odpowie-
dzi. Najwigcej ankietowanych odpowiedziato, ze prowadzi dziatalnos¢ na terenie
gminy lub powiatu. Dziesie¢ organizacji stwierdzito, ze dziata na terenie catego kra-
ju, a osiem na terenie innych krajow (zob. rys. 1).
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Tabela 2. Rozktad i liczba ankietowanych podmiotéw ekonomii spotecznej
w ramach Obserwatorium Ekonomii Spotecznej w podregionie elblaskim w 2010 r.

Wyszczegblnienie Liczba przeprowadzonych ankiet
1 |miasto Elblag 120
2 | powiat elblaski 35
3 | powiat braniewski 35
4 | powiat itawski 50
5 | powiat ostrodzki 60

Zrédto: [Obserwatorium...].

9% 2%

[1 najblizszego sasiedztwa
El gminy/powiatu
wojewddztwa, regionu
calego kraju

[F] innych krajow

71%

Rys. 1. Rozktad odpowiedzi na pytanie dotyczace obszaru dziatania organizacji
na podstawie badania przeprowadzonego w ramach Obserwatorium Ekonomii Spotecznej
w podregionie elblaskim w 2010 r. (w %)

Zrédto: [Obserwatorium...].

Przeprowadzony wywiad dotyczyt takze obszaru dziatan statutowych organi-
zacji. Do zadan publicznych, w ktérych dziataja organizacje ekonomii spotecznej,
zalicza si¢ 30 sfer. W badaniu liczbe dziatan statutowych ograniczono do 18 (zob.
tab. 3).

Wiekszos¢ analizowanych organizacji prowadzi dziatalnos¢ statutowa nieodptat-
na, nakierowana na edukacje i wychowanie oraz turystyke i wypoczynek. Najmnigj
organizacji, bo tylko cztery, wykazato, ze prowadza pozostata dziatalnos¢. Cztery
organizacje prowadza odptatna dziatalnos¢ pozytku publicznego w ramach turystyki
i wypoczynku oraz pomocy spotecznej i ustug socjalnych. Dwie organizacje stwier-
dzity, ze w ramach pozostatej dziatalnosci prowadza noclegownie.

Dziatalno$¢ gospodarcza prowadzi pie¢ organizacji — najwiecej w ramach tury-
styki i wypoczynku oraz edukacji i wychowania.

W kwestionariuszu uwzgledniono réwniez pytanie dotyczace zagrozen, ktore
hamuja rozwdj ekonomii spotecznej w podregionie. W pytaniu uwzglgdniono jedy-
nie obszar, na ktérym dziataja ankietowane organizacje pozarzadowe. Laczne zesta-
wienie czynnikdw negatywnych przedstawia tabela 4. Wartosciowanie czynnikow
zostato przedstawione w skali semantycznej, gdzie czynnikowi nieistotnemu przypi-
sano wartos¢ jeden, a czynnikowi bardzo istotnemu — pigc.
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Tabela 3. Dziatania statutowe organizacji na podstawie badania przeprowadzonego w ramach
Obserwatorium Ekonomii Spotecznej w podregionie elblaskim w 2010 r.

A — dziatalno$¢ statutowa nieodptatna
B - dziatalno$¢ odptatna pozytku
Dziatania statutowe publicznego

C - dziatalnos¢ gospodarcza

A B
1 |sport 50 0 4
2 |turystyka, wypoczynek 57 4 4
3 | edukacja i wychowanie 65 2 2
4. |kultura i sztuka 49 2 2
5 |pomoc spoteczna i ustugi socjalne 33 4 0
6 |ochrona i promocja zdrowia 35 2 0
7 | rozwdj demokracji i spoteczenstwa obywatelskiego 47 2 0
8 | rozwoj przedsigbiorczosci i promocja zatrudnienia 20 0 0
9 |dziafania na rzecz 0séb niepetnosprawnych 47 2 1
10 | ekologia i ochrona zwierzat 22 0 1
11 | obronno$¢ panstwa 14 2 0
12 | ratownictwo i ochrona ludnosci 15 2 1
13 | integracja miedzynarodowa 38 0 1
14 | przeciwdziatanie patologiom spotecznym 40 2 0
15 | promocja miasta i gminy 48 0 1
16 | dziatania na rzecz mniejszosci narodowych 24 0 1
17 | wsparcie Il sektora 21 0 0
18 | pozostata dziatalnos¢ 4 2 0

Zrédto: [Obserwatorium...].

Tabela 4. Czynniki negatywnie wptywajace na rozwoj ekonomii spotecznej na podstawie badania
przeprowadzonego w ramach Obserwatorium Ekonomii Spotecznej w podregionie elblaskim
w 2010 r. (w %)

% odpowiedzi
1 2 3 4 5
1 |brak zainteresowania wiadz centralnych i samorzadowych 198 | 85239 (239 |239
rozwojem ekonomii spotecznej

Czynniki negatywne

2 | nadmierna biurokracja administracji publicznej 55| 681|124 | 23,3 | 52,0

3 | niedopasowanie prawa do dziatan w ramach ekonomii 71 (111,41 21,4 | 229 [ 37,2
spotecznej

4 | brak srodkéw na inwestycje lub trudnosci z ich pozyskaniem | 56 | 4,2 | 9,9 | 155 | 64,8

5 | brak lokalnych lideréw i lokalnych inicjatyw 8,6 | 10,0 | 10,0 | 12,9 | 58,5

6 | brak zrozumienia i akceptacji spotecznej dla dziatan ekono- | 11,4 | 8,6 | 18,6 | 15,7 | 45,7
mii spotecznej
7 | zbyt duza konkurencja podmiotéw komercyjnych 41,7 | 16,7 | 125 | 9,7 [ 194

Zrédto: [Obserwatorium...].
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Najwigkszym zagrozeniem dla organizacji sa trudnosci z pozyskaniem srodkow
na inwestycje lub brak tych srodkéw, a takze brak lokalnych lideréw i lokalnych
inicjatyw oraz nadmierna biurokracja.

Paradoksalne jest to, ze za nieistotne zagrozenie ankietowani uznali rowniez brak
srodkéw na inwestycje lub trudnosci w ich pozyskaniu oraz nadmierna biurokracje.

Odpowiedzi na pytanie dotyczace zagrozen otrzymano 497, z czego 43,1% od-
nosito si¢ do bardzo istotnych, a 14,3% ankietowani uznali za istotne. Najmniej licz-
na grupg stanowity odpowiedzi mato istotne — 9,5%.

Zadano réwniez pytanie o czynniki wptywajace pozytywnie na rozwoj ekonomii
spotecznej. Odpowiedzi uszeregowano zgodnie ze skala semantyczna, gdzie czynni-
kowi nieistotnemu przypisano wartos¢ jeden, a bardzo istotnemu pie¢. Odpowiedzi
prezentuje tabela 5.

Tabela 5. Czynniki pozytywnie wplywajace na rozwdj ekonomii spotecznej na podstawie badania
przeprowadzonego w ramach Obserwatorium Ekonomii Spotecznej w podregionie elblaskim
w 2010 r. (w %)

% odpowiedzi
1 2 3 4 5
1 | naptyw $rodkdw pomocowych z Unii Europejskiej 55| 00| 14 |16/4 | 76,7
2 | wzrost kosztow zwiazanych z tworzeniem miejsc pracy — 106 | 4,5 |31,8 {303 |228
ekonomia spoteczna umozliwia tworzenie miejsc pracy, ale
za nizsze koszty
3 | rozwdj partnerstwa lokalnego i partnerstwa publiczno-praw- | 12,7 | 15,5 | 22,5 | 25,4 | 23,9
nego
4 | poprawa infrastruktury finansowej 6,2 | 15108 | 21,5 | 60,0
5 | wzrost wspdtpracy i poprawa przeptywu informacji miedzy 6,2 | 62215 (292 |369
wiadzami regionalnymi i lokalnymi podmiotami ekonomii
spotecznej
6 | wzmocnienie znaczenia tworzenia miejsc pracy 6,5| 15234 (21,8 | 46,8
7 | wzrastajaca innowacyjnos¢ i nieszablonowos¢ dziatan oraz 156 | 9,4 | 20,3 |120,3 | 34,4
wigksza konkurencyjno$¢ podmiotéw ekonomii spotecznej

Czynniki pozytywne

Zr6dto: [Obserwatorium...].

W przypadku czynnikow pozytywnych ankietowani za najwazniejszy uznali na-
ptyw srodkdéw pomocowych z UE i poprawe infrastruktury finansowej oraz wzmoc-
nienie znaczenia tworzenia miejsc pracy.

Poprawg infrastruktury finansowej wraz ze wzrostem wspotpracy i poprawa
przeptywu informacji miedzy wiadzami regionalnymi i lokalnymi podmiotami eko-
nomii spotecznej oraz wzmochienie znaczenia tworzenia miejsc pracy uznano za
czynnik najmniej istotny.

Na pytanie dotyczace szans rozwoju ekonomii spotecznej uzyskano tacznie
468 odpowiedzi, z czego 43,3% stanowity odpowiedzi bardzo istotne, a ok. 9% od-
powiedzi nieistotne. Najrzadziej ankietowali zaznaczali odpowiedz mato istotna, co
stanowito 5,6% ogd6tu udzielonych odpowiedzi.



364 Anetta Wasniewska

5. Podsumowanie

Badanie przeprowadzone w ramach Obserwatorium Ekonomii Spotecznej w podre-
gionie elblaskim (analiza 76 ankiet) wykazato, ze przewazajaca liczba organizacji
dziatajacych w ramach ekonomii spotecznej to stowarzyszenia (89,5%), ktére zasie-
giem dziatania obejmuja obszar gminy lub powiatu. 72 analizowane organizacje wy-
kazaty, ze prowadza nieodptatna dziatalnos¢ statutowa; wsrdd nich 5 zaznaczyta
odpowiedz, ze prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza w niektérych sferach dziatalnosci.
Tylko 4 organizacje prowadza dziatalno$¢ odptatna pozytku publicznego.

Udzielajac odpowiedzi, wiekszos¢ organizacji widzi raczej zagrozenia rozwo-
ju ekonomii spotecznej niz szanse rozwoju. Nalezy podkresli¢, ze mimo trudnosci,
z jakimi borykaja sie te organizacje, ich liczba i znaczenie nadal rosnie w ujeciu
zaréwno lokalnym, jak i krajowym.
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OPPORTUNITIES AND HAZARDS
OF THE SOCIAL ECONOMY DEVELOPMENT
(ON THE BASIS OF RESEARCH)

Summary: Social economy refers to the public as well as business sector. The idea of social
economy is to help people and especially counteract social exclusion.

The aim of this report is to present the opportunities and hazards of the social economy
development in Elblag and its area based on the survey which was carried out in May 2010
within the framework of The Observatory of Social Economy among 76 non-governmental
organizations.
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