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GOSPODARKA OPARTA NAWIEDZY
W SRODOWISKU LOKALNYM

Streszczenie: Rozwdj srodowiska lokalnego w coraz wigkszym stopniu zalezy od jakosci
wyksztatcenia. W artykule przedstawiono znaczenie jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego
w ksztattowaniu srodowiska lokalnego. Podjeto rowniez dyskusje dotyczaca zasadnosci roz-
nych form wsparcia finansowego czynnika ludzkiego, gdyz rozwoj kapitatu ludzkiego i spo-
fecznego jest kosztownym, ale jednoczesnie najbardziej efektywnym rozwiazaniem na drodze
rozwoju spotecznosci lokalnej w warunkach gospodarki opartej na wiedzy. Podstawowym
kierunkiem dziatan, zardwno ze strony panstwa, jak i samorzadéw lokalnych, powinno by¢
wspieranie aktywnosci i finansowanie wzrostu jakosci czynnika ludzkiego jako najbardziej
efektywnej inwestycji w celu wspierania rozwoju gospodarki opartej na wiedzy w srodowi-
sku lokalnym.
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1. Wstep

Rozwdj gospodarki opartej na wiedzy jest powiazany z technologia informatyczno-
-komunikacyjna, postepem technicznym i innowacyjnoscia. Charakterystyczna ce-
cha krajow wysoko rozwinietych w gospodarce opartej na wiedzy jest inwestowanie
w kapitat ludzki i spoteczny.

Celem prezentowanej pracy jest okreslenie podstawowych uwarunkowan roz-
woju kapitatu ludzkiego i spotecznego srodowiska lokalnego jako istotnych elemen-
tow ksztattowania sie gospodarki opartej na wiedzy.

Podstawowym czynnikiem sprzyjajacym wzmocnieniu jakosci kapitatu ludz-
kiego w srodowiskach lokalnych jest wyksztatcenie. W artykule zaprezentowano
poglad o poziomie i strukturze wyksztatcenia ludnosci srodowiska wiejskiego oraz
srodowiska miejskiego na podstawie danych Narodowego Spisu Powszechnego
w 1988 r., Powszechnego Spisu Rolnego w 1996 r. oraz Narodowego Spisu Po-
wszechnego w 2002 r.

Jakos¢ czynnika ludzkiego zalezy od fizycznych i psychicznych zdolnosci do
odpowiedniego dziatania, nabywanych w wyniku wyksztatcenia oraz doswiadczenia
przejmowanego od otoczenia spotecznego. Rozwoj tych umiejetnosci jest istotna
inwestycja na rzecz budowy spoteczenstwa obywatelskiego wymagajaca, podobnie
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jak inne inwestycje, srodkow finansowych. W pracy podjeto probe okreslenia zrodet
finansowania rozwoju czynnika ludzkiego w srodowisku lokalnym.

2. Poziom i struktura wyksztalcenia w warunkach gospodarki
opartej na wiedzy

Istniejace obecnie definicje gospodarki opartej na wiedzy zawieraja zbidr cech, ktd-
rymi powinna si¢ ona charakteryzowa¢. OECD definiuje ja jako gospodarke oparta
bezposrednio na produkcji, dystrybucji oraz wykorzystaniu wiedzy i informacji.
Wiedze przedstawia si¢ jako produkt i czynnik ksztattujacy wzrost gospodarczy.
Wsrdd najistotniejszych cech gospodarki opartej na wiedzy wymienia sie rosnace
znaczenie globalizacji, technik informatycznych, a przede wszystkim rozwoju nauki
i wiedzy lezacych u podstaw zmian zachodzacych w gospodarce [Wronowska, s. 1].
Kapitat ludzki i kapitat spoteczny stanowia istote czynnika ludzkiego, okresla-
nego réwniez mianem zasobow ludzkich [Moskal 2006, s. 191-19]. Pojecie kapitatu
ludzkiego najczgsciej wiaze si¢ z wyksztatceniem i zdrowiem. Przez kapitat spo-
feczny natomiast rozumiemy zaufanie, normy i wiezi faczace okreslonych cztonkow
zbiorowosci, dajace mozliwos$¢ wspotdziatania. Kapitat spoteczny jest zawarty w re-
lacjach spotecznych, natomiast kapitat ludzki jest odnoszony do jednostek i trakto-
wany indywidualnie.
Kapitat ludzki (KL) mozna zapisa¢ jako funkcje wyksztatcenia (W), doswiadcze-
nia (D) i umiejetnosci (U) [Poskrobko 2008, s. 96]:
KL =f (W, D, U).
Kapitat spoteczny (KSp) przedstawia sie jako funkcje kapitatu stosunkéw mie-

dzyludzkich (Sm), kapitatu samoorganizacji (Sam) i kapitatu dziatania zbiorowego
(Dzzb) [Poskrobko 2008, s. 97]:
KSp =f (Sm, Sam, Dzzb).

Pojecie kapitatu ludzkiego w obszarze ekonomii oznacza przede wszystkim za-
sob wiedzy i umiejetnosci mierzonych poziomem i jakoscia posiadanego wyksztat-
cenia [Szafraniec 2006, s. 16].

Informacje natemat poziomu i struktury wyksztatcenia ludnosci srodowiska wiej-
skiego i miejskiego mozna uzyskac na podstawie analizy danych zawartych w tabeli
1. Na szczegdllna uwage zastuguja zmiany obserwowane w spotecznosci wiejskiej,
wskazujace na wzrost poziomu wyksztatcenia ogotu ludnosci z terendéw wiejskich
w latach 1988-2002; wzrost ten dotyczyt 0séb z wyksztatceniem wyzszym, srednim
i policealnym, a takze zasadniczym zawodowym. Zmniejszyt sie natomiast odsetek
ludnosci legitymujacej si¢ wyksztatceniem podstawowym i niepetnym podstawo-
wym. Wsrdd czynnikdw majacych wptyw na poprawe poziomu wyksztatcenia na-
lezy wymieni¢ naturalne odchodzenie najstarszej generacji, 0 nhajnizszym poziomie
wyksztatcenia oraz czesciowe ograniczenie odptywu ludnosci lepiej wyksztatconej,
na co wskazuje zmniejszone saldo migracji do miast (zob. tab. 2).
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Tabela 1. Struktura poziomu wyksztatcenia w srodowisku wiejskim i miejskim (w %)

Poziom Srodowisko wiejskie Srodowisko miejskie

wyksztatcenia 1988 1996 2002 1988 1996 2002
Wyzsze 1,8 19 4,2 9,4 10,0 13,2
Srednie 13,1 15,9 21,5 31,8 35,2 37,4
i policealne
Zasadnicze 24,7 29,5 28,0 23,6 25,3 20,4
zawodowe
Podstawowe 60,4 52,6 46,3 35,2 29,5 29,0
i niepetne
podstawowe

Zrédto: [Rocznik ~ Statystyczny 1994, tabl. 12(80), s. 54; Aktywnos¢ ekonomiczna...,
1996, t. 1.4; Aktywnos¢ ekonomiczna... 2000, t. 1.4; Rocznik Statystyczny 2004, tabl. 8(126),
s. 196].

Tabela 2. Saldo migracji ludnosci wiejskiej (w tys.)

Lata Saldo migracji wewnetrznych
1950 -190,0
1960 —74,8
1970 -161,5
1980 -182,0
1988 -143,6
1989 -139,8
1990 -112,7
1991 —-106,4
1992 —85,7
1993 -59,9
1994 -39,0
1995 —-26,9
1996 -23,3
1997 -15,8
1998 8,6
1999 -2,8
2000 +4,2
2001 +6,5
2002 +17,6
2003 +30,4
2004 +41,6

Zrédto: obliczenia na podstawie: [Rocznik Statystyczny 1966, tabl. 47(66), s. 59; Rocznik Statystyczny
1981, tabl. 36(93), s. 60; Rocznik Statystyczny 1987, tabl. 30(91), s. 54; Rocznik Statystyczny
1989, tabl. 30(98), s. 59; Rocznik Statystyczny 1993, tabl. 7(49), tabl. 9(51); Rocznik Statystycz-
ny 1994, tabl. I, s. LXVI; Rocznik Statystyczny 1997, tabl. 369(180), s. 110; Rocznik Statystycz-
ny 1998, tabl. 13(126), s. 96; Rocznik Statystyczny 2000, tabl. 26(139), s. 110; Rocznik Staty-
styczny 2002, tabl. 26(139), s. 116; Rocznik Statystyczny 2004, tabl. 32(150), s. 212; Rocznik
Statystyczny 2005, tabl. 32(153), s. 212].



38 Joanna Czerna-Grygiel

Whyniki badan dowodza, ze wysokie kompetencje szkolne, kulturowe i intelek-
tualne nie zawsze sa rdwnoznaczne z ambitnymi planami zyciowymi [Domalewski
2006, s. 277]. Dotyczy to w szczegodlnosci szkot gimnazjalnych umiejscowionych
poza centrum gminy. Jesli nawet w niesprzyjajacym spoteczno-ekonomicznie $§ro-
dowisku mtodziez osiaga bardzo dobre wyniki w nauce, dysponuje wysokim poten-
cjatem intelektualnym i kapitatem kulturowym, formutuje ambitne plany zyciowe,
to jednak ma silne przekonanie, ze jej szanse sa mniejsze w poréwnaniu z rowiesni-
kami z miasta. Mtodzi ludzie, ktorzy charakteryzuja si¢ najwigksza kreatywnoscia
i przedsiebiorczoscia, chcac unikna¢ wykluczenia — emigruja w poszukiwaniu lep-
szych perspektyw i wiekszych mozliwosci [Poskrobko 2008, s. 106].

3. Kapital ludzki i spoleczny jako inwestycja

Podejmujac dziatania wspierajace rozwoj czynnika ludzkiego w srodowiskach lo-
kalnych w Polsce, warto zadecydowa¢, ktére z nich realizowaé z budzetu panstwa,
a ktore wiaczy¢ w programowanie unijne.

W budzetach samorzadéw gmin wiejskich wydatki na oswiatg stanowia blisko
potowe [Ktodzinski 2006, s. 44-253]. Niektére gminy wydatki tego typu traktuja
jako inwestycje w przyszty rozwdj, inne natomiast staraja Sie zmniejszy¢ koszty
zwiazane ze szkolnictwem, za pomoca m.in. ograniczenia liczby matych szkot. Jest
to niewatpliwie konieczne ze wzgledu na stosunkowo mata liczbe dzieci w wieku
szkolnym. Jednakze metoda ograniczania liczby szkét wiejskich, majaca doprowa-
dzi¢ do koncentracji, poprawy wyposazenia i poziomu nauczania, ostatecznie przy-
czynia si¢ do wydtuzenia odlegtosci, jaka musza pokona¢ uczniowie w drodze do
szkoty, i tym samym zwieksza bariery w dostepie do nauki. Obawy zwiazane z li-
kwidacja matych szkot wiejskich spowodowaty powstanie w 1999 r. spontanicznego
ruchu na rzecz ich ocalenia, 0 nazwie ,,Mata szkota”. Program ten wsparta finan-
sowo Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, a Fundacja Pro Publico
Bono przyznata gtéwna nagrode za najlepsza inicjatywe obywatelska [Ktodzinski
2006, s. 44-253].

W programach rozwojowych dla obszaréw wiejskich pojawia si¢ hasto rozwo-
ju zréwnowazonego, dla ktérego istotne znaczenie ma jakos¢ czynnika ludzkiego.
Jednak wigkszos¢ strategii i programéw dotyczacych rozwoju polskich obszarow
wigjskich przyjmuje gtdwnie poprawe poziomu infrastruktury, przede wszystkim
technicznej, a nastepnie rozwiazanie probleméw gospodarczych, pomijajac najcze-
sciej rolg jakosci zasobow ludzkich, majaca istotne znaczenie w rozwoju gospodarki
opartej na wiedzy w srodowiskach lokalnych.

Wiadze samorzadowe wykazuja duze zainteresowanie dziataniami inwestycyj-
nymi przynoszacymi spektakularne efekty i kieruja na nie srodki finansowe. Dzia-
tania te sa czesto niedostosowane do mozliwosci ekonomicznych uzytkownikow,
wyczerpujac potencjat inwestycyjny zadtuzonych gmin, ktérym trudno w tych oko-
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licznosciach podja¢ dziatania wzmacniajace kapitat ludzki i spoteczny w aktywno-

$ci na rzecz rozwoju gospodarki opartej na wiedzy.

W strategii rozwoju obszarow wiejskich na lata 2007-2013 dzigki funduszom
UE pojawiaja sie nowe mozliwosci. Na znaczeniu w budzecie unijnym zyskat pro-
gram ,,Leader”. W latach 2007-2013 ,,Leader” zostat wtaczony w gtéwny nurt pro-
gramowania finansowanego w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich. Jego podstawowym celem jest budowanie kapitatu
spotecznego poprzez aktywizacje mieszkancOw wsi. Program ten polega m.in. na
opracowaniu Lokalnej Strategii Rozwoju oraz wdrozeniu wynikajacych z niej inno-
wacyjnych projektow taczacych zasoby ludzkie, naturalne, kulturowe, historyczne
oraz wiedze i umiejetnosci przedstawicieli trzech sektoréw: publicznego, gospodar-
czego i spotecznego. W ramach realizacji Lokalnej Strategii Rozwoju mozna takze
uzyska¢ srodki na organizacje szkolen i innych przedsiewzigé¢ o charakterze eduka-
cyjnym.

W trakcie konferencji ,,Polska strategia w procesie ksztattowania polityki Unii
Europejskiej wobec obszaréw wiejskich i rolnictwa” cze$¢ dyskusji dotyczyta do-
Swiadczen w realizacji programéw wspétfinansowanych ze $rodkéw unijnych,
biorac pod uwagg ich efektywnos¢ i skutecznos¢. Propozycje, ktore zgtoszono do
nastepnych okreséw programowania, gtéwnie na lata 2007-2013, obejmuja m.in.
nastepujace zalecenia [Btad, Klepacka 2006, s. 143-154]:

— zréwnowazenie proporcji wydatkdéw na wspieranie zaréwno infrastruktury, jak
i kapitatu ludzkiego i spotecznego, co wynika z nadmiernie dotad eksponowane-
go znaczenia infrastruktury, a pomijania rozwoju czynnika ludzkiego,

— poprawa jakosci i trafnosci systemu szkolen.

Ze wzgledu na to, ze obszary wiejskie ,starej” pictnastki UE charakteryzuja si¢
dos¢ dobrym poziomem rozwoju, UE nie podejmowata w zbyt duzej mierze ich
finansowania. Polskie srodowisko wiejskie otrzyma znaczace srodki z budzetu UE
na lata 2007-2013 pod warunkiem, ze zostana one racjonalnie wykorzystane. Proces
integracji i srodki pomocowe UE moga okazac sie¢ istotnym czynnikiem wzmocnie-
nia kapitatu ludzkiego i spotecznego na rzecz rozwoju gospodarki opartej na wiedzy
w srodowisku lokalnym. Wyzwaniem, jakie niesie nowy spoteczny podziat zadan,
jest podnoszenie produktywnosci posiadanej wiedzy, zwtaszcza w sytuacji gdy ma-
leje produktywnos¢ inwestycji w kapitat fizyczny, a rosnie w kapitat ludzki. Inwe-
stycje w rozwdj kapitatu ludzkiego moga stanowi¢ istotne narzedzie umozliwiajace
uzyskanie przewagi konkurencyjnej danej spotecznosci, ktéra staje sie wiarygodnym
partnerem we wspoétpracy na rzecz rozwoju gospodarki opartej na wiedzy w srodo-
wiskach lokalnych.

4. Podsumowanie

Poziom wyksztalcenia jest jednym z podstawowych czynnikéw wptywajacych na
przyspieszenie zmian w $wiadomosci spoteczenstwa, rowniez $wiadomosci ekolo-
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gicznej. Jej ksztattowanie polega na zastosowaniu marketingu ekologicznego, ktore-
go istota jest promowanie idei ochrony przyrody poprzez zmiang postaw wobec rze-
czy i rzeczywistosci technicznej. Zmiany te obejmuja przede wszystkim ludzi
mtodych, obdarzonych wicksza wrazliwoscia ekologiczna, doceniajacych role eko-
logii w zyciu cztowieka [Poptawski 2000, s. 189].

Istotna role w rozwoju kapitatu ludzkiego w gospodarce opartej na wiedzy po-
winien zatem odegra¢ wzrost poziomu wyksztatcenia, réwniez w zakresie edukacji
ekologicznej na wszystkich poziomach nauczania, skutecznos¢ edukacji ekologicz-
nej w szkole wyzszej jest bowiem wprost proporcjonalna do stopnia proekologicz-
nie uksztattowanych postaw miodziezy rozpoczynajacej studia [Poskrobko 2000,
s. 47].

Podstawowym motywem podjecia studiow przez mtodziez z obszaréw wiej-
skich jest osiagniecie wyzszej pozycji spotecznej [Wasielewski 2006, s. 333]. Szan-
sa moze by¢ szeroki, catosciowy, zawarty w programie rozwoju lokalnego projekt
edukacyjny pomnazajacy szanse zyciowe wszystkich grup ludnosci, uwzgledniajacy
zardéwno aspiracje dzieci i mtodziezy z obszarow wiejskich, jak i edukacjg spoteczna
na rzecz zréwnowazonego rozwoju.

Przy obecnej skali bezrobocia i relatywnie niskim poziomie wyksztatcenia
mieszkancOw wsi nalezy wspiera¢ przejawy aktywnosci spoteczenstwa wiejskiego,
zwlaszcza na rzecz rozwoju kapitatu ludzkiego i spotecznego oraz budowy spote-
czenstwa obywatelskiego. Bez wzgledu na wielkosé¢ srodkéw ptynacych z budzetu
panstwowego i unijnego na rozwoj obszaréw wiejskich, wiadze lokalne powinny
bardziej zadba¢ o racjonalne zaangazowanie mieszkancéw gminy w rozwdj $ro-
dowiska lokalnego, wzrost stopnia ich aktywnosci oraz gotowosci do wspotpracy.
Bodzcow w tym zakresie moga dostarczy¢ programy skierowane na minimalizacje
wykluczenia spotecznego i zrbwnowazony rozwoj spotecznosci lokalnej.

Zadaniem budzetu panstwa i pomocy unijnej powinno by¢ zatem wspieranie
spotecznosci lokalnej, poprzez wyzwalanie jej aktywnosci spoteczno-ekonomicz-
nej, oraz rozwdj kapitatu ludzkiego, gtéwnie poprzez poprawe jakosci i poziomu
wyksztatcenia, a takze wydajny system szkolnictwa, zaréwno wsrod mtodziezy, jak
i 0s6b dorostych. Ksztattowanie jakosci czynnika ludzkiego stanowi bowiem istotny
kierunek dziatania na rzecz rozwoju spotecznosci lokalnej w warunkach gospodarki
opartej na wiedzy.
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KNOWLEDGE-BASED ECONOMY IN LOCAL ENVIRONMENT

Summary: The development of local environment is more and more dependent on education
and skills. This article presents the importance of individual and social capital quality in
forming of local environment. It also discusses the reasons of different financial support
forms of human factor as the development of individual and social human capital although
expensive is the most effective solution in the development of local community in knowledge-
based economy. Basic country-wide and local community actions should be directed towards
supporting activity and financing human factor quality growth as the most effective investment
to promote knowledge-based economy growth in local environment.
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