PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU nr 180
Problemy rozwoju regionalnego 2011

Dorota Rynio
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

PARTNER PRYWATNY JAKO ,,NOWE” OGNIWO
ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO
REGIONU

Streszczenie: Decentralizacja funkcji panstwa i poszerzony zakres zadaniowy wymagaja
zwigkszonych naktadow finansowych. Jednostki terytorialne, chcac wywiazaé si¢ z naktada-
nych na nie obowiazkdw, staraja sie w odpowiedni sposob dokona¢ podziatu zasobdw, jednak
czesto samodzielnie nie sa w stanie tego zrealizowa¢ za wzgledu, m.in. na: bariere finanso-
Wwa, organizacyjna, czasowa, braku zasobu ludzkiego, prawna. Jedna z mozliwosci wsparcia
realizacji zadan publicznych stwarza partnerstwo publiczno-prywatne. Zadaniem wspolnych
dziatan sektora publicznego i prywatnego jest wspomaganie procesu inwestycyjnego w regio-
nie. Niezaleznie od dziatu, ktérego przedsiewziecia dotycza, partnerstwo publiczno-prywatne
powinno przynies¢ dodatkowe korzysci nie tylko podmiotom wspoitworzacym partnerstwo,
ale rowniez regionowi.
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1. Wstep

Rosnacy, w wyniku decentralizacji funkcji panstwowych, zakres zadaniowy wyma-
ga zwiekszonych naktadéw finansowych. Jednostki terytorialne, chcac wywiazaé si¢
z naktadanych na nie obowiazkow, staraja sie w odpowiedni sposéb dokonaé podzia-
tu zasobdéw. Bariera finansowa oraz ograniczenia prawne zadtuzania si¢ jednostek
administracyjnych decyduja o niepetnym wykorzystaniu zasobdw jednostki. Proble-
my finansowe Ssa przyczyna braku mozliwosci wykorzystania pomocy publicznej,
gdyz jej warunkiem jest udziat srodkéw wiasnych w przedsigwzigciu. Wczesniej
zaciagniete zobowiazania ograniczaja dostep do kolejnych kredytéw, a czasami
wrecz uniemozliwiaja powickszanie zadtuzenia jednostki. Ponadto niemozliwa staje
sie realizacja czesci potrzeb zgtaszanych przez spoteczenstwo. Istnieje kilka mozli-
wosci pozyskania nowych zrodet finansowania tych przedsiewzieé, np.: kredyt, po-
zyczka, obligacje, samoopodatkowanie, przesunigcie srodkow z innych dziatow,
wykorzystanie wsparcia Unii Europejskiej.

Podczas realizacji zadan publicznych wiadze regionu borykaja sie rowniez z ba-
rierg czasu, z czym moga sobie poradzi¢ poprzez zatrudnienie dodatkowych osob
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lub wydtuzenie czasu pracy dotychczas zatrudnionych (w tym przypadku ptaci si¢
za godziny nadliczbowe). Z bariera czasu wiaze si¢ kolejne ograniczenie — bariera
organizacyjna, ktora witadze regionu staraja si¢ zniwelowac przez zmiany restruktu-
ryzacyjne w przedsiebiorstwie, instytucji i in. W regionach zadania czesto nie moga
by¢ wykonane ze wzgledu na bariere wiedzy, ktorej konsekwencje wiadze moga
ogranicza¢ poprzez wykorzystanie zasobow wiedzy wiasnych pracownikow i posze-
rzanie ich wiedzy w drodze szkolen, a takze zastosowanie nowoczesnych rozwiazan
czy zakup patentow.

Przeciwdziatanie barierom i dalszy rozwoj umozliwia realizacja zadan publicz-
nych za pomoca partnerstwa publiczno-prywatnego. Zadaniem wspolnych dzia-
fan sektora publicznego i prywatnego jest wspomaganie procesu inwestycyjnego
w regionie. Niezaleznie od dziatu, ktérego przedsiewziecia dotycza, partnerstwo
publiczno-prywatne powinno przynies¢ dodatkowe korzysci nie tylko podmiotom
wspottworzacym partnerstwo, ale réwniez otoczeniu.

2. Uwarunkowania prawne partnerstwa publiczno-prywatnego

Pojecie partnerstwa publiczno-prywatnego nie jest w gospodarce nowe. W Polsce
zostato ono wprowadzone Ustawg z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno-
-prywatnym. Sformalizowata ona kooperacje podmiotow prywatnych i publicznych,
uznajac za partnerstwo publiczno-prywatne oparta na umowie notarialnej wspotpra-
ce, ktora realizuje zadania podmiotu publicznego zgodnie z zasadami zawartymi
w dokumencie. Oznacza to, ze w polskim ustawodawstwie powiazano partnerstwo
publiczno-prywatne jedynie z osiaganiem zadan publicznych, przy czym nie ma
obowiazku finansowania i wykonania zadan publicznych przy uzyciu PPP, co wyni-
ka takze z innych uregulowan. Zgodnie z prawem, w partnerstwie publiczno-prywat-
nym dokonywany jest podziat elementdw ryzyka, zadan i obowiazkéw, ktére beda
realizowane zgodnie z zasada wykonawstwa przez strone specjalizujaca si¢ w da-
nym zakresie [Wskazowki... 2007, s. 10-13]. Podziat ten moze przybiera¢ rozne po-
staci: od skrajnych, przerzucajacych odpowiedzialnos¢ i ryzyko na jedna ze stron, do
posrednich. Zapisy ustawy mdwia 0 aktywnym udziale partnera prywatnego w po-
noszonych naktadach, nawet do petnego finansowania przedsiewziecia przez strone
prywatna. Partner prywatny w zamian za udziat w inwestycji otrzymuje wynagro-
dzenie i mozliwos¢ korzystania z kapitatu wtozonego przez podmiot publiczny.
W dokumencie zawarto sformalizowane ograniczenia dziatan, ktére moga by¢ na-
zwane przedsiewzieciami realizowanymi w ramach partnerstwa publiczno-prywat-
nego. Dotyczy to:
— strony projektowej lub wykonawczej inwestycji z zakresu zadan publicznych;
— ustug publicznych realizowanych przez okres powyzej 3 lat, obejmujacych eks-
ploatacje, utrzymanie lub zarzadzanie niezbednym zasobem majatkowym;
— kreowania dziatan zmierzajacych do rozwoju spoteczno-gospodarczego, rewita-
lizacji i tadu w zagospodarowaniu miasta, dzielnicy, ulicy itp., przy czym powin-
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no to by¢ potaczone z udziatem sektora prywatnego, ktory otrzyma od podmiotu
publicznego wynagrodzenie w postaci niepienigznej;

— projektéw pilotazowych, promocyjnych, naukowych, edukacyjnych lub kultu-
ralnych, stuzacych osiaganiu zadan publicznych; wynagrodzenie partnera pry-
watnego w wiekszosci powinno pochodzi¢ ze zrédet innych niz srodki podmiotu
publicznego [Ustawa o partnerstwie... 2005, art. 4, pkt 4].

Ograniczenia co do mozliwosci stosowania tej formy wspotpracy, wynikajace

z przepiséw prawa, w duzej mierze zmniejszyty liczbe przedsigwzigc realizowa-

nych ta metoda. Ustawa starata sie w sposob wyczerpujacy okresli¢ zakres i zadania

partnerstwa publiczno-prywatnego, co w konsekwencji skutkowato tym, ze niemal
caty dokument stat sie definicja tego pojecia. Zasada wprowadzania partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego, zgodnie z Ustawg 0 partnerstwie... z 2005 r., bylo jego zasto-
sowanie woweczas, gdy korzysci osiagane przez sektor publiczny byty wigksze niz

z pozostatych sposobow ich wdrazania. W konsekwencji akt ten stanowit realna ba-

riere realizacji dziatan w drodze partnerstwa publiczno-prywatnego. Ustawa z dnia

19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym ponownie zdefiniowata part-

nerstwo publiczno-prywatne, okreslajac je jako wsp6lna realizacje przedsiewziecia,

w ktorym dochodzi do podziatu zadan i ryzyka miedzy podmiot publiczny i partnera

prywatnego [Ustawa o partnerstwie... 2008, art. 1, ust. 2]. W mysl| przepiséw usta-

wy W sensie przedmiotowym partnerstwo dotyczy przedsigwzigé zwiazanych z:

* budowa lub remontem obiektu budowlanego;

e $wiadczeniem ustug;

» wykonaniem dzieta, a w szczeg6lnosci wyposazeniem skitadnika majatkowego
w urzadzenia, ktore podwyzsza jego wartos¢ lub uzytecznosc;

» Swiadczeniem ustug potaczonych z zarzadzaniem sktadnikiem majatkowym wy-
korzystywanym do realizacji przedsiewziecia publiczno-prywatnego lub z nim
Zwiagzanym.

Podmiot publiczny, ktory uczestniczy w partnerstwie publiczno-prywatnym, ma
charakter ztozony:

* rzad (bezposrednio lub posrednio, przez podlegte mu agencje),

» jednostki samorzadu terytorialnego (najczgsciej na poziomie lokalnym) oraz re-
gionalne fundusze inwestycyjne.

Podmiotem prywatnym moze byc¢:

e przedsiebiorstwo, przedsicbiorcy prywatni, przedsiebiorcy zagraniczni, miesz-
kancy regionu, banki, fundusze venture capital, firmy ubezpieczeniowe;

o w mysl Ustawy o partnerstwie... z 2008 r. (art. 32) wprowadzono mozliwosé
dofinansowania przedsigwzig¢ inwestycyjnych srodkami unijnymi, przez co
w partnerstwie pojawiaja sie instytucje zwiazane z posrednictwem w pozyski-
waniu srodkow unijnych;

» finansowanie partnerstwa moze réwniez wymaga¢ dodatkowych srodkéw po-
chodzacych z kredytdéw lub pozyczek, co pociaga ze soba posrednia obecnosé
partneréw z tego zakresu [Nogalski 2006, s. 3].
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Ustawa z 2008 r. w poréwnaniu z uregulowaniami z 2005 r. wprowadzita istotne
Zmiany w systemie prawa:

— przyznano zainteresowanym jak najwigksza swobodg ksztattowania partnerstwa
publiczno-prywatnego, czyli dziatalnos¢, ktdrej moze ono dotyczyé, nie jest
ograniczana ustawa,

— wprowadzono ochrone najwazniejszych intereséw publicznych, co staje sie
istotne, gdyz w partnerstwie publiczno-prywatnym dochodzi do zréznicowanej
utraty kontroli nad majatkiem ze strony podmiotu publicznego na rzecz partnera
prywatnego;

— wprowadzono ochrone uzasadnionych intereséw partneréw prywatnych oraz
ochrone dtugu publicznego;

— zapewniono zgodnos¢ z prawem UE.

W wyniku zawarcia umowy partnerstwa publiczno-prywatnego partner pry-
watny zostaje zobowiazany do wdrazania przedsiewziecia z zakresu zadan publicz-
nych, co wykonuje w zamian za wynagrodzenie, przy czym sam poniesie catosé¢
lub czes¢ wydatkdw na jego realizacje. Podmiot publiczny partycypuje w realiza-
Cji przedsiewziecia poprzez wniesienie wkiadu wiasnego oraz wspoétdziata w osia-
ganiu celu. Gdy partner publiczny wnosi wktad wiasny w postaci nieruchomosci,
dodatkowo stosuje si¢ przepisy Ustawy o gospodarce nieruchomosciami [Ustawa
0 gospodarce... 1997]. Umowy partnerstwa publiczno-prywatnego przybieraja pos-
ta¢ notarialnej umowy cywilno-prawnej, o dtugim okresie realizacji. Mozliwosci
zawierania umow o partnerstwo publiczno-prywatne ze strony partnera publicznego
Sa ograniczone przez prawo budzetowe przez okreslenie maksymalnej kwoty tacz-
nej, do wysokosci ktdrej organy administracji rzadowej moga w danym roku za-
ciaga¢ zobowiazania. Zgodnie z Ustawg budzetowg na rok 2010 kwota ta wynosi
1 000 000 tys. zt [Ustawa budzetowa... 2010, art. 38]. Jezeli kwota wnoszona przez
partnera publicznego przekracza 100 000 000 zi, to dziatanie takie wymaga zgody
ministra odpowiedzialnego za finanse publiczne (chyba ze sa to srodki przeznaczone
na finansowanie programow operacyjnych).

System prawny, oprocz Ustawy o partnerstwie... z 2008 r., positkuje si¢ rowniez
aktami prawnymi powiazanymi, poniewaz wybor partnera prywatnego odbywa sig¢
rowniez na podstawie przepisow Ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustu-
gi [Ustawa o koncesji... 2009] oraz Ustawy prawo zamowies publicznych [Ustawa
Prawo zamowies publicznych... 2004]. Gdy zadna z ustaw nie moze zosta¢ zastoso-
wana, wybdr partnera prywatnego dokonywany jest w taki sposob, by zagwaranto-
wac podstawy konkurencji oraz przestrzeganie prawa®.

Nowa podstawa prawna, w przeciwienstwie do poprzedniej, przygotowata wy-
ktadnie do realnego wdrazania dziatan partnerstwa publiczno-prywatnego.

1 Na podstawie art. 4, ust. 3 Ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym po zmianach wynikaja-
cych z DzU 2010, nr 106, poz. 675.
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3. Wytyczne do przygotowania partnerstwa
publiczno-prywatnego w regionie

W partnerstwie publiczno-prywatnym podziat ryzyka nastepuje wedtug zasady, ze
partnerzy robia to, co w danej dziedzinie umieja zrobi¢ najlepiej, przez co moga
z petna odpowiedzialnoscia uczestniczy¢ w przedsigwzigciu. Jezeli podmiot prywat-
ny realizuje zadanie publiczne, to powinien otrzymac¢ w zamian wynagrodzenie, pod
warunkiem, ze realizuje umdwione cele. Droga realizacji zadania publicznego w re-
gionie wymaga okreslenia sposobu dochodzenia do celu. Wybor sciezki zalezy od
tego, czy wiladze same przystapia do dziatan, czy wybiora partnerstwo publiczno-
-prywatne. Zanim podejma ostateczne decyzje, powinny przede wszystkim skoncen-
trowac si¢ na tym, czy mozliwe jest wprowadzenie partnerstwa publiczno-prywatne-
go i czy sektor prywatny wykaze zainteresowanie ta forma wspétpracy. Istotnym
elementem przygotowanego zadania jest wstepne przedstawienie oczekiwan pod-
miotu publicznego co do planowanego przedsigwzigcia. Stworzenie dobrych warun-
kow wyjsciowych wymaga okreslenia, jakie sa niezbedne zasoby, koszty, ryzyko
i korzysci przy wprowadzaniu partnerstwa publiczno-prywatnego. Kolejnym eta-
pem jest wybor rodzaju wspotpracy, dostosowany do specyfiki sytuacji, rodzaju za-
dania oraz postawy partnera publicznego (zob. rys. 1). Dobér kategorii partnerstwa
publiczno-prywatnego jest uzalezniony od podziatu ryzyka, wymogow stawianych
przez partnerOw oraz przedmiotu umowy. Rodzaje wspbtpracy obejmuja: projekty
tradycyjne oparte na zamowieniach publicznych, zintegrowane partnerstwo i part-
nerstwo zamiast realizacji wiasnej [Rynio, Conception...]. Decyzja o wyborze formy
partnerstwa publiczno-prywatnego w znacznym stopniu determinuje przebieg reali-
zacji przedsiewziecia oraz mozliwos¢ nadzoru i ingerowania w proces partnerstwa.
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Publiczno-Prywatne

Projekty tradycyjne
realizowane w oparciu o
zaméwienia publiczne
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Rys. 1. Kategorie partnerstwa publiczno-prywatnego

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: [Rynio, Conceptions...].
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Partnerstwo publiczno-prywatne przynosi wiele korzysci podmiotom w nim
uczestniczacym oraz regionowi. Na przykitad: podmiot publiczny moze liczy¢
na szybkie wdrozenie nowych procedur, nastepuje szybszy rozwoj infrastruktury,
ustugi sa dostarczane przy wyzszym poziomie innowacyjnosci i jakosci, wzrasta
efektywnos¢ operacyjna przedsiewziec, obnizane sa koszty catkowite projektu, a przy
tym oszczedniej dysponuje sig srodkami publicznymi i uwzgledniony zostaje caty
okres zycia aktywow [Murphy 2008, s. 104-111]. W partnerstwie publiczno-prywat-
nym zyskiem dla partnera publicznego staje si¢ dodatkowy kapitat, ktéry pojawia sie
wraz z partnerem prywatnym, co umozliwia zrealizowanie wigkszego zakresu zadan
publicznych. Przy projektach infrastrukturalnych — ze wzgledu na wielkos¢ srod-
kéw potrzebnych na inwestycje — niezbedny staje sie montaz finansowy, w ktérym
nastepuje konwersja wydatkow na wydatki inwestycyjne (gdzie mozna wykorzy-
sta¢ srodki biezace), a jednoczesnie wydatki zostaja roztozone. W modelu wdraza-
nia projektow droga samodzielnej realizacji przez podmiot publiczny taki uktad nie
mogtby zostaé zrealizowany. Skala srodkéw na inwestycje, jakie mozna zgromadzié¢
w drodze partnerstwa publiczno-prywatnego, jest znacznie wieksza niz przy reali-
zacji wlasnej przez podmiot publiczny. Nie jest takze konieczne dodatkowe wspar-
cie srodkami budzetowymi, ktére w ten sposob zostaja zamrozone na dtugi okres,
a efektywnos¢ gospodarki budzetowej rosnie.

Ponadto ryzyko zostaje rozdzielone, co dodatkowo zachgca partnera publicznego
do wspdtdziatania. Partner prywatny pojawiajacy sie na rynku stanowi konkurencje
dla sektora publicznego, a jednoczesnie sfera publiczna ma prawo wyboru partnera
prywatnego. Konkurencja w gtéwnej mierze odnosi sie do ceny. Strona publiczna
jednak nie powinna wskazywac ceny jako gtéwnego wyznacznika wyboru partnera
prywatnego. Waznym elementem uzyskania przewagi konkurencyjnej powinny by¢
(w ocenie podmiotu publicznego): doswiadczenie techniczne i menedzerskie sektora
prywatnego, wykonane podobne projekty (doswiadczenie i wydajnos¢, a takze eko-
nomika skali) oraz dostepno$¢ do technologii, innowacji, a takze wiasnos¢ patentdw,
maszyn, urzadzen i organizacji. Cena w tym przypadku odgrywa role drugoplanowa.
Korzyscia dla partnera publicznego jest rowniez przyjety u partnera prywatnego sys-
tem kontroli wynikow i jakosci oraz motywacji pracownikow, co zapewnia kontrolg
ryzyka i zarzadzanie nim. Wypracowane zostaja 0szczednosci, ktore podmiotowi
publicznemu umozliwiaja realizacje dodatkowych przedsiewziec.

W drodze partnerstwa publiczno-prywatnego sektor prywatny — dzieki dtugoter-
minowemu i sformalizowanemu kontraktowi — zyskuje stabilizacje, ktéra motywuje
go do utrzymania projektu i, ewentualnie, jego przedituzenia. Stanowi to bodziec
do osiagania dobrych wynikdw i dostarczania wysokiej jakosci produktow i ustug.
Umowa daje podmiotowi prywatnemu podstawy do komercyjnego wykorzystania
posiadanych innowacji. Podmioty prywatne moga obra¢ droge specjalizacji w re-
alizacji okreslonych zadan, przez co sa w stanie obnizy¢ koszty i cene finalna (co
Z kolei zdecyduje o wyborze wiasnie tego partnera przez strong publiczna), a takze
skroci czas wykonania zadania i utatwi wprowadzanie innowacji.
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4. Ryzyko stosowania partnerstwa publiczno-prywatnego
W regionie

Zalety wprowadzania w zycie projektéw inwestycyjnych poprzez partnerstwo pu-
bliczno-prywatne sg jednoznaczne. Jednak nie w kazdym przypadku realizacja
przedsiewzig¢ w tym systemie jest najlepszym rozwiazaniem. W partnerstwie pu-
bliczno-prywatnym ponoszone sa wyzsze koszty transakcji niz przy tradycyjnych
zamowieniach publicznych, z tego wigc wzgledu samorzady powinny ta droga reali-
zowacé przedsiewziecia 0 znaczacej wartosci i ekonomicznie racjonalne. Projekty
0 stosunkowo niewielkiej wartosci podmiot publiczny wdraza samodzielnie i/lub
przy wspotpracy instytucji finansowych, srodkéw UE. W przeciwnym wypadku
srodki budzetowe beda wydatkowane nieefektywnie.

Istnieje mozliwos¢, ze wspotpraca pomiedzy partnerami bedzie przebiegac¢
na niskim poziomie efektywnosci, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do ujemnych
skutkdw. Grozny moze sie sta¢ brak porozumienia podmiotéw — podmiot publiczny
moze wolwczas straci¢ kontrole nad inwestycja, a podmiot prywatny przesta¢ wy-
wigzywac si¢ W sposob rzetelny z realizacji zadania, zawyza¢ ceny itp.

Wyhbor partnera prywatnego wymaga okreslenia predyspozycji, jakimi ma si¢ on
cechowa¢. W przeciwnym wypadku podmiot publiczny moze narazi¢ si¢ na zarzut
upolitycznienia i braku bezstronnosci. We wprowadzaniu partnerstwa publiczno-
-prywatnego istnieje prawdopodobienstwo stworzenia podstaw do ksztattowania sie
monopolu partnera prywatnego. Specjalizacja podmiotéw prywatnych w pewnych
kategoriach realizowanych inwestycji dziata z jednej strony na obnizenie kosztow,
gromadzenie doswiadczen i efektywnosé, z drugiej zas sprzyja monopolizacji rynku,
przez co monopol publiczny we wdrazaniu dziatan zostaje zastapiony przez mono-
pol sektora prywatnego. Oczywiscie, celem jest osiagniecie konkurencyjnego rynku
dostarczanych ustug, jednak w praktyce moze zosta¢ zrealizowany inny scenariusz.

Partnerstwo publiczno-prywatne moze przynies¢ negatywne skutki, zwilaszcza
jesli partner prywatny jest mato doswiadczony w tej formie dziatalnosci. Laczenie
wielu form finansowych, skrajnych celéw, jakie chcemy osiagnaé, i zréznicowa-
nych sposobdw dziatania jest bardzo skomplikowane, a czesto wrecz nieosiagalne.
Specyfika partnerstwa publiczno-prywatnego, w ktdrej efektywnosé¢ prowadzone-
go przedsiewziecia i efekt ekonomiczny staja sie celami priorytetowymi, nie zaw-
sze moze by¢ spdjna z celami spotecznymi zadan wskazywanych przez podmiot
publiczny. Dodatkowy problem stanowia srodki, ktdére musza zosta¢ zgromadzone
w celu wdrozenia projektu. Kwota ta moze by¢ zasilana wsparciem srodkami UE, co
jeszcze bardziej komplikuje system celéw i rozliczania realizowanego przedsiewzig-
cia, w efekcie przynoszac niekiedy negatywne konsekwencje.

Jednak, jesli partnerstwo publiczno-prywatne w regionie zostanie prawidtowo
przygotowane, przeprowadzone i siega sie po nie w uzasadnionych przypadkach, to
przyczynia si¢ ono do rozwoju spoteczno-gospodarczego w tym obszarze, wzmacnia
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rowniez przedsigbiorczos¢, rozszerza posrednio rynki zbytu regionu, zmniejsza stopg
bezrobocia i wptywa na poprawe sytuacji finansowej przedsiebiorstw w regionie.

5. Podsumowanie

Jednym z gtéwnych celéw dziatania wtadz w regionie jest zapewnienie spoteczen-
stwu dostepnosci do ustug uzytecznosci publicznej w co najmniej podstawowym
zakresie. Niestety, srodki finansowe na realizacje tych zadan nie sa wystarczajace.
Drugim kierunkiem dziatania wiladzy w regionie staje sie nawiazanie aktywnej
wspotpracy sfery publicznej z podmiotami sektora prywatnego, co ze wzgledu
na czgs$ciowa rozbieznose celow nie jest rzecza tatwa. Jednak obydwie te drogi moz-
na potaczy¢ poprzez realizacjg projektow w ramach partnerstwa publiczno-prywat-
nego. Ta forma wypetniania zadan publicznych wydaje sie szczeg6lnie przydatna dla
nowych cztonkdéw UE ze wzgledu na potrzebe wyroéwnania réznic rozwojowych,
w tym zmniejszenia dystansu w zakresie infrastruktury oraz dziatan na rzecz efek-
tywniejszego wykorzystania posiadanych zasobdw. Z punktu widzenia UE partner-
stwo publiczno-prywatne staje si¢ rowniez pozadana metoda realizacji projektow,
gdyz w takim przypadku wsparcie ze srodkow UE stanowi element pomocniczy,
a nie integralna czes¢ finansowania wdrazanego zadania. Dla rozwoju spoteczno-
-gospodarczego regionu odgrywa ono ogromna role, gdyz czesciowo uniezaleznia
proces inwestycyjny od wspélnotowych okreséw budzetowych. Dodatkowym efek-
tem jego stosowania jest zaangazowanie srodkéw prywatnych w rozwdj spoteczno-
-gospodarczy regionu, co z jednej strony zwiaze ten kapitat z konkretnym obszarem,
a z drugiej pobudzi aktywnos¢ jego kapitatu.

Specjalizacja podmiotow prywatnych w poszczegolnych typach projektow reali-
zowanych w drodze partnerstwa publiczno-prywatnego posrednio moze przyczyniaé
sie do przejecia na state czesci zadan od sektora publicznego. Podmioty prywat-
ne upatruja w tym wzglednie statego zatrudnienia, co przyczynia si¢ do dalszego
rozwoju tego rodzaju partnerstwa. Warunki sprzyjajace wdrazaniu partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego w regionie moga takze wptywaé na tworzenie silnych, nawet
miedzynarodowych firm, skoncentrowanych na przejmowaniu od podmiotéw pu-
blicznych zadan w konkretnym obszarze — w takim przypadku praktycznie catkowi-
cie zanika realizacja zadan tradycyjna metoda, przez podmiot publiczny. Przynosi to
wiele korzysci nie tylko stronom partnerstwa, ale i regionowi. W regionie zadania
publiczne sa wykonywane na wyzszym poziomie innowacji i technologii, wedtug
nowych rozwiazan organizacyjnych itp. Wigksza efektywnos¢ zatrudnionych za-
sobow wptywa na zaspokojenie potrzeb regionu w szerszym zakresie. Podmioty
wykonujace poszczeg6lne zadania z partnerstwa publiczno-prywatnego staja sie
specjalistami z waskiego zakresu. Prawidlowo prowadzone partnerstwo publiczno-
-prywatne przyczynia si¢ do kreowania wyzszego poziomu rozwoju spoteczno-go-
spodarczego regionu.
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PRIVATE PARTNER AS A “NEW?” LINK
OF SOCIAL-ECONOMIC REGION DEVELOPMENT

Summary: Decentralization of state functions and wider task range need more financial
outlays. Territorial units which do not want to fail to carry out their responsibilities try, in
a right way, to divide resources, although they often are not able to do it themselves, because
of a lot of existing barriers, i.e. financial, organization, time, human resources, law. One of the
opportunities to improve the realization of public tasks is the Public and Private Partnership.
Joint activity of public and private sector has to support investment process in a region.
Regardless of what branch an investment is, Public and Private Partnership should bring some
additional benefits, not only for public and private partners but also for a region.
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