PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU nr 180
Problemy rozwoju regionalnego 2011

Robert Poskart
Uniwersytet Opolski

INWESTYCJE ZAGRANICZNE W WOJEWODZTWIE
OPOLSKIM PRZED | PO AKCESJI POLSKI
W STRUKTURY UNII EUROPEJSKIEJ

Streszczenie: Artykut opisuje problematyke zwiazana z atrakcyjnoscia inwestycyjna wo-
jewddztwa opolskiego, bedacego obecnie najmniejszym w kraju. Ze wzgledu na wielkos¢,
a takze sasiedztwo z wojewddztwami $laskim i dolnoslaskim, wojewo6dztwo opolskie jest
regionem o $redniej atrakcyjnosci inwestycyjnej dla kapitatu zagranicznego. Pomimo stabych
stron posiada jednak liczne przewagi konkurencyjne, silne strony w stosunku do innych re-
gionow kraju, m.in. najwyzszy w Polsce poziom dochodéw rozporzadzalnych i konsumpcji
w przeliczeniu na 1 mieszkanca (efekt migracji zarobkowych), co moze skutkowa¢ podwyz-
szeniem jego atrakcyjnosci inwestycyjnej w przysztosci.

Slowa kluczowe: inwestycje zagraniczne, atrakcyjnos¢ inwestycyjna, region, wojewodztwo
opolskie.

Wojewddztwo opolskie jest obecnie najmniejszym z 16 wojewddztw w naszym kra-
ju. Dzieli si¢ na jeden powiat grodzki, 11 ziemskich i 71 gmin. Liczba jego miesz-
kancow wynosi 1,053 min, co stanowi 2,7% populacji kraju [Rocznik Statystyczny
Wojewodztw 2009, s. 36]. Na tle innych wojewodztwo jest relatywnie stabo zurbani-
zowane — w miastach mieszka 52,4% ludnosci (w Polsce odsetek ludnosci miejskiej
wynosi 61,1%) [Rocznik Statystyczny Wojewddztw 2009, s. 39].

Znamienna cecha wyro6zniajaca ten region jest duze skupisko autochtonicz-
nej ludnosci $laskiej, liczacej szacunkowo ok. 330 tys. oséb [Jonczy, Rokita 2008,
s. 299], stanowiacych 30% ogétu mieszkancdw; pozostata czes¢ mieszkancéw two-
rza Polacy przybyli na Slask po 1945 r. z Kreséw Wschodnich i centralnej Polski.
Wojewddztwo opolskie jest drugim w kraju, obok wojewddztwa $laskiego, regio-
nem o tak licznym udziale mniejszosci niemieckiej. Jest to wyjatkowy w skali cate-
go kraju przejaw wielokulturowosci regionu, wynikajacy z koegzystencji rdzennej
ludnosci $laskiej i naptywowej — polskiej, ktora osiedlita si¢ tu po drugiej wojnie
Swiatowej.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest préba oceny atrakcyjnosci inwesty-
cyjnej wojewodztwa opolskiego. Najbardziej znaczaca dla gospodarki danego re-
gionu i dajaca najwigksze korzysci forma wspotpracy gospodarczej na ptaszczyznie
miedzynarodowej sa bezposrednie inwestycje zagraniczne (BI1Z). Ich konsekwencja
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jest bowiem: stymulowanie wzrostu gospodarczego, tworzenie nowych miejsc pra-
cy, transfer nowoczesnych technologii. Dlatego tez niniejsze opracowanie skupia sig
przede wszystkim na tym aspekcie funkcjonowania Slaska Opolskiego.
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Rys. 1. Naptyw BI1Z do Polski w latach 1994-2009 w milionach euro (ceny biezace)

Zrédto: na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki.

Transfer kapitatu zagranicznego do Polski obejmuje doptyw $rodkéw finanso-
wych i rzeczowych przeznaczonych przede wszystkim na [Wrzesinska 2009, s. 38]:
» otwarcie przedstawicielstw lub filii przedsigbiorstw i korporacji z kapitatem za-

granicznym w Polsce,

» utworzenie spotek mieszanych (polskich z kapitatem zagranicznym) typu joint
ventures,
* rozwdj systeméw dystrybucyjnych autoryzowanych przez przedsigbiorstwa

i korporacje zagraniczne,

» tworzenie systemu franchisingowego (dotyczy gtéwnie handlu detalicznego).

Definicja wypracowana przez OECD (Organisation for Economic Cooperation
and Development) okresla, ze zagranicznym inwestorem bezposrednim jest osoba
fizyczna, prawna lub grupa posiadajaca przynajmniej 10% wartosci danego przed-
siebiorstwa w akcjach lub udziatach. Dodatkowo musza by¢ rowniez spetnione na-
stepujace warunki [Wrzesinska 2009, s. 38]:

» kapitat powinien by¢ inwestowany bezposrednio do przedsigbiorstwa,

» inwestycja bezposrednia przez udziaty winna zapewnia¢ uczestnictwo w zarza-
dzaniu,

» inwestycje zagraniczne traktuje si¢ jako lokaty trwate!.

W szerokim rozumieniu inwestycje to trwate lokaty jednostki w jej majatek, w waskim zakresie —
to dziatalno$¢, ktérej gtdwnym celem jest stworzenie nowych lub ulepszenie juz istniejacych srodkdw
trwatych.
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Poczawszy od poczatku lat 90. ubiegtego wieku wielkos¢ bezposrednich inwesty-
cji zagranicznych (BIZ) w Polsce stale rosnie, przy czym dynamika tego wzrostu ma
rozne nasilenie w poszczegélnych latach. Zjawisko to przedstawiono na rysunku 1.

Warto$¢ skumulowana BIZ w Polsce (liczona jako biezaca, ksiegowa wartosé
tych inwestycji) wyniosta na koniec 2008 r. 115 709 min euro. Kapitat zagraniczny
inwestowany byt w réznych regionach kraju, w sposéb nieréwnomierny, zalezny od
wielu czynnikow.

Bezposrednie inwestycje zagraniczne sa jedna z wielkosci ksztattujacych po-
ziom konkurencyjnosci regionéw. Regiony bardziej konkurencyjne przyciagaja
wiecej inwestycji zagranicznych niz pozostate. Inwestorzy zagraniczni wykazuja
zainteresowanie inwestowaniem przede wszystkim w wojewddztwach najlepiej roz-
winigtych ekonomicznie i o najlepszej infrastrukturze, pogtebiajac tym samym zroz-
nicowanie w dotychczasowym poziomie rozwoju gospodarczego poszczegélnych
wojewadztw.

Istotnym atutem wojewddztwa opolskiego jest jego potozenie na trasie waznych
linii komunikacji drogowej, kolejowej i wodnej. Przez teren wojewddztwa przebiega
autostrada A4, ktéra stanowi czes¢ europejskiego korytarza transportowego. Region
posiada dos¢ atrakcyjne tereny inwestycyjne (zwtaszcza w pasie autostrady A4), np.
Strefa Aktywnos$ci Gospodarczej Olszowa, tereny w gminach Ujazd i Krapkowice.
Dzialaja tu podstrefy specjalnych stref ekonomicznych: Watbrzyskiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej ,,Invest-Park” w Nysie i Starachowickiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej w Tutowicach, a takze w Skarbimierzu, Opolu, Namystowie, Praszce
i Kluczborku.

Tabela 1. Pozycja Opolszczyzny w kraju w réznych kategoriach w 2009 r.
(wedtug badan Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa)

Kategoria Ranga kategorii Miejsce w rankingu
Dostgpnosc¢ transportowa 20 7
Zasoby i koszty pracy 25 13
Rynek zbytu 15 6
Infrastruktura gospodarcza 10 8
Infrastruktura spoteczna 5 14
Bezpieczenstwo powszechne 5 7
Aktywnos¢ wobec inwestorow 20 10
Atrakcyjnos¢ inwestycyjna - 10

Zrédto: [Nowicki 2009, s. 58].

Mimo to Opolskiego nie mozna, niestety, zaliczy¢ do regiondw o najwyzszej
atrakcyjnosci inwestycyjnej z punktu widzenia inwestoréw zagranicznych. Wielo-
letnie badania przeprowadzane przez Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, do-
tyczace problemu zr6znicowania atrakcyjnosci inwestycyjnej poszczego6lnych woje-
waodztw w Polsce, pokazaty, iz wojewddztwo opolskie nalezy do tzw. sredniej klasy
atrakcyjnosci inwestycyjnej, zajmujac w latach 2005-2009 dziewiate lub dziesiate
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miejsce na liscie 16 wojewddztw [Nowicki 2009, s. 58]. Na pozycje tg sktadaty si¢
rézne oceny czastkowe, ktérych wartosci w 2009 r. przedstawiono w tab. 1.

Do regiondw o najwyzszej atrakcyjnosci zaliczono przede wszystkim wojewodz-
two mazowieckie i tzw. $ciang zachodnia, czyli wojewddztwa graniczace z Repu-
blika Federalna Niemiec. Najnizsza atrakcyjnoscia inwestycyjna charakteryzuja sig
wojewodztwa: kujawsko-pomorskie, warminsko-mazurskie, podlaskie, lubelskie,
swigtokrzyskie i podkarpackie.

Z tab. 1 wynika, ze Slask Opolski jest wigc, czy tez byt do tej pory, regionem
srednio atrakcyjnym dla inwestoréw zagranicznych. Wyrazem tego stanu rzeczy
moze by¢ fakt, ze do konca 2005 r. na Opolszczyznie znajdowato sig tylko 1,14%
kapitatu podstawowego spdtek zagranicznych dziatajacych w Polsce. Regiony bar-
dziej rozwinigte gospodarczo, 0 wyzszym poziomie rozwoju infrastruktury i bar-
dziej chtonnym rynku, cieszyty sie wiekszym zainteresowaniem inwestorow zagra-
nicznych, niezaleznie od kraju pochodzenia.

Kwestia niezwykle istotna dla wojewodztwa opolskiego jest duzy poziom kon-
kurencji ze strony wojewddztw sasiednich, cechujacych sie wyjatkowo wysoka
zdolnoscia do przyciagania i absorpcji kapitatu zagranicznego. Pozycje wojew0dz-
twa na tle wojewddztw sasiednich w latach 2005-2009 prezentuje tab. 2.

Tabela 2. Atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewodztwa opolskiego w stosunku do wojewddztw
sasiednich w latach 2005-2009

Wojew6dztwo 2005 2006 2007 2008 2009
Opolskie 9 9 9 10 10
Slaskie 1 1 1 1 1
Dolnoslaskie 4 3 2 2 2
L.6dzkie 6 7 6 7 8
Wielkopolskie 5 5 5 4 4

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [Nowicki 2009, s. 58].

Z danych w tab. 2 wynika, ze na tle sasiednich wojewodztw opolskie jest sred-
nio atrakcyjne dla kapitatu zagranicznego. Najbardziej atrakcyjne sa wojewddztwa
slaskie i dolnoslaskie, potozone — podobnie jak opolskie — wzdtuz europejskiego
korytarza transportowego (autostrada A4), skupiajace wickszos$¢ inwestycji zagra-
nicznych. Dowodzi tego m.in. fakt, ze w wojewddztwie opolskim dziata ponad 1300
spétek z udziatem kapitatu zagranicznego, co stanowi zaledwie 2,03% wielkosci
krajowej2. Ich liczba od 1999 r. wprawdzie systematycznie wzrastata — z 933 do
1333 spotek w 2008 r., co stanowito wzrost 0 42,87%, jednak w skali kraju liczba
ta w analogicznym okresie wzrosta o 46,4%. Dynamikg tych zmian przedstawiono
w tab. 3.

2Na podstawie bazy podmiotéw, ktore podczas rejestracji w REGON zadeklarowaty, ze posiadaja
kapitat zagraniczny (bez wzgledu na wysokos¢ tego kapitatu).
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Tabela 3. Spotki handlowe z udziatem kapitatu zagranicznego w wojewodztwie opolskim

w latach 1999-2004

S Spoiki z udziatem kapitatu . .
Wyszczegolnienie Zagranicznego Dynamika (rok poprzedni = 100)
1999 933 1145
2000 1014 108,7
2001 1057 104,2
2002 1066 100,9
2003 1106 103,8
2004 1147 103,7
2005 1192 103,9
2006 1259 104,9
2007 1320 104,8
2008 1333 101,0

Zrédto: [Zmiany strukturalne... 2009].

Z danych wynika, ze najwieksza dynamika wzrostu liczby spotek z udziatem
kapitatu zagranicznego w wojewodztwie opolskim przypadata na koniec lat 90.
i poczatek nowego wieku, co wynika z proceséw prywatyzacyjnych realizowanych
w regionie, natomiast w drugiej potowie tego okresu dominowaty inwestycje typu
greenfield, czyli od podstaw [Kania 2007, s. 401]. W 2004 r. wyniosta ona 103,8%,
w latach kolejnych nieco ponad 104%, a w 2008 r. tylko 101%. Akcesja Polski do
struktur Unii Europejskiej nie przyczynita sie w sposob istotny do zwiekszenia licz-
by spotek z udziatem kapitatu zagranicznego w wojewddztwie opolskim.
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Rys. 2. Inwestorzy zagraniczni wedtug sekcji PKD w wojewddztwie opolskim w 2008 r. (w %)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: [Zmiany strukturalne... 2009].
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Inwestorzy zagraniczni w wojewddztwie opolskim, wedtug danych z 2008 r., do-
konywali inwestycji przede wszystkim w takich sekcjach PKD, jak: handel i naprawy
(30,3%), przetwdrstwo przemystowe (29,5%), obstuga nieruchomosci i firm (13,1%)
oraz budownictwo (13,0%) [Zmiany strukturalne... 2009]. Obrazuje to rys. 2.

Kapitat zagraniczny w wojewodztwie opolskim, wedtug stanu na koniec 2008 r.,
skupiat si¢ przede wszystkim w miescie Opolu (37,8%), a takze powiatach: opol-
skim (12,68%), krapkowickim (8,25%), kedzierzynsko-kozielskim (8,18%), strze-
leckim (5,7%) i brzeskim (4,8%). Swiadczy to o tym, ze najbardziej atrakcyjnymi
lokalizacjami z punktu widzenia inwestorow zagranicznych sa miasta, zwlaszcza te
potozone w najblizszym sasiedztwie aglomeracji opolskiej.

Kapitat zagraniczny zainwestowany w wojewodztwie opolskim pochodzi przede
wszystkim z Niemiec i stanowi ok. 60,0% ogdlnej liczby spotek z udziatem kapita-
tu obcego. Ponadto w regionie obecny jest kapitat holenderski, francuski, belgijski
i amerykanski, ze znacznie jednak mniejszym udziatem. Zjawisko to przedstawia
rys. 3.
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Rys. 3. Kapitat zagraniczny w wojewddztwie opolskim wedtug kraju pochodzenia kapitatu w 2008 r.
(w mln zt)

Zrodto: [Zmiany strukturalne... 2009].

Rysunek dowodzi relatywnie duzego zaangazowania kapitatu niemieckiego
w wojewodztwie opolskim — wykazuje on znaczna przewagg (633,6 min zt) nad na-
stepnym w kolejnosci kapitatem holenderskim (315,7 min z1), jak i réwniez nad ka-
pitatami pochodzacymi z innych krajéw. Wynika to z uwarunkowan historycznych,
czynnika sasiedztwa, intensywnosci kontaktow prywatnych i instytucjonalnych.
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Warte podkreslenia jest to, ze w skali catego kraju kapitat niemiecki w 2008 r.
znajdowat si¢ dopiero na drugiej pozycji i stanowit ok. 15,95% skumulowanej war-
tosci zainwestowanego w Polsce kapitatu zagranicznego (tj. 19,08 mld euro) [Bez-
posrednie inwestycje... 2008, s. 15]. Kapitat pochodzenia niemieckiego w Polsce
skoncentrowany jest przede wszystkim w wojewddztwach: mazowieckim (ok. 47%),
wielkopolskim (12,8%) i dolnoslaskim (10,1%). Wojewddztwo opolskie znajduje
sig¢ pod tym wzglgdem dopiero na miejscu 6smym. Kapitat tu zainwestowany stano-
wi zaledwie 0,8% catosci niemieckiego kapitatu ulokowanego do 2007 r. w Polsce.
Oznacza to, ze region opolski nie byt szczegdlnie atrakcyjny dla niemieckich inwes-
torow.

Mimo to najwiekszym importerem i eksporterem w regionie jest wiasnie kapitat
niemiecki. Przoduje nie tylko pod wzgledem wolumenu importu i eksportu, ale takze
w innych, opisanych wczesniej kategoriach, jak wielkos¢ zaangazowanego kapitatu
czy liczba spotek z udziatem kapitatu niemieckiego. Swiadczy to o bardzo silnych
powiazaniach gospodarczych i kapitalowych Slaska Opolskiego z Niemcami.

Tak relatywnie duzy udziat kapitatu pochodzenia niemieckiego w wojewddztwie
opolskim, w poréwnaniu z obecnym tu kapitatem zagranicznym z innych krajow,
wydaje si¢ pochodna przede wszystkim powiazan wielu mieszkancéw Slaska Opol-
skiego wywodzacych sig¢ z mniejszosci niemieckiej z bedacymi naszym zachodnim
sasiadem Niemcami. Powiazania te i wynikajaca z nich wielokulturowos¢ regionu
stanowiga istotna ceche, wyrdzniajaca go natle innych. Moga one tworzy¢ jego prze-
wage konkurencyjna, co w przysztosci moze stanowi¢ o atrakcyjnosci inwestycyj-
nej, skutkujac tym samym przyciaganiem kolejnych inwestoréw. Moze to by¢ dla
Opolszczyzny znaczacy impuls prorozwojowy.

Region opolski posiada, niestety, liczne stabe strony, obnizajace znacznie jego
konkurencyjnos¢, a tym samym zdolnos¢ do przyciagania dodatkowego kapitatu za-
granicznego. Sa to przede wszystkim [Regionalny Program... 2007, s. 63]: relatyw-
nie wolne tempo wzrostu gospodarczego, niski poziom naktadéw na B+R, niedobor
wielkich inwestycji, relatywnie stabe otoczenie biznesu, niedostateczny rozwdj sek-
tora handlu i ustug, staty i wysoki odptyw migracyjny ludnosci za graniceg.

Identyfikacja stabych stron daje jednoczesnie odpowiedz na pytanie, dlaczego
dla kapitatu niemieckiego bardziej atrakcyjne byty lokalizacje w innych wojewodz-
twach naszego kraju, pomimo niezaprzeczalnych i silnych zwiazkéw Slaska Opol-
skiego z Niemcami.

Wydaje sie jednak, ze w przysztos¢ mozna by spojrze¢ z pewnym umiarko-
wanym optymizmem, gdyz mimo tych istotnych ograniczen (stabych stron) woje-
wodztwo opolskie posiada rowniez liczne przewagi konkurencyjne (silne strony)
w stosunku do innych regionéw kraju. Mozna do nich zaliczy¢ m.in. [Regionalny
Program... 2007, s. 63]: najwyzsze w Polsce techniczne uzbrojenie pracy (wartos¢
srodkéw trwatych brutto per capita); najwyzszy w Polsce poziom dochoddw roz-
porzadzalnych i konsumpcji w przeliczeniu na 1 mieszkanca [Jonczy 2007, s. 256];
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potozenie regionu w trzecim korytarzu paneuropejskim, warunki do tworzenia cen-
trow logistycznych.

Wymienione aspekty, bedace przewagami konkurencyjnymi regionu — zidenty-
fikowane (czesto dzieki zmudnym i pracochtonnym badaniom naukowym, np. w za-
kresie migracji zarobkowych ludnosci [Jonczy 2005]) i zamieszczone w Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego, potaczone z faktem istnienia regionu w struktu-
rach UE — pozwalaja na pewna dozg optymizmu. Nigdy dotad w powojennej historii
Slask Opolski nie miat tylu szans na rozwdj, ktory moze przyczynié si¢ do istotnej
poprawy jego konkurencyjnosci, co w konsekwencji wptynie na lepsze warunki zy-
cia jego ludnosci.
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FOREIGN INVESTMENT IN OPOLE VOIVODESHIP
BEFORE AND AFTER THE POLISH ACCESSION
TO THE EUROPEAN UNION

Summary: The article describes the problems associated with the investment attractiveness of
the Opole Voivodeship, which is currently the smallest in the country. Opole Voivodeship due
to its size, as well as proximity to Silesian and Lower Silesian Voivodeships is a region with
an average attractiveness for foreign capital. Despite its weaknesses Opole Voivodeship has
several competitive advantages compared to other regions, among other things, the highest
level of disposable income and consumption per capita (the effect of migration) in Poland
which may lead to the increase of its investment attractiveness in the future.
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