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SKALA OTWARCIA RYNKU USLUG
W WYNIKU NEGOCJACJI GATS 2000!

Streszczenie: W 2000 r. rozpoczgto nowa rundg negocjacji ustugowych, prowadzonych pod
auspicjami WTO, ktorych celem byto zwigkszenie zakresu sektorowego objetego Uktadem
ogblnym w sprawie handlu uslugami. Jednak oferty ztozone podczas Rundy Doha tylko nie-
znacznie ulepszyly istniejace zobowiazania. Rozbiezno§¢ migdzy ofertami i rzeczywiscie
prowadzona polityka w zakresie ustug nadal jest ogromna. Najlepsze przedlozone dotych-
czas oferty poprawity zobowigzania GATS o ok. 10%, ale nadal sa $rednio dwa razy bar-
dziej restrykcyjne niz aktualna polityka. Mozna zatem stwierdzi¢, ze Runda Doha nie oferu-
je lepszego dostepu do rynku, ale stabe zapewnienie, ze dostgp ten si¢ nie pogorszy.

Stowa kluczowe: ustugi, liberalizacja handlu, migdzynarodowe negocjacje, porozumienia
handlowe, WTO.

1. Wstep

Uktad ogélny w sprawie handlu ustugami2, wypracowany pod auspicjami Swiato-
wej Organizacji Handlu3, jest pierwszym i jedynym multilateralnym porozumie-
niem, ktorego przedmiotem jest regulacja przeptywu ustug w duchu nieskrgpowa-
nej konkurencji opartej na instrumentach liberalizacyjnych. Porozumienie obejmu-
je obecnie 1534 strony o roznym poziomie rozwoju i zréznicowanym stopniu zaan-
gazowania w wymian¢ migdzynarodowa. Proces otwarcia rynkow ushug poszcze-
golnych uczestnikow systemu odbywa si¢ przez stopniowe zwigkszanie zakresu
branz ustugowych objetych liberalizacja oraz wprowadzanie kolejnych utatwien
w dostgpie do rynku i rozszerzanie zastosowania klauzuli narodowej. Instrumentem
do osiagnigcia tego celu maja by¢ kolejne rundy negocjacji ustugowych.

' W analizie uwzgledniono oferty ztozone do stycznia 2008 r.
2 General Agreement on Trade in Services — GATS.

3 World Trade Organization — WTO.

4 Wedtug stanu na 28.07.2008.
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Pierwsza wielostronna runda negocjacji ustugowych miata si¢ rozpoczaé pigc
lat po wejsciu w zycie porozumienia ustanawiajacego WTO. Rozmowy w sprawie
GATS, majace na celu poglebienie dotychczasowych zobowiazan, zainicjowano w
styczniu 2000 r. (tzw. GATS 2000), jednak ponad rok zaj¢to ustalenie formalnych
zasad prowadzenia negocjacji [Council for Trade in Services... 2001]. W listopa-
dzie 2001 r. na podstawie Deklaracji Konferencji Ministerialnej w Doha (Katar)
ustanowiono formalny mandat rokowan pierwszej rundy rozméw wielostronnych —
Doha Development Agenda (DDA)>.

2. Procedura negocjacji ustugowych

Negocjacje w sprawie zwigkszenia stopnia otwarcia poszczegdlnych rynkéw naro-
dowych moga przybra¢ charakter dwustronny, kilkustronny lub obejmujacy ogét
cztonkow WTO. Negocjacje dwustronne przebiegaja wedlug metody postulat—
oferta (request—offer), co oznacza, ze dany kraj powinien przekaza¢ krajom, kto-
rych rynkami ustugowymi jest zainteresowany, postulaty zniesienia istniejacych
ograniczen (zmniejszenia poziomu restrykcyjnosci lub zwigzania poziomu ograni-
czen) albo tez podjgcia zobowiazan liberalizacyjnych w poszczegolnych sektorach
ustugowych (umieszczenia danego sektora na liscie zobowigzan, ztozenia zobo-
wiazan dodatkowych, usunigcia wyjatkow od KNU lub zredukowania ich zasiggu).
W odpowiedzi na postulaty otrzymane od innych cztonkéw GATS kazdy kraj spo-
rzadza oferte dotyczaca wlasnego rynku ustlugowego, bardziej liberalna niz ta, kto-
ra przedstawil w czasie poprzedniej rundy negocjacji. Negocjacje wielostronne sa z
kolei prowadzone na forum Rady Handlu Ustugami i w ramach jej cial pomocni-
czych. Jednocze$nie w ramach tzw. nieformalnych grup przyjaciot, majacych
wspolny interes w poszczegbdlnych sektorach ustugowych, modelach $§wiadczenia i
rynkach, prowadzone sa negocjacje plurilateralne. Wyniki negocjacji plurilateral-
nych prowadzonych w ramach wspomnianych grup staja si¢ wiazace dla cztonka
wowczas, gdy wlaczy je do swojej listy zobowiazan [Wrobel 2009, s. 200-201].

3. Jakos¢ ofert liberalizacyjnych

Z powodu niedotrzymania terminéw zakonczenia Rundy Doha® niezwykle utrud-
niona jest analiza ewolucji szczegdtowych wykazow zobowiazan’, gdyz zadna
z przedstawionych list nie jest prawnie wiazacym dokumentem. Ewaluacj¢ ofert
ushlugowych utrudnia ponadto: wiele sposobow $wiadczenia ustug; brak baz danych
dotyczacych aktualnej polityki handlowej w specyficznych sektorach ustugowych;

5 Tzw. rudna rozwoju, poniewaz ma pehiej uwzgledniaé interesy krajow rozwijajacych sie.

6 Pierwotnie negocjacje miaty si¢ zakoficzy¢ nie pozniej niz w 2005 r., ale brak mozliwosci okres-
lenia wspolnego stanowiska powoduje, ze rozmowy sa prowadzone do chwili obecne;j.

7 Schedule of Specific Commitments — SSC.
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oparcie negocjacji nie na konkretnej metodzie likwidacji protekcji, ale na ofertach
poszczegdlnych cztonkow; trudnos$c ilosciowego okreSlenia rozmiardw barier w
wymianie uslugowe;.

Pomimo generalnie skromnego wyjsciowego poziomu negocjacji w ramach
Rundy Dohijskiej oraz faktu, ze od czasu zakonczenia Rundy Urugwajskiej wiele
panstw zdecydowato si¢ na liberalizacj¢ ustug poza systemem GATS, DDA po
dwoch rundach sktadania ofert i po ponad dziesigciu latach rokowan daje niewielka
nadziej¢ na poszerzenie zakresu liberalizacji i oddziatywania regut GATS.

Do czerwca 2008 r. 718 cztonkow WTO zlozylo wstepne oferty liberalizacyjne,
co oznacza, ze ponad potowa nie wypehita mandatu Rundy Doha. Jedna piata
cztonkow wykazata si¢ stalym zaangazowaniem w negocjacje ustugowe, prezentu-
jac zrewidowane oferty, zgodnie z planem przyjgtym podczas rozméw prowadzo-
nych latem 2004 r.

Brak zaangazowania nie jest jedyna niepokojaca tendencja; réwnie powaznym
problemem jest brak ambicji, co przejawia si¢ w ptytkiej zawartosci ztozonych do
tej pory ofert. Propozycje krajow zarowno rozwijajacych sig, jak i rozwinigtych
koncentruja si¢ na sektorach, ktore dominuja w juz podjetych zobowiazaniach, t;.
na ushugach biznesowych i finansowych oraz w mniejszym zakresie na turystyce i
telekomunikacji. Ustugi biznesowe i finansowe sa jedynymi obszarami, w odnie-
sieniu do ktoérych ponad potowa wszystkich ofert przewiduje jakas forme poprawy
dostepu do rynku. Z kolei podstawowe sektory ustugowe, takie jak budownictwo,
dystrybucja, ustugi w zakresie ochrony $rodowiska i transport morski, budza rela-
tywnie niewielkie zainteresowanie; tak samo jest w przypadku tradycyjnie wrazli-
wych sektorow, takich jak ustugi audiowizualne czy ochrona zdrowia.

4. Zakres zobowigzan liberalizacyjnych

Prostym sposobem oceny zlozonych ofert jest zbadanie, w jakim zakresie zwick-
szaja zakres pokrycia sektorowego. Jak pokazano na rys. 1, oferty — jesli zostana
wprowadzone w zycie — nie zmienig znacznie obecnego poziomu zobowiazan. Za-
kres narodowych wykazow szczegotowych zobowigzan krajow rozwinigtych zwigk-
szy si¢ o ok. 8%, a w przypadku krajow rozwijajacych sig o 6%. Jednak przecigtny
poziom podsektoréw objetych zobowigzaniami nadal bedzie mniejszy niz 40%.

Dla poroéwnania zakres pokrycia sektorowego istniejacych zobowiazan GATS
i ofert Doha warto zestawi¢ z poziomem liberalizacji osiagnigtej w ramach prefe-
rencyjnych porozumien handlowych?. Tabela 1 pokazuje!®, ze PTA znacznie prze-

8 Traktujac Wspdlnote Europejska jako jeden podmiot.
9 Preferential Trade Agreement — PTA.
10 Ze wzgledu na liczbe zobowiazan pordwnanie zostato ograniczone do modelu 1 (handel trans-
graniczny) i 3 (obecno$¢ handlowa), ktére stanowia ponad 80% $wiatowego handlu ustugami. Anali-
za uwzglednia nie tylko pokrycie sektorowe, ale rowniez poziom zobowigzan.



Skala otwarcia rynku ustug w wyniku negocjacji GATS 2000 155

wyzszaja zakres zobowiazan GATS i ofert Doha w odniesieniu do obu (1 i 3) mo-
deli swiadczenia; zarowno dla handlu transgranicznego, jak i obecno$ci handlowe;j
sredni poziom zobowiazan podjetych w ramach PTA jest ponaddwukrotnie wyzszy
niz poziom istniejacych zobowiazan GATS. Patrzac na oba modele jednoczesnie,
nalezy stwierdzi¢, ze wskaznik dla ofert DDA (34) jest niewiele wyzszy niz wskaz-
nik dla zobowiazan GATS (27), podczas gdy zobowiazania PTA znacznie prze-
wyzszyty wyniki multilateralne (63). Warto$¢ dodana ofert DDA blednie w po-
roéwnaniu z warto$cig dodana preferencyjnych porozumien handlowych.
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Uwagi: Uwzgledniono oferty ztozone do stycznia 2008 r. Srednie pokrycie sektorowe dla krajow
rozwijajacych si¢ nie obejmuje panstw najstabiej rozwinigtych.

Rys. 1. Pokrycie sektorowe istniejacych zobowiazan GATS oraz ofert DDA (%)
Zrédto: [Marchetti, Roy 2009, s. 71].

Doktadniejsza analiza zobowiazan podejmowanych w ramach PTA wskazuje,
ze nie tylko obejmuja nowe grupy ustug, ale takze zwigkszaja otwartos¢ rynkow
ustugowych, znacznie przewyzszajac — pod wzgledem szerokos$ci i glebokosci —
oferty ztozone w ramach Rundy Doha. Postep osiagnigty w ramach PTA sugeruje
zatem potrzebg oraz mozliwo$¢ ulepszenia ofert ztozonych w ramach DDA. Szybki
rozwoj preferencyjnych porozumien handlowych stawia nowe wyzwania dla multi-
lateralnych negocjacji — dotyczace utrzymania tempa liberalizacji w ramach PTA
oraz uwielostronnienia ich osiagnigc.
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Tabela 1. Przecigtny poziom zobowiazan GATS, ofert DDA i zobowiazan PTA
Zobowiazania GATS Oferty DDA PTA

M1 24 30 59
M3 30 38 67
MI1+M3 27 34 63
Kraje rozwinigte M1: 43 M1: 51 M1: 59

M3: 53 M3: 59 M3: 67
Kraje rozwijajace sig M1: 18 M1: 23 M1: 60

M3: 23 M3:32 M3: 67

Uwagi: Kalkulacja oparta na wskazniku B. Hoekmana bgdacym $rednia wazona udzialu poszczegol-
nych sektoréw, skorygowana ze wzgledu na zastrzezenia lub wyjatki. Sposob wazenia przy-
znaje warto$¢ 1 pelnym zobowiazaniom do liberalizacji, 0 zobowiazaniom niewiazacym, 0,5 — cz¢-
$ciowym. Wskaznik réwny 100 dla danego modelu $wiadczenia oznacza petne zobowiazanie we
wszystkich 155 podsektorach wyrdznionych przez GATS; wskaznik rowny 0 oznacza, Ze nie podje-
to zadnych zobowiazan w zadnych z sektorow. M1 oznacza model 1, M3 — model 3.

Zrédto: [Marchetti, Roy 2009, s. 82].
5. Osiagnig¢cia GATS 2000 a aktualna polityka ustugowa

W wielu przypadkach poziom dostepu gwarantowany w listach szczegdétowych zo-
bowiazan jest znacznie nizszy niz istniejacy w rzeczywistosci. Wynika to z faktu,
ze od czasu zakonczenia Rundy Urugwajskiej wiele panstw zdecydowato si¢
na liberalizacje branz uslugowych poza systemem GATS, w tym czesto dokonujac
jednostronnej liberalizacji. Z tego wzgledu zobowiazania zapisane w SSC wskazu-
ja na wyzszy poziom protekcji, niz ma to miejsce w rzeczywistosci.

Wyniki badania przeprowadzonego w ramach projektu Banku Swiatowego
[Gootiiz, Mattoo 2009]'" dowodza, ze na obecnym etapie rozméw Runda Doha
zwigkszyta nieco gwarancje dostepu do rynku, ale nie zapewnita postepu w libera-
lizacji handlu uslugami; z jednej strony rzady zobowiazaly si¢ do niezwigkszania
protekcjonizmu/niewspierania krajowych ushug i ustugodawcéw ponad okreslony
poziom oraz do przestrzegania okreslonych regut, z drugiej nie zapewnily wigksze;j
otwartosci rynkow ustugowych. Co wigcej, dwa najsilniej obecnie chronione ob-
szary — transport i1 ustugi profesjonalne (obejmujace migdzynarodowy przeptyw
0s0b) — w ogole nie byly przedmiotem negocjacji lub negocjacje te nie przyniosty
efektow. Obecno$¢ osob fizycznych — podstawowy model §wiadczenia ustug pro-
fesjonalnych, nadal w wigkszos$ci krajow napotyka trudne do pokonania bariery,
poniewaz negocjatorzy maja niewielki liberalizujacy wplyw na polityke migracyj-
na czy regulacje krajowe, takie jak wymagania licencyjne czy kwalifikacyjne.

I1'W badaniu przeanalizowano biezaca sytuacje w pigciu branzach ustugowych (ustugach finan-
sowych, telekomunikacyjnych, handlu detalicznym, wybranych gal¢ziach transportu i trzech ustugach
profesjonalnych: rachunkowych, ksiggowych i prawniczych) w 32 krajach rozwijajacych sig i w okre-
sie transformacji oraz w 24 krajach OECD.
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Dotychczasowe osiagnigcia multilateralnych negocjacji ustugowych mozna
oceni¢, porownujac aktualna polityke z zobowiazaniami Rundy Urugwajskiej (da-
lej jako zobowiazania) oraz ofertami zlozonymi do tej pory w ramach negocjacji
Rundy Doha (dalej jako oferty). We wszystkich regionach $wiata faktycznie reali-
zowana polityka ustugowa jest bardziej liberalna niz zobowiazania podjgte przez
cztonkéw WTO podczas Rudny Urugwajskiej; wystgpuje odwrotna zaleznos$¢ mig-
dzy ,,jakoscia” aktualnej polityki a poziomem zobowigzan GATS. Te ostatnie sa
srednio 2,3 razy bardziej restrykcyjne niz obecnie prowadzona polityka; to ozna-
cza, ze panstwa moglyby podwoi¢ przecigtny poziom restrykcyjnosci handlu ushu-
gami bez naruszania swoich zobowiazan [Hoekman, Mattoo 2011]. Oferty zlozone
podczas Rundy Doha ulepszyly istniejace zobowiazania, ale luka migdzy rzeczywi-
stym rezimem regulacyjnym pozostaje duza; najlepsze oferty przedtozone do tej
pory poprawity zobowiazania GATS o ok. 13%, ale nadal sa $rednio 1,9 razy bar-
dziej restrykcyjne niz aktualna polityka. Mozna zatem stwierdzi¢, ze Runda Doha
nie oferuje lepszego dostepu do rynku, ale stabe zapewnienie, ze dostgp ten si¢ nie
pogorszy [Gootiiz, Mattoo 2009, s. 8]. Blizszych informacji dostarcza analiza na
poziomie regionalnym (rys. 2) i sektorowym (rys. 3).

Aktualna polityka ustugowa krajow afrykanskich (AFR!'?) jest znacznie bar-
dziej liberalna niz ich zobowiazania i porownywalna do polityki prowadzonej
przez kraje OECD. Cztery z szeSciu krajow afrykanskich objetych badaniem (Ni-
geria, Ghana, Senegal i Tanzania) nie zlozyly ofert w ramach Rundy Doha. Oferty
dwoch pozostatych panstw, Kenii i Republiki Potudniowej Afryki, nie wprowadzi-
ly znacznych ulepszen w dostgpie do rynku. Relatywnie mata liczba ofert ztozo-
nych w trakcie obecnej rundy negocjacji przez kraje tego regionu jest przypisywa-
na wysokiemu udziatowi panstw najstabiej rozwinigtych!3,

Zobowiazania, oferty i aktualna polityka krajow Europy Srodkowej i Wschod-
niej (ECA'¥) sa znacznie bardziej liberalne niz pozostatych regionow. Rdznica
migdzy ich polityka a zobowiazaniami oraz mi¢dzy ofertami a polityka nie jest du-
za. Wynika to faktu, ze wstgpne zobowiazania krajow ECA byly do$¢ liberalne i
ambitne. W trakcie Rundy Doha Polska, Wegry, Czechy i Litwa nie przedstawity
niezaleznych ofert, ale zostaly obje¢te oferta Wspolnoty Europejskie;.

Rzeczywista polityka ustugowa krajow OECD'> oraz Ameryki Lacinskiej i re-
gionu Karaibow (LAC!¢) jest bardziej liberalna niz ich zobowiazania. Ich oferty

12 Afryka (AFR): Ghana, Kenia, Nigeria, Senegal, Republika Potudniowej Afryki, Tanzania.

13 Zgodnie z Deklaracja Konferencji Ministerialnej w Hongkongu od krajow najstabiej rozwinig-
tych nie wymaga si¢ podejmowania nowych zobowiazan.

14 Europa Srodkowa i Wschodnia (ECA): Czechy, Litwa, Polska, Ukraina, Wegry.

15 Kraje OECD: Australia, Austria, Belgia, Dania, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holan-
dia, Irlandia, Japonia, Kanada, Korea Pid., Niemcy, Nowa Zelandia, Portugalia, Stany Zjednoczone,
Szwecja, Wielka Brytania, Wtochy.

16 Ameryka Eacinska i Karaiby (LAC): Argentyna, Brazylia, Chile, Kolumbia, Ekwador, Mek-
syk, Peru, Trynidad i Tabago, Wenezuela.
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poprawily nieco zobowiazania i zblizyly si¢ do aktualnej polityki. W przypadku
krajow LAC roznica migdzy ofertami a aktualna polityka pozostaje bardzo duza,
podczas gdy dla krajow OECD jest niewielka.

Kraje Azji Potudniowej (SAR!7) prowadza jedna z najbardziej restrykcyjnych
rodzajow polityki w zakresie ushug i réwnie restrykcyjne sa ich zobowiazania. Jed-
nakze zlozone przez nich oferty znacznie ulepszyly pierwotne zobowiazania.
W poréwnaniu z innymi krajami spoza OECD kraje SAR dokonaly najdalej ida-
cych ulepszen w dostepie do rynku.

Kraje Azji Wschodniej i Pacyfiku (EAP!®) oraz Bliskiego Wschodu i Afryki
Potocnej (MENA) zaoferowaty niewielki postep w zwigkszaniu dostgpu do ryn-
ku. Stosowana przez nie polityka jest bardzo restrykcyjna, a r6znica migdzy ofer-
tami a polityka relatywnie nieduza.

100 ~

80 A Z

\ N N

20 A e S

SAR AFR LAC EAP MENA OECD ECA Swiat

Zobowiazania Rundy Urugwajskiej - oferty Rundy Doha
0O Oferty Rundy Doha - aktualna polityka
Aktualna polityka

Rys. 2. Indeks restrykcyjnosci handlu ustugami wedtug grup panstw
Zrédto: [Gootiiz, Mattoo 2009, s. 10].

Analiza sektorowa wskazuje, ze finanse i telekomunikacja sa relatywnie otwar-
tymi sektorami, a oferty ztozone podczas negocjacji Rundy Doha nieznacznie po-
prawily wczesniejsze zobowiazania, lecz wciaz nie odzwierciedlaja aktualnej poli-
tyki. Polityka w zakresie handlu detalicznego réwniez jest do$¢ liberalna. Jednak

17 Azja Poludniowa (SAR): Indie, Pakistan, Sri Lanka. Azja Wschodnia i Pacyfik (EAP): Kam-
bodza, Chiny, Indonezja, Malezja, Mongolia, Filipiny, Tajlandia.

18 Azja Wschodnia i Pacyfik (EAP): Kambodza, Chiny, Indonezja, Malezja, Mongolia, Filipiny,
Tajlandia.

19 Bliski Wschéd i Afryka Ponocna (MENA): Egipt, Jordania, Maroko, Arabia Saudyjska, Tunezja.
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oferty nie polepszyly znacznie istniejacych zobowiazan i roznica migdzy ofertami a
aktualng polityka pozostaje jedna z najwigkszych.
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Rys. 3. Indeks restrykcyjnosci handlu ustugami wedhug kategorii ustug
Zrédlo: [Gootiiz, Mattoo 2009, s. 10].

W transporcie morskim wystepuje ogromna przepas¢ migdzy zobowiazaniami
(lub ich brakiem) a aktualng polityka, ktora zmniejszyly oferty Rundy Doha, lecz
tylko o okoto potowe. Najwigcej usprawnien zostato dokonanych w zakresie ustug
pomocniczych oraz transgranicznych przewozéw towarowych (np. przez panstwa
cztonkowskie UE). Sposrod krajow OECD tylko Stany Zjednoczone nie dokonaty
zadnych ulepszen w zakresie transportu morskiego.

Jesli chodzi o ustugi profesjonalne, to rzeczywista polityka jest wysoce re-
strykcyjna (zwlaszcza w odniesieniu do obecnosci 0sob fizycznych). Oferty Rundy
Doha zmniejszyly réznice migdzy zobowiazaniami a aktualna polityka. Poniewaz
zaro6wno aktualna polityka, jak i przedstawione oferty sa restrykcyjne, r6znica mig-
dzy nimi jest niewielka.

6. Podsumowanie

Od czasu wilaczenia do WTO zasad migdzynarodowego handlu ustugami wzrosto nie-
dopasowanie list szczegdtowych zobowiazan do rzeczywistych warunkéw panujacych
na rynku spowodowane tym, ze czlonkowie WTO zdeklarowali otwarcie znacznie
mniejsze niz stan aktualnej polityki w zakresie handlu ustugami. Najmniejszy roz-
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dzwigk wystapit w sektorach, w ktorych negocjacje prowadzono po zakonczeniu Rud-
ny Urugwajskiej, a wigc w sektorze ustug finansowych i telekomunikacyjnych. Zwick-
szenie roznicy migdzy zobowiazaniami podjetymi w ramach WTO a rozwiazaniami
stosowanymi faktycznie bylo skutkiem jednostronnej liberalizacji przeprowadzonej
przez cztonkéw WTO [Szypulewska-Porczynska 2009, s. 24-25].

Ostateczne rezultaty rokowan Doha stanowi¢ beda wypadkowa intereséw po-
szczegolnych czlonkéw WTO i stang si¢ sprawdzianem sity oddziatywania grup
lobbujacych na rzecz liberalizacji sektora ustug. Analiza postgpow w negocjacjach
wskazuje na koniecznos$¢ dalszych dyskusji w kwestiach dotyczacych poziomu za-
angazowania uczestnikéw, ich checi poprawy poziomu dostgpu do rynku i trakto-
wania narodowego oraz wigkszej swobody migdzynarodowych przeptywow osob
fizycznych $wiadczacych ushugi.
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GATS 2000:THE SCALE OF SERVICE MARKET ACCESS

Summary: In 2000, a new round of WTO negotiations on services was launched, called the
Uruguay Round agreement. These negotiations were conducted during the Doha Round in
2001. The talks aimed to increase the sectoral coverage of commitments. During the Doha
Round the improvement of GATS commitments was offered, but the gap between offers and
actual policy remains large. The best offers submitted so far improve current GATS com-
mitments by about 10 per cent, but remain on average twice as restrictive as actual policy.
They generate no additional market opening.

Key words: services, trade liberalization, international negotiations, trade agreements,
WTO.
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