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Streszczenie: Katalog potencjalnych zrodetl finansowania podmiotow ekonomii spotecznej
jest szeroki, badania wskazuja jednak, ze podmioty te w niewielkim zakresie z wielu z nich
korzystaja. Specyficzne cechy podmiotéw ekonomii spotecznej sprawiaja bowiem, iz instytu-
cje finansowe we wspotpracy z nimi widza dodatkowe, poza powszechnie obecnym na rynku
finansowym, ryzyko. Ponadto niskie najczgsciej naklady na obstugg finansowo-ksiggowa nie
pozwalaja na zapewnienie wysokiego poziomu zarzadzania finansami.
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1. Wstep

Wsrdéd najwazniejszych kryteriow wyboru zrodet finansowania kazdej dziatalnosci
wymieni¢ mozna: dostgpnos¢ do danego zrodta kapitatu, koszty pozyskania i dyspo-
nowania danym kapitatem, elastycznos¢ finansowa, ceng efektu dzwigni finansowe;j
czy ryzyko uzycia danego rodzaju kapitatu. W przypadku podmiotéw ekonomii spo-
lecznej katalog potencjalnych zrodet finansowania i dostgpnos¢ do nich ograniczony
jest dodatkowo przez cel dziatalnosci tych podmiotdéw. Specyficzne cechy podmio-
tow ekonomii spotecznej! sprawiaja bowiem, Ze instytucje finansowe we wspotpracy
z nimi widza dodatkowe, poza powszechnie obecnym na rynku finansowym, ryzyko.
Dziatalno$¢, ktora nie jest nastawiona przede wszystkim na generowanie zysku, ro-
dzi obawy o zachowanie dobrej sytuacji finansowej, ktéra przeciez jest warunkiem
na przyktad terminowej sptaty kredytow wraz z odsetkami. Dodatkowo niskie naj-
czesciej naklady na obstuge finansowo-ksiggowa nie pozwalaja na zapewnienie wy-
sokiego poziomu zarzadzania finansami. Niniejsza praca ma na celu przeglad poten-

! Migdzynarodowa sie¢ badawcza EMES European Research Network, zrzeszajaca ekspertow
i badaczy zagadnien ekonomii spotecznej, zaproponowata definicje podmiotow ekonomii spoteczne;j
przez wskazanie kryteriow ekonomicznych i spotecznych wyrozniajacych te podmioty. Kryteria eko-
nomiczne to: prowadzenie w sposob wzglednie ciagly, regularny dzialalno$ci w oparciu o instrumenty
ckonomiczne; niezaleznos¢, suwerenno$¢ instytucji w stosunku do instytucji publicznych; ryzyko eko-
nomiczne; istnienie cho¢by nielicznego ptatnego personelu. Do kryteriow spotecznych zaliczono nato-
miast: wyrazna orientacj¢ na spotecznie uzyteczny cel przedsiewzigcia; oddolny, obywatelski charakter
inicjatywy; specyficzny, mozliwie demokratyczny system zarzadzania; mozliwie partycypacyjny cha-
rakter dziatania; ograniczong dystrybucj¢ zyskow.
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cjalnych zrodet finansowania podmiotow ekonomii spotecznej, wskazanie ich wad
1 zalet oraz ukazanie, ze szczytne cele, ktore przyswiecaja tym podmiotom, czynia
je mato wiarygodnymi na rynku finansowym, co potwierdzaja wyniki badan.

2. Potencjalne zrodla finansowania podmiotow
ekonomii spolecznej

Katalog potencjalnych Zrodet finansowania podmiotow ekonomii spolecznej jest
szeroki. Przynajmniej teoretycznie, podmioty ekonomii spolecznej moga korzysta¢
z takich samych zrdodet finansowania, jak sektor matych i §rednich przedsigbiorstw:
— samofinansowanie;
—  wklady wspolnikow;
— kredyty bankowe;
— porgczenia kredytowe;
— leasing;
— franchising;
— fundusze pomocowe;
—  kredyt kupiecki;
— faktoring;
— inkubatory przedsigbiorczosci;
— pozyczki z sektora pozabankowego (w tym dotacje z urzedéw pracy);
— pozyczki od rodziny i znajomych.
Dodatkowo moga korzysta¢ m.in. z nastgpujacych zrodet (w zaleznos$ci od pro-
wadzonej dziatalno$ci):
— sktadki cztonkowskie;
— datki od 0s6b prywatnych (w tym 1% podatku dochodowego od 0sob fizycznych
dla organizacji pozytku publicznego);
— darowizny od 0s6b prawnych;
— zbiorki, aukcje, loterie;
— sponsoring;
— fundraising;
— dotacje ze zrodet publicznych.
Zrédta dotacji ze zrédet publicznych to m.in.:
— samorzady wszystkich szczebli:
e programy wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi,
» zadania powierzone lub dofinansowane;
— samorzad gminny (miasto/gmina, o$rodki pomocy spotecznej);
— samorzad powiatowy (powiat, powiatowe urzedy pracy, powiatowe centra pomo-
cy rodzinie);
— samorzad wojewddztwa (urzedy marszatkowskie, regionalne osrodki polityki
spotecznej);
— administracja rzadowa:



Zrodta finansowania podmiotéw ekonomii spotecznej 581

e urzedy wojewddzkie;

e ministerstwa;

e fundusze celowe (Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnospraw-
nych, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej);

* rezerwy celowe budzetu panstwa (Program Operacyjny Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich).

Dotacje moga pochodzi¢ rowniez ze zrédet zagranicznych, przede wszystkim

z Unii Europejskiej, ale tez na przyktad z ambasad i r6znych funduszy.

3. Dylematy finansowania sektora ekonomii spolecznej

Prezentacja potencjalnych zrodet finansowania wymaga przeanalizowania ich zalet i
wad. Zrédta finansowania sektora ekonomii spotecznej na potrzeby ww. analizy zo-
staty podzielone na trzy grupy:
— finansowanie ze $srodkow publicznych;
— finansowanie ze $rodkéw prywatnych;
— finansowanie ze zwrotnych srodkoéw obcych.

Dylematy finansowania sektora ekonomii spotecznej ze wskazanych wyzej zro-
det przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Dylematy finansowania sektora ekonomii spoteczne;j

Finansowanie ze $rodkow publicznych

Potencjalne zalety Potencjalne wady
o wspolrealizacja celow spoltecznych, ,,zadan | uzyskanie Srodkow publicznych wymaga
zleconych” stabilizuje dziatalnos¢ NGO, odpowiednich, wysokich umiejgtnosci
* zmniejsza ryzyko wspieranej dziatalnosci i jest sformalizowane,
spotecznej, psychologicznie i finansowo * ogranicza niezalezno$¢ NGO w realizacji celow
wspiera dziatalno$¢ NGO, spotecznych (np. $rodki wiazace),
* poprawia dostgp do odbiorcow * nie gwarantuje stabilnosci wsparcia,
(beneficjentow) pomocy i informacji, * kreuje roszczeniowe oczekiwania
* pozwala na wykorzystanie efektu synergii i przyzwyczajenie do wsparcia,
(organizacja, finansowanie, promocja), * ostabia przedsigbiorczos¢ i aktywnosé
* pozwala na wykorzystanie efektow w pozyskiwaniu klientow,
substytucji i komplementarnosci celow  stanowi potencjalne zrodto zachowan
spotecznych rzadowych i NGO, korupcyjnych, gdy wsparcie otrzymuja
¢ umozliwia nabieranie doSwiadczenia, wybrancy,
uczenie si¢ wspolpracy z wladzami e stanowi zrodto nieuczciwej konkurencji
(kontakty). i konfliktéw na tle rozdziatu §rodkow (wsparcie
tworzy przewagg dla innych nie do osiagnigcia),
* powoduje zagrozenie niegospodarnoscia
w zarzadzaniu $rodkami.
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Finansowanie ze $rodkéw prywatnych

Potencjalne zalety Potencjalne wady
e umozliwia niezalezno$¢ w realizacji misji ¢ determinuje konieczno$¢ podejmowania
i prowadzonej polityki spotecznej, i akceptacji ryzyka w dziatalnosci gospodarczej,
¢ daje satysfakcj¢ psychologiczna, * wymaga profesjonalizmu w dziatalno$ci
e ksztattuje korzystny wizerunek i odbior (co na og6t podnosi koszty operacyjne),
spoteczny, * brak formalnego wsparcia podmiotu
e stymuluje zalety wynikajace z zewnatrz zwigksza ryzyko dziatalnosci,
z nabierania do$wiadczenia, uczenia si¢ e zmusza do uwzglednienia zwigkszonego ryzyka
przedsigbiorczosci (kontakty), kleski, porazki, upadku przedsigwzigcia,
* zwigksza elastyczno$¢ w dziataniu * powoduje bardziej intensywne odczuwanie
i szybsza reakcje na potrzeby spoteczne, konsekwencji porazki.

e pozwala na uniknigcie zbiurokratyzowanych
formalnos$ci, odstraszajacych od dziatan.

Finansowanie ze zwrotnych srodkéw obcych

Potencjalne zalety Potencjalne wady
* zwigksza mozliwosci i zakres dziatan NGO, | wymaga znajomosci skomplikowanych
* pozwala na wykorzystanie efektu dzwigni procedur pozyskania srodkow,
finansowej, e wymaga umiejgtnosci pozyskania srodkow,
* ratuje ,,w potrzebie” (np. umozliwiajac * wymaga Scistej dyscypliny finansowej i czgsto
utrzymanie plynnosci finansowej), przedmiotowej,
* dynamizuje przebieg procesow e wymaga planowania dtugookresowego
gospodarczych i inwestycyjnych, i stabilnosci organizacji,
* umozliwia podjgcie niektorych dziatan e wymaga opracowania specjalnego produktu
1 inwestycji. finansowego dla NGO,

* jest nieosiagalne dla wielu NGO
(z r6znych powodow).

Zrédto: M. Plonka, Dylematy finansowania podmiotéw ekonomii spolecznej, ,,Ekonomia Spoteczna”
2008, nr 1 (2), s. 29-30.

Warto pamigtac, ze cecha pozadana przy prowadzeniu kazdej dziatalnos$ci jest
umiejetnos$¢ pozyskiwania i taczenia roznych zrodet finansowania. Uzaleznienie sig
od jednego zrodta, szczegolnie od srodkdéw publicznych, moze sprawié, ze nieprze-
widziane odebranie tych srodkéw sparalizuje dziatalno$¢ catej organizacji. Dlatego
korzystniejsza sytuacja z punktu widzenia rozwoju przedsigwzi¢¢ ekonomii spotecz-
nej jest na przyktad udzielanie im jako przedsigbiorcom zaméwien publicznych na
wykonywanie ustug, dostaw Iub robot budowlanych, a nie dotacji. Taka forma po-
pierania wiaze si¢ z obustronnymi zobowiazaniami partnerow (wykonaniem zlece-
nia przez firme¢ spoteczng — wykonawcg i zaptata przez publicznego zleceniodawce
— zamawiajacego) 1 jest neutralna z punktu widzenia budzetu publicznego, gdyz
wiaze si¢ z wydatkowaniem $rodkow, ktore i tak przeznaczone byty na realizacje
konkretnego zlecenia. Dodatkowo, taki sposob wykonania zadania generuje wartos¢
dodana w sferze socjalne;.
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4. Finansowanie podmiotow ekonomii spolecznej w badaniach

Wedtug badan ,,Kondycja sektora organizacji pozarzadowych w Polsce 2006 roczne
przychody potowy organizacji pozarzadowych® w Polsce nie przekraczaja 10 tys. z1,
mniej wigcej co dziesiata organizacja nie ma zadnych przychodow, a co piata dyspo-
nowata przychodami nie wigkszymi niz 1 tys. zt. Tylko ok. 4% organizacji zadeklaro-
wato przychody wyzsze niz 1 min zt. Wida¢ wigc duze rozwarstwienie pomigdzy tymi
organizacjami, dodatkowo sig pogltebiajace. Wedlug danych z 2003 r., 10% organizacji
o najwyzszych przychodach kumulowato w sumie ok. 83% wszystkich srodkow zasi-
lajacych sektor pozarzadowy, w 2005 r. byto to juz prawie 90% Srodkow.

Az 76% organizacji uwaza, ze ich rezerwy finansowe w przypadku utraty wszyst-
kich Zrdédet przychodoéw nie pozwolilby im przetrwa¢ dluzej niz 6 miesigcy. Mniej
wigcej co trzecia organizacja (37,4%) poszukiwata w ciagu ostatnich 2 lat srodkow
finansowych — najczesciej na wklad wlasny w projekt (25,5%) i zabezpieczenie ptyn-
nosci finansowej organizacji (14,4%). Rzadziej byly to $rodki z przeznaczeniem na
inwestycje (w dziatalno$¢ gospodarcza — 5% lub dziatalno$¢ pozagospodarcza —
11,7%). Warte uwagi jest to, ze tylko 14% organizacji poszukujacych $rodkéw finan-
sowych ubiegato si¢ w zwiazku z tym o $rodki zwrotne (kredyty lub pozyczki). Pozy-
ska¢ srodki na inwestycje udato si¢ mniej wigcej co czwartej ubiegajacej si¢ o nie
organizacji (ok. 4% wszystkich), ale tylko dla 3% organizacji oznaczalo to wzigcie
kredytu.

Sposrod wszystkich organizacii pozarzadowych ok. 18% byto w 2006 r. zaangazo-
wanych w prowadzenie dzialalnosci gospodarczej lub dziatalno$ci odptatnej, a zapyta-
ne o bariery w jej prowadzeniu na pierwszym migjscu (36,5%) wymieniaja ,,trudnosci
zwiazane z pozyskiwaniem srodkéw finansowych na inwestycje”. Wynika to niewat-
pliwie z faktu, Zze w ciagu ostatnich 2 lat az polowa z nich poszukiwata srodkow na
inwestycje. 11% ubiegato si¢ w zwiazku z tym o $rodki ze zrédet bezzwrotnych, a 14%
podjeto znaczace inwestycje (w stosunku do 4% wszystkich organizacji).

Wylaniajacy si¢ z powyzszych danych liczbowych obraz organizacji pozarza-
dowych, ukazujacy tez niejako nie najlepsza sytuacje podmiotéw ekonomii, po-

2 Badania ,,Kondycja sektora organizacji pozarzadowych w Polsce 2006 zostaty przeprowadzone
przez Stowarzyszenie Klon/Jawor w ramach Programu Trzeci Sektor, finansowanego przez Trust for
Civil Society in Central & Eastern Europe i Fundacjg im. Stefana Batorego. Jednocze$nie badanie or-
ganizacji pozarzadowych bylo elementem szerszego przedsigwzigceia badawczego pt. ,,Kondycja pod-
miotow ekonomii spotecznej w Polsce”, realizowanego w ramach projektu ,, W poszukiwaniu polskiego
modelu ekonomii spotecznej”, finansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Ini-
cjatywy Wspolnotowej Equal.

¥ Wszystkie ekonomiczne kryteria przedsigbiorstwa spolecznego spetnia zaledwie 4% wszystkich
organizacji pozarzadowych w Polsce (ok. 2000 podmiotéw). Po nieznacznym ztagodzeniu kryteriow,
poprzez zastosowanie mniej restrykcyjnej miary ,.,ryzyka ekonomicznego” (wptywy z dziatalnosci eko-
nomicznej na poziomie co najmniej 20% calosci rocznych przychodéw), do zbioru potencjalnych przed-
sigbiorstw spotecznych mozna zaliczy¢ niewiele wigcej organizacji, tzn. 5% organizacji pozarzadowych.
Dopiero rezygnacja z warunku ,,platnego personelu” przektada si¢ na znaczace poszerzenie tego zbioru
— liczy on teraz ok. 9% organizacji pozarzadowych, czyli mniej wigcej 4 tysiace podmiotow.
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twierdzaja tez nowsze badania, np. dotyczace stanu tego sektora w wojewddztwie
podlaskim®.

Wspomniane badania wskazuja, ze az 64,86% wszystkich podmiotow osiaga
przychody na poziomie nizszym niz 50 tys. zt rocznie, czyli niewiele ponad 4 tys. zt
miesigcznie, z czego az 33,33% nie osiaga zadnych przychoddw, co stanowi 21,62%
wszystkich podmiotow. Na szczescie tylko 8,11% podmiotow wskazato, ze na prze-
strzeni ostatnich 5 lat przychody te ulegly zmniejszeniu, ale az 45,95% utrzymalo je
na nominalnie pordéwnywalnym poziomie, co w rezultacie dla czgéci z nich moglo
oznaczac¢ realny spadek przychodéw. Sposrod tych, ktore w tym okresie odnotowaty
przynajmniej dwukrotne zwigkszenie przychodow, przewazaja podmioty (47,06%),
ktore obecnie osiagaja przychody na poziomie 10-50 tys. zt.

Majatek badanych podmiotéw, bez wzgledu na jego wartos¢, sfinansowany jest
przede wszystkim z kapitatéw wlasnych podmiotow — 87,50% badanych posiadaja-
cych majatek wskazato kapitaly wtasne jako jedno ze zrédet finansowania, w przy-
padku 43,75% podmiotow posiadajacych majatek stanowily one zrodto finansowa-
nia ponad 90% warto$ci majatku. Przy czym pojecie kapitatow wiasnych odbiegato
od jego rozumienia z punktu widzenia rachunkowosci, nie zawiera w sobie bowiem
uzyskanych $srodkow bezzwrotnych, np. dotacji. S one podstawowym zrodltem fi-
nansowania majatku w przypadku 40% podmiotéw posiadajacych majatek.

Strukture finansowania majatku potwierdzaja tez starania podmiotow o otrzyma-
nie $rodkow bezzwrotnych i zwrotnych. 61,76 % wszystkich podmiotow w ciagu
ostatnich 5 lat ubiegato si¢ o Srodki bezzwrotne, ale tylko 17,65% wszystkich podmio-
tow, czyli 28,58% wnioskujacych o dofinansowanie, otrzymato $rodki we wnioskowa-
nej wysokosci. Teoretycznie skuteczniejsze byto ubieganie si¢ w tym okresie o srodki
zwrotne, poniewaz az polowie podmiotow ubiegajacych si¢ o nie, udato sig je uzyskac
we wnioskowanej wysokosci, z tym jednak, ze tylko 22,22% wszystkich podmiotow
starato si¢ w okresie ostatnich 5 lat o pozyskanie np. kredytow czy pozyczek.

Mimo ze az 45,71% badanych nie jest zadowolonych z oferty banku, z ktérego
ustug korzysta, tylko 16,67% korzysta z ustug instytucji finansowych innych niz
banki, a 16,22% wszystkich podmiotéw nie jest zainteresowanych wspotpraca z
bankami ani innymi instytucjami na rynku finansowym.

5. Zrédla ograniczen w korzystaniu z kapitalow
przez podmioty ekonomii spolecznej

Przedsigwzigcia realizowane przez podmioty ekonomii spotecznej réznig si¢ na wie-
lu ptaszczyznach od przedsiewzig¢ komercyjnych. Podstawowe réznice przedstawia
tabela 2.

4 W. Czemiel-Grzybowska (red.), Zarzqdzanie przedsiebiorstwem spotecznym. Raport z badan,
Regionalny Instytut Spoteczno-Ekonomiczny, Biatystok 2010, s. 201-206. Raport zostat przygotowany
przez Regionalny Instytut Spoteczno-Ekonomiczny w Bialymstoku w ramach projektu ,,Ludzie-lu-
dziom”, wspolfinansowanego ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego, realizowanego w la-
tach 2008-2010.
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Tabela 2. Poréwnanie parametrow decyzyjnych dla przedsigwzigé komercyjnych i spotecznych

Cha}rakterys?yka Przedsigwzigcie komercyjne Przedsigwzigcie spoteczne
inwestycji
Formalna mozliwa nie zawsze (dopuszczalne formy prawne
kontrola nad niedajace takiego prawa lub je ograniczajace)
przedsigbiorstwem

Cel finansowania

przedsigwzigcie, ktorego
celem jest osiagnigcie zysku
ekonomicznego

przedsigwzigcie, ktorego celem jest osiagnigcie
zysku spotecznego i ekonomicznego

Oczekiwany zwrot
z inwestycji

tak (ekonomiczny)

tak (spoteczny i ekonomiczny)

Ryzyko inwestycji

rozne, mozliwe do okreslenia

rozne, czesto trudne do okreslenia

Zabezpieczenia

tak

czgsto brak zabezpieczen materialnych (na
aktywach), dostgpne zabezpieczenia osobowe
i/lub nieformalne

Dostep do tak, standardy i posrednicy | nierownomierny, wigksza otwarto$¢, ale czgsto

informacji informacje trudne do poréwnania ze wzgledu
na brak standardow i pos$rednikoéw

Opcja wyjscia tak, zawsze nie zawsze (cierpliwy kapital"), gietdy
spoteczne

Standardy tak nie zawsze lub niepozwalajace na poréwnanie

sprawozdawcze danych o zysku/celu spotecznym

pozwalajace

porownywaé

inwestycje

Zysk ekonomiczny | tak tak

Zysk spoteczny nie zawsze tak, glowne kryterium inwestycyjne

Posrednicy wielu, specjalizacja niewielu

Koszty nizsze (skala, konkurencja) | wyzsze (skala, konkurencja)

* Cierpliwy kapitat (patient capital) — kapitat, ktory charakteryzuje si¢ dlugim okresem zaangazo-
wania $rodkow, dtugim okresem karencji w sptacie lub/i niskim kosztem oraz niskim poziomem prze-
kazania kontroli zarzadzania instytucja.

Zrodlo: A. Krolikowska, Podstawowe zasady finansowania podmiotéw ekonomii spolecznej, [w:] Fi-
nansowanie i otoczenie prawne podmiotow ekonomii spotecznej, red. J. Hausner, Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie, Malopolska Szkota Administracji Publicznej, Krakow 2008, s. 57.

Roéznice te, wynikajace ze specyficznych cech podmiotow ekonomii spolecznej,
sprawiaja, ze instytucje finansowe we wspotpracy z nimi widza dodatkowe, poza
powszechnie obecnym na rynku finansowych, ryzyko. Jakkolwiek wiele z tych cech
niestusznie traktowanych jest jako potencjalne zrodto ryzyka, to w $wietle stanowisk
0s0b odpowiedzialnych w bankach za okreslenie polityki kredytowej takie ryzyko
moga stanowi¢. Te cechy to®:

° P. Kazimierczyk, Wspétpraca NGO z bankami: wymogi zarzqdzania ryzykiem a perspektywy
rozwoju, Bank DnB NORD Polska SA, Warszawa 2008, s. 18-21.
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— Zysk nie jest celem — dziatalnos¢, ktora nie jest nastawiona na generowanie
zysku, rodzi obawy o zachowanie dobrej sytuacji finansowej, ktora przeciez sta-
nowi warunek terminowe;j sptaty kredytoéw wraz z odsetkami. Dodatkowo niskie
najczesciej naktady na obstugge finansowo-ksiggowa nie pozwalaja na zapewnie-
nie wysokiego poziomu zarzadzania finansami.

— Braki w dokumentacji — brak naktadéw na profesjonalng obstugg organizacji
wymusza ,,wszechstronno$¢” pracownikow, ktorzy wykonuja roznorodne zada-
nia (w tym administracyjno-biurowe), czgsto bez sprecyzowanych personalnie
obowiazkéw. Moze to prowadzi¢ do swoistego chaosu, brakéw w dokumenta-
cjach lub ich lakonicznosci. To natomiast moze utrudni¢ przeprowadzenie anali-
zy skutecznosci dzialania organizacji w przypadku ubiegania si¢ przez nig o fi-
nansowanie zwrotne.

— Zabezpieczenie rzeczowe — podmioty sektora ekonomii spolecznej zazwyczaj
dysponuja stosunkowo matymi mozliwosciami zabezpieczenia kredytow. Do
wyjatkow naleza NGO dysponujace istotnym majatkiem trwatym. Natomiast
zabezpieczenia finansowe (np. gwarancje lub polisy) wymagaja aplikacji i prze-
prowadzenia postgpowania podobnego do tego, jakie dotyczy samej aplikacji
kredytowe;j.

— Zabezpieczenia ze strony zarzadzajacych — czgsto w przypadku przedsig-
biorstw komercyjnych wtasciciele, cztonkowie zarzadow, aby zwigkszy¢ wiary-
godnos¢ kredytowa, uzupetniaja dokumenty aplikacyjne o osobiste zabezpiecze-
nia zwrotnosci kredytu. W przypadku NGO taka praktyka nie jest spotykana,
poniewaz zarzadzajacy nie widza potrzeby ryzykowania wtasnym majatkiem.

— Wklad wlasny — banki najczes$ciej wymagaja od kredytobiorcow tzw. wktadu
wlasnego w finansowane przedsigwzigcie. W przypadku NGO ich wktad wlasny
moze by¢ znikomy lub wrgez zerowy. Na powazniejszy udzial wlasny moga
sobie pozwoli¢ jedynie takie organizacje, ktore prowadza dziatalnos¢ gospodar-
cza lub sa zdolne pozyskiwa¢ w miarg systematycznie dotacje.

— Wiez kapitalisty ze spotka a wiez sponsora ze sponsorowanym — w przypad-
ku podmiotéw gospodarczych, istnieje prawdopodobienstwo, ze w trudnej sytu-
acji finansowej wtasciciele moga by¢ sktonni do udzielenia pomocy, jesli zaist-
nieja problemy ze sptata kredytéw. Podobnej wigzi pomigdzy np. fundatorem a
fundacja nie mozna raczej oczekiwac.

— Konflikt z donatorem — istnieje poglad, ze NGO w przeciwienstwie do podmio-
tow gospodarczych, ktore energicznie i konsekwentnie egzekwuja naleznosci od
swoich dtuznikdw, ostrozniej zachowuja si¢ w sytuacjach konfliktowych. Czg-
Sciej tez beda decydowaly si¢ na rezygnacje z prawnie przystugujacych im $rod-
koéw, poniewaz dochodzenie swoich praw, np. na drodze sadowej, mogloby po-
psuc¢ im reputacje i zmniejszy¢ krag potencjalnych sponsorow.

— Niskie place a rotacja kadr — statystyki potwierdzaja, ze pracownicy NGO re-
alizujacy podobne zadania jak pracownicy firm komercyjnych otrzymuja nizsze
wynagrodzenia. Mozna wigc wysuna¢ wnioski, iz niska ptaca pociaga za soba
niska wydajnos¢ i wyzsze ryzyko porzucenia jej.
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— Ryzyko prawne — ten rodzaj ryzyka wynika z niedoskonato$ci przepiséw pra-
wa, rodzacych wiele watpliwos$ci i pozostawiajacych wiele mozliwosci interpre-
tacyjnych.

— Brak statystyk — liczba udzielonych i sptaconych przez NGO kredytow jest
nizsza niz w przypadku innych segmentoéw potencjalnych kredytobiorcow. Unie-
mozliwia to wykorzystanie przez potencjalnych finansujacych bardziej zaawan-
sowanych modeli oceny ryzyka kredytowego.

Bezzasadnie niektdre z powyzszych cech postrzegane sa jako potencjalne zrodto
ryzyka. W przypadku na przyktad kadry sektor ekonomii spotecznej niejednokrotnie
dysponuja bardziej lojalnymi i oddanymi pracy pracownikami niz wiele dobrze wy-
nagradzajacych przedsigbiorstw prywatnych. Wiaze si¢ to z cechami osobowoscio-
wymi tych osob, ich wewngtrzna potrzeba pracy przynoszacej okreslone efekty spo-
leczne. Wiele z tych os6b ma cechy lideréow i jest podmiotem inicjujacym oraz
koordynujacym przedsigbiorczos¢ spoteczna na gruncie lokalnym.

6. Podsumowanie

Katalog potencjalnych zZrédet finansowania podmiotoéw ekonomii spotecznej jest
szeroki, badania wskazuja jednak, ze podmioty ekonomii spotecznej w niewielkim
zakresie z nich korzystaja. Prowadzac dzialalno$¢ gospodarcza, powinny miec jed-
nak mozliwo$¢ korzystania z takich samych form wsparcia jak inni przedsigbiorcy.

Zmiany zachodzace na rynku ustug finansowych, np. rozpoczecie dziatalnosci
przez FM Bank® — pierwszy w Polsce bank dedykowany mikro- i matym firmom,
rodza jednak nadzieje, ze tak jak kiedys$ sektor MSP nie wydawat si¢ bankow atrak-
cyjnym klientem, a obecnie to podejécie si¢ zmienia, tak w przysztosci podmioty
sektora ekonomii spotecznej beda uwazane za godnego i atrakcyjnego partnera.

Niemniej niepokojace jest to, ze zainteresowanie finansami konczy si¢ czgsto na
ustugach biur rachunkowych. Prowadzenie ksiag rachunkowych i sporzadzanie de-
klaracji podatkowych to jeszcze nie zarzadzanie finansami. To, ze w zapisach ksig-
gowych nie ma btedow, a deklaracje podatkowe sa sporzadzane na czas, nie oznacza
jeszcze, ze dany podmiot zarzadza swoimi finansami. Czg$¢ ksiggowo-podatkowa
jest ksztattowana przez przepisy obowiazujacego prawa i ma charakter obligatoryj-
ny. Natomiast §wiadome i umiej¢tne zarzadzanie finansami polega na podejmowa-
niu decyzji o doborze takich instrumentéw finansowych, ktore pozwola na realizacje
okreslonych przez podmiot zadan i osiagnigciu wytyczonych celow.

Niestety podobnie jak wiele malych i $rednich przedsigbiorstw, podmioty eko-
nomii spolecznej rowniez czgsto nie widza potrzeby zarzadzania finansami, tkwiac

6 23 lutego 2010 r. FM Bank SA otrzymat licencje Komisji Nadzoru Finansowego na rozpoczecie
dziatalno$ci operacyjnej. Idea przy$wiecajaca jego utworzeniu bylo przyblizenie mikro- i matym fir-
mom nowoczesnych ustug bankowych oraz umozliwienie im dostgpu do $srodkéw finansowych na roz-
woj 1 inwestycje. Bank powstat w oparciu o pigtnastoletnie doswiadczenia Funduszu Mikro, eksperta w
finansowaniu tej grupy klientow.
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w biednym przekonaniu, ze jest to oderwane od ,,prawdziwych” zadan, takich jak
pozyskiwanie klientow czy wytwarzanie produktow, czy tez $wiadczenie ustug.
Tymczasem zarzadzanie finansami w matych organizacjach stwarza nie mniejsze
wyzwania niz w przypadku duzych podmiotéw. Osoba odpowiedzialna za finanse
zawsze powinna stawia¢ sobie za cel profesjonalizacje tego obszaru, nawet przy
skromnych zasobach ludzkich i ograniczonym budzecie.
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SOURCES OF FINANCING OF SOCIAL ECONOMY ENTITIES

Summary: The range of potential sources of financing of the social economy entities is
extensive. However, the abovementioned entities make use of them to a very limited extent.
The specificity of the social economy entities makes the financial institutions consider the
cooperation with them more risky. Moreover, usually low expenditures on the financial and
accounting services are not conducive to ensuring the high level of the financial
management.
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