PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU nr 167

Finanse publiczne 2011

Karol Schneider
Uniwersytet Szczecinski

KONTROWERSJE WOKOL OTWARTYCH
FUNDUSZY EMERYTALNYCH

Streszczenie: Reforma systemu ubezpieczen emerytalnych — wprowadzona od 1 stycznia
1999 r. — wplyngla na zmiang poprzedniego modelu solidarnosci migdzypokoleniowej, w kto-
rym wptlacane fundusze byly wyptacane na emerytury. Model emerytur kapitatlowych zostat
wprowadzony, a jego zrodtem sa sktadki wptacane przez pracownikdéw, zgromadzone na ich
kontach osobistych. Polska, jako jedno z niewielu panstw, wprowadzita powszechny obowia-
zek wplacania przez wszystkich pracujacych czgsci sktadki emerytalnej do otwartych fundu-
szy emerytalnych. W okresie 11 lat do OFE wptyneto 210 mld zt. Sktadki te pochodza z fun-
duszy publicznych i przekazywane sa do zarzadzania instytucjom prywatnym, takim jak
powszechne towarzystwa emerytalne.
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1. Wstep

Ubezpieczenie emerytalne jest jednym z podstawowych praw zagwarantowanych
konstytucyjnie osobom objetym ubezpieczeniem spotecznym. Ubezpieczenie spo-
leczne to system $wiadczen pieni¢znych przystugujacych ubezpieczonym w razie
choroby, niezdolnos$ci do pracy, staro$ci, Smierci, macierzynstwa itd., realizowany
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych i obejmujacy ubezpieczenia emerytalne,
ubezpieczenia rentowe, chorobowe i wypadkowe.

Celem niniejszego artykutu jest dokonanie oceny funkcjonowania otwartych fun-
duszy emerytalnych (OFE). Istota reformy emerytalnej w Polsce byto przekonanie, ze
panstwo nie bedzie w stanie realizowa¢ dotychczasowego modelu solidarnosci mig-
dzypokoleniowej, polegajacego na tym, ze pracujacy ptaca sktadke na emeryturg po-
kolenia starszego. Dlatego wprowadzono zasade zdefiniowanej sktadki. Duza czes¢
cigzaru przysztych wyplat przeniesiono na II filar, ktory tworza wybrane przez ubez-
pieczonych fundusze emerytalne. Uczestnictwo w otwartych funduszach emerytal-
nych jest powszechne i obowigzkowe dla 0sob urodzonych po 31 grudnia 1968 r.

Wsrod ekonomistow i prawnikow trwa spor o funkcjonowanie otwartych fundu-
szy emerytalnych. L. Balcerowicz, M. Géra, A. Wojtyna stwierdzaja, ze system ubez-
pieczen spolecznych wymaga petnego finansowania funduszy emerytalnych poprzez
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m.in. otwarte fundusze emerytalne. Natomiast L. Orgziak, T. Zielinski, H. Kuzinska
uwazaja, ze nalezy zlikwidowa¢ OFE. Zdaniem autora utworzenie otwartych fundu-
szy emerytalnych nie rozwigzalo problemu zabezpieczen emerytalnych.

2. Funkcjonowanie systemu otwartych funduszy emerytalnych

Polska, jako jedno z niewielu panstw (oprocz kilku krajow Ameryki Lacinskiej i
niektorych Europy Srodkowej i Wschodniej), wprowadzita powszechny obowiazek
wplacania przez wszystkich pracujacych czgsci sktadki emerytalnej do funduszy za-
rzadzanych przez prywatne instytucje finansowe. Obecnie coraz wigeej krajow od-
chodzi jednak od tego rozwiazania. Wigkszos$¢ panstw rozwinigtych nie zdecydowa-
1a si¢ na stworzenie obowiazkowych funduszy emerytalnych, nie chcac doprowadzic¢
do ubytku olbrzymiej kwoty z sektora finanséw publicznych oraz narazania emery-
tow na ewentualne straty w trakcie kryzysow finansowych i inflacji’.

Wraz ze wzrostem liczby ubezpieczonych w OFE i1 podwyzkami ptac wartos¢
sktadek rosnie. W 1999 r. do OFE wptacono ok. 2,3 mld zt, a w roku 2010 ok. 22,4
mld zt. Sktadke emerytalna ptaci w Polsce 14,9 mln oséb urodzonych po 1968 r.
Przez 11 lat do OFE trafito ponad 210 mld zt. Srodki te pochodza z finanséw publicz-
nych i przekazywane sq do zarzadzania prywatnym instytucjom finansowym, czyli
powszechnym towarzystwom emerytalnym (PTE)?2.

Zamiana systemu emerytalnego z jednofilarowego (ZUS) na dwufilarowy (OFE)
wymagata wskazania zrodet sfinansowania kosztow tych zmian. Zrédtem sfinanso-
wania kosztéw zwigzanych z wprowadzeniem drugiego filara kapitalowego moze
by¢ wylacznie zmiana struktury wydatkow budzetu panstwa, umozliwiajaca ponie-
sienie dodatkowych wydatkow bez powigkszenia deficytu budzetowego. Autorzy
reformy ubezpieczen spotecznych w 1999 r. uwazali, ze dochody z prywatyzacji,
wspomagane przez zmiany w dotychczasowym systemie emerytalnym dla osob
w nim pozostajacych, miaty sfinansowac ten deficyt.

Wraz z kryzysem aktywa zgromadzone w OFE tracily na wartosci co jest natu-
ralnym zjawiskiem w warunkach kryzysu, ale nie do przyjgcia dla ich uczestnikow.
Coraz wigksza kwota sktadek do OFE wymagata coraz wigkszych dotacji, co w wa-
runkach zmniejszenia rozwoju gospodarczego zaczgto wywolywac perturbacje. Za-
czat rosna¢ dlug publiczny.

Ale nie metoda finansowania emerytur, lecz przejscie na system zdefiniowane;j
sktadki, czyli uzaleznienia wysokosci emerytury od zgromadzonego kapitatu rze-
czywistego w OFE, czy tez, ,,wirtualnego” Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, jest

! Por. L. Oreziak, Zlikwidowaé¢ OFE!, ,,Polityka” nr 5(2741) z 30 stycznia 2010; Otwarte Fundu-
sze Emerytalne w systemie zabezpieczenia spolecznego 1999-2000, GUS, Warszawa, grudzien 2010,
s. 93-94.

2 L. Oreziak, Pufapki OFE, ,,Przeglad” nr 7 z 21 lutego 2010; J. Poteraj, Struktura przychodéw
powszechnych towarzystw emerytalnych, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wrocta-
wiu nr 158, Wroctaw 2011, s. 770-781.
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gléwna cecha nowego systemu emerytalnego i bedzie decydowac o jego wyptacal-

nos$ci w przyszlosci.

Jak pisze A. Wiktorow, w duzej mierze przyczyna obecnych trudnosci jest to, ze
reforma ubezpieczen spotecznych powinna by¢ przygotowana kompleksowo. Przy-
gotowano tylko pierwszy etap reformy — zmieniono zasady finansowania, wprowa-
dzono otwarte fundusze emerytalne. Wraz z ta reforma powinny by¢ gotowe nastep-
ne rozwiazania dotyczace emerytur pomostowych, wyptat z II filara, podniesienia
wieku emerytalnego, rent inwalidzkich, rent rodzinnych. Tego zabrakto®.

D. Filar przewiduje mozliwo$¢ wystapienia trzech scenariuszy, ktore spetnialy-
by wymogi zdrowych finansow publicznych i przysztosciowego podejscia do wy-
zwan emerytalnych. Sa to*:

Scenariusz 1, ktory powinien obejmowac nastepujace elementy:

— utrzymanie udziatu OFE w sktadce emerytalnej na aktualnym poziomie 7,3%;

— jak najszybsze przyjgcie przepisow zwigkszajacych efektywnos$¢ OFE ;

— pilne przywrocenie rownowagi w funduszu emerytalnym ZUS, a wigc przesu-
wanie w gore wieku odchodzenia na emeryture, uporzadkowanie kwestii emery-
tur mundurowych i gérniczych oraz przywrocenie waloryzacji §wiadczen, opar-
tej wylacznie na parametrze cenowym;

— przywrécenie sktadki rentowej po stronie pracownikéw na pierwotny poziom
6,5% (po stronie pracodawcow sktadka powinna zosta¢ utrzymana na obnizo-
nym poziomie 4,5%, by ponownie nie poszerza¢ psujacego rynek pracy ,.klina
ptacowego”).

Scenariusz 2, ktéry uwzglednia palace potrzeby budzetowe, a takze opory poli-
tyczne wobec pierwszej $ciezki, pozwala nakresli¢ scenariusz ztozony z dwoch ele-
mentow:

— jak najszybszego przyjgcia przepisow zwigkszajacych efektywnos$¢ OFE ;

— rownoczesnego okresowego obnizenia sktadki przekazywanej do OFE, czyli do
3,65%. Na podobny krok zdecydowata si¢ L.otwa, gdzie sktadke emerytalna do
otwartych funduszy na dwa lata zredukowano z 10 do 2%, i Litwa, gdzie nasta-
pito zejscie z 5,5% do 3%.

Scenariusz ten jest ryzykowny, poniewaz poziom sktadek moze nie zostaé przy-
wrocony do stanu wyjsciowego.

Scenariusz 3 to bezdroza zmarnowanego wysitku reformy emerytalnej, spowo-
duje bowiem:

— zaniechanie (wstrzymanie, odtozenie itp.) prac nad przepisami zwigkszajacymi
efektywnos¢ OFE ;

— zawieszenie przekazywania sktadki do OFE (model estonski) lub zawieszenie
polaczone z zachgcaniem obywateli, by odchodzili od OFE do systemu panstwo-
wego (model wegierski).

Utworzenie OFE nie rozwigzato problemu zabezpieczen emerytalnych. Zmiany,
jakie dokonaly si¢ w systemie emerytalnym w Polsce po 1998 r., nie zwigkszaja

8 A. Wiktorow, System nie do utrzymania, ,,Rzeczpospolita” nr 2 z 4 stycznia 2011.
* D. Filar, OFE — $ciezki i bezdroze, ,,Gazeta Wyborcza” nr 266 z 15 listopada 2010.
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bezpieczenstwa socjalnego ubezpieczonych ani nie chronia wszystkich uprawnio-
nych do godziwej emerytury. Odpowiedzialno$¢ z tytutu niewyptacalnosci systemu
ponosi zawsze panstwo, gdyz to ono ostatecznie musi zapewni¢ z wptywow podat-
kowych Iub dlugow zasitki tym, ktérym emerytura nie wystarcza na przetrwanie,
i tym, ktorzy nie maja emerytury®.

W systemie OFE nie ma gwarancji, ze odzyska si¢ przynajmniej to, co odtozone.
Dlatego odprowadzaniu $§rodkéw do otwartych funduszy emerytalnych towarzyszy
przymus, ktorego nastgpstwem jest niepewnos¢. System nie uwzglednia takich oko-
licznosci, jak utrata lub spadek sktadek na skutek zdarzen losowych, bezrobocie,
choroba, macierzynstwo i inne, ktore zanizaja przyszle $wiadczenia. Nie bierze tez
pod uwagg sytuacji makroekonomicznej. Osoby przechodzace na emeryture w okre-
sie hossy dostang wyzsze emerytury niz te, ktore przejda na emeryturg w okresie
bessy. Nie ma zadnej gwarancji przewidywalnej wysokosci §wiadczenia emerytalne-
go. Pelne ryzyko zgromadzonych aktywOw ponosi sam pracujacy®.

Istota mechanizmu przeptywu pieni¢dzy publicznych do OFE polega na tym, ze
najpierw rzad pieniadze te przekaze instytucjom prywatnym, a pozniej zabiega o to,
by zechcialy one pozyczac je na procent i za dodatkowa optata. Od 2010 r. po-
wszechne towarzystwa emerytalne (PTE) pobieraja optate 3,5% (do konca 20009 r.
byto to 7%, poprzednio nawet 10%) od catosci otrzymanych od ZUS sktadek. Poza
ta optata PTE pobieraja takze optaty za zarzadzanie aktywami’.

Otwarty fundusz emerytalny nabywa obligacje skarbowe, ktore nie musiatyby
by¢ przez panstwo emitowane, gdyby tych obowiazkowych funduszy nie byto w
wysokosci ok. 24 mld zt rocznie.

Proby wprowadzenia kapitalowego systemu emerytalnego w Polsce byty juz po-
dejmowane w I potowie XX wieku. W niepamig¢ poszty doswiadczenia z okresu
migdzywojennego, gdy ustawa scaleniowa potozyta kres nieudanym prébom wpro-
wadzenia kapitalowego systemu emerytalnego w Polsce.®

Krytycznie do eklektycznej reformy emerytalnej odniost si¢ T. Zielinski, piszac:
,Podyktowany przez instytucje $§wiatowej finansjery system emerytalny oznacza cat-
kowita prywatyzacje ubezpieczen, czyli rewolucje w socjalnym ustroju panstwa. Dzi§
trudno nawet przewidziec, jakie beda rozmiary kleski, ktora zwiastuje niewydolnosc¢
systemu pobierania sktadek na indywidualne konta [...]. Prywatyzujac system finan-
sowania przysztych emerytur, postugiwano si¢ argumentem, ze na przyszlta emerytu-
re kazdy bedzie zarabial wtasna praca, odktadajac kapitat sktadkowy na swym kon-
cie. Eksperci nie majacy pojgcia o istocie ubezpieczen spotecznych twierdzili (i nadal
twierdza), ze dawny system $ciagal od nas podatek emerytalny. Jest zwykla ignoran-
cja twierdzi¢, ze sktadki wnoszone do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych byly ja-
kim$ ukrytym podatkiem zasilajacym kas¢ panstwowa. Przymusowa lokata sktadek

5 A. Zabkowicz, OFE: Przegrane emerytury, ,,Przeglad” nr 13 z 5 kwietnia 2010.

¢ A. Dryszel, OFE strzyze przyszlych emerytéw, ,,Przeglad” nr 3-4 z 12 wrzesnia 2010.

" L. Oreziak, Pulapka OFE...

8 Ustawa z dnia 28 marca 1933 r. o0 ubezpieczaniu spotecznym (DzU Nr 51, poz. 96 ze zm.).
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emerytalnych w otwartym funduszu emerytalnym jest z konstytucyjnego punktu wi-
dzenia bezprawna. Zamachem na wlasno$¢ prywatng jest zamrozenie sktadek do cza-
su osiagnigcia wieku emerytalnego™.

W systemie kapitatowym emerytura zalezy od kapitalu zgromadzonego na indy-
widualnym koncie w ZUS oraz od liczby 1 warto$ci jednostek uczestnictwa w OFE.
Poniewaz wynagrodzenia w Polsce sa niskie, srodki gromadzone dla celow emerytal-
nych beda stosunkowo niewielkie, a emerytury kapitalowe uksztattuja si¢ na poziome
zblizonym do granicy ubdstwa, zdefiniowanej wedtug metodologii Eurostatu.

W 2009 r. rozpoczeto wyplaty swiadczen z pieniedzy zgromadzonych w drugim
filarze. Pierwsze klientki (218 osob) otrzymaty 91,2 tys. zt, a przecigtne §wiadczenie
wyniosto tylko 92,40 zt%°.

3. Problemy i patologie otwartych funduszy emerytalnych

Powstanie systemu OFE stanowi dla zachodnich firm, ktore utworzyly zarzadzajace
nimi spotki, mozliwos¢ wejscia na ,,ziemi¢ dziewicza”, ktorej zagospodarowanie
daje mozliwos$ci zarobku, coraz bardziej ograniczone na rynkach macierzystych.
Polskie panstwo zalegalizowalo niezwykle korzystne reguty gry dla prywatnych to-
warzystw emerytalnych.

Dywidendy wyptacane akcjonariuszom przez powszechne towarzystwa emery-
talne oraz zyski tych towarzystw zawiera tabela 1. Z danych zestawionych w tabeli 1
wynika, ze znaczna cz¢$¢ zysku byla przeznaczana na wyptlaty dywidend akcjona-
riuszom PTE.

Powszechne towarzystwa emerytalne zarzadzajace otwartymi funduszami eme-
rytalnymi od 1999 r. z tytulu optat $ciagaly na konta zagranicznych udzialowcow
prawie 15 mld zt. Pieniadze te wptywaly na konta zagranicznych udziatlowcow, czy-

Tabela 1. Dywidendy wyptacane akcjonariuszom przez PTE
oraz zyski tych towarzystw (w mln zt)

Rok Dywidendy Zyski
2004 199,5 387
2005 302,4 463
2006 246,8 602
2007 4924 685
2008 530,8 731
2009 604,1 762

Zrodto: A. Dryszel, Zarobi¢ na emerycie, ,,Przeglad” nr 25 z 27 czerwca
2010 oraz K. Ostrowska, Przychody towarzystw przekroczyly 2
mld z1, ,,Rzeczpospolita” nr 144 z 23 czerwca 2010.

® T. Zielinski, Reforma emerytalna—stracone ztudzenia, ,,Przeglad” nr 48 z 2 grudnia 2002.
0 K. Ostrowska, Przychody towarzystw przekroczyly 2 mld zI, ,,Rzeczpospolita” nr 144 z 23
czerwca 2010.
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li bankéw, towarzystw ubezpieczeniowych i funduszy inwestycyjnych, do ktérych
naleza powszechne towarzystwa emerytalne. Optata dla firm zarzadzajacych zalezy
od wielkosci powierzonego kapitatu oraz od ustawowo ustalonej marzy, a nie od
wskaznikéw ekonomicznych.

Deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (general government)
utrzymujacy si¢ w calym okresie transformacji, finansowany byt emisja obligacji,
pozyczkami, kredytem i wyprzedaza majatku panstwowego. Poniewaz nie wystapity
trudno$ci w zaciaganiu nowych zobowiazan, dtug publiczny i koszty jego obstugi
rosty z roku na rok, osiagajac w 2009 r. poziom uzasadniajacy uruchomienie proce-
dury nadmiernego deficytu.

Ubezpieczenia emerytalne sg tez §wiadczone poza ZUS przez inne submodele
emerytalne, ktore rowniez wykazuja deficyt. Na przyktad KRUS ma deficyt ok.
13 mld z1, stuzby mundurowe — ok. 13 mld zt z budzetu, bo to system zaopatrzenio-
wy, deficyt w ZUS wynosi ok. 44 mld zt, z czego z samego tytutu obnizonej sktadki
rentowej brakuje od 25 do 30 mld z*.

W tym okresie otwarte fundusze emerytalne znacznie zwigkszyly swoje otwarte
aktywa (zob. tab. 2).

Tabela 2. Aktywa netto towarzystw emerytalnych (w mld zt)

Lata Wartos¢ aktywow Lata Wartos¢ aktywow
1999 2,3 2005 86,1

2000 9,9 2006 116,6

2001 19,4 2007 140,0

2002 31,6 2008 138,3

2003 44,8 2009 178,6

2004 62,6

Zrédto: K. Ostrowska, wyd. cyt.

W tej sytuacji rzad obnizyt sktadki przekazywane do OFE. Zamiast 7,3% wyna-
grodzenia ubezpieczonych do OFE trafi 2,3%. Docelowo od 2017 r. mialoby to by¢
wigcej, bo 3,5%. Roznica (5%, a docelowo 3,8%) — przekazana zostanie na specjal-
ne nowe konto emerytalne w ZUS.

Zdaniem H. Kuzinskiej, OFE wcale nie sa potrzebne emerytom, cho¢ utworzone
zostaty jako wspomagajacy drugi filar ubezpieczen spotecznych. Nie sa tez potrzeb-
ne panstwu, cho¢ miaty wspiera¢ wtadze publiczna w nietatwym zadaniu sfinanso-
wania $wiadczen spotecznych. Natomiast z pewnoscia trudno bytoby rozsta¢ si¢
z nimi tworzacym je powszechnym towarzystwom emerytalnym®.

Mitem jest twierdzenie, ze OFE wypracuje wyzsze emerytury, niz zrobi to Za-
ktad Ubezpieczen Spotecznych zarzadzajacy Funduszem Ubezpieczen Spotecznych.

1 M. Boni, List w sprawie OFE, ,,Gazeta Wyborcza” nr 1 z 3 stycznia 2011.
12 H. Kuzinska, Komu potrzebne sq otwarte fundusze emerytalne?, ,,Przeglad” nr 3 z 23 stycznia
2011.
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W rzeczywistosci w kazdym roku caty system emerytalny dysponuje taka pula do
podziatu, ktora wynika z réwnania®®:

Przecigtna nickonsumowana
roczna placa, ktora przekazali = - -
pracujacy na rzecz emerytow liczba pracujacych

Przecigtna roczna emerytura x liczba emerytow

Z podanego rownania wynika, ze sposob finansowania, czy z otwartych fundu-
szy emerytalnych czy Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, nie ma zadnego znaczenia
dla przysztych emerytow, jezeli ustalona jest przecigtna warto$¢ emerytury.

Jezeli przyjmie si¢ wariant, w ktorym przeci¢tna emerytura bedzie wynikaé z
wartosci zgromadzonych sktadek, a wigc w systemie kapitalowym (sktadkowym)
bez dotacji z budzetu panstwa, woéwczas powyzsze rownanie bedzie nastepujace:

Przecigtna niekonsumowana roczna ptaca, ktorej wyrzekli si¢

Przecigtna pracujacy na rzecz emerytow x liczba pracujacych
roczna = . .
liczba emerytow
emerytura

Przecigtna roczna emerytura zalezy od puli sktadek podzielonych przez liczbe
emerytow.

Przyktad:

Jaka bedzie emerytura z ptacy 3300 zt, jezeli przeznacza sig przecigtnie 38% na
sktadki przy zatrudnieniu 15 mln pracujacych i 10 mln emerytow?

15 mln x 0,38 = 0,57%,

3300 x 57% = 1881 zt.

Zmniejszenie puli sktadek do 20% ptacy oznacza $rednig emeryturg¢ w wysoko-
sci 660 zt. W tej sytuacji panstwo powinno uruchomié znaczne dotacje budzetowe
wyrownujace dochody do poziomu minimum socjalnego. Brak sktadek z ZUS czy
tez OFE musi spowodowac transfer podatkow na rzecz ubogich warstw spotecznych
W postaci pomocy spoleczne;.

Mitem tez jest stwierdzenie, ze ratunkiem dla przysztych emerytow moga by¢
OFE, pomnazajace sktadki szybciej niz przyrastaja ptace, jako pochodne wzrostu
gospodarczego. Ze statystyk Gtownego Urzedu Statystycznego wynika, ze produkt
krajowy brutto tworza przedsigbiorstwa (ponad 40%), gospodarstwa domowe (po-
nad 30%), instytucje rzadowe i samorzadowe (ponad 14%), finansowe i ubezpiecze-
niowe, w tym OFE (ponad 5%)", czyli otwarte fundusze emerytalne w niewielkim
stopniu wytwarzaja dochod do podziatu.

Przekazanie pieniedzy do OFE oznacza ujawnienie dtugu wobec przysztych
emerytow. Zobowiazania ZUS wobec emerytdw nie sa ujete w statystyce dtugu, ale

18 Por. K. Laski, Mity i rzeczywistos¢ w polityce gospodarczej i w nauczaniu ekonomii, INE PAN,
Warszawa 2009, s. 68.
14 Rocznik Statystyczny, GUS, 2009, s. 691.



394 Karol Schneider

gdy pieniadze zostana przekazane do otwartych funduszy emerytalnych i sfinanso-
wane dotacja z budzetu, dlug jest ujawniany.

W OFE zgromadzonych jest ok. 214 mld zl, a w ZUS prawie 2 bln zt, z czego
1,4 bln zt to kapital poczatkowy, a prawie 600 mld zt to sktadki (obie te kwoty sa
waloryzowane)®.

Zlikwidowanie otwartych funduszy emerytalnych oznaczato jednak utracenie
dorobku reformy emerytalnej. Pamigtajmy, ze OFE takze inwestuja na gietdzie, a to
wplywa na rozwoj gospodarki. Dzigki tym inwestycjom rozwinal si¢ w Polsce rynek
finansowy. Rozszerzenie wachlarza dostepnych instrumentow dla OFE o specjali-
styczne fundusze, waluty, warranty subskrypcyjne, kontrakty terminowe, opcje oraz
inne instrumenty pochodne by¢ moze pozwolitoby na bardziej efektywne zarzadza-
nie portfelem inwestycyjnym dzigki dywersyfikacji, ale za ceng znacznego podnie-
sienia poziomu ryzyka, ktore obciaza przysztego emeryta lub Skarb Panstwa, ale nie
fundusz. Nalezy to mie¢ na uwadze postulujac zniesienie ograniczen inwestycyj-
nych natozonych na OFE.

Obecnie badania naukowe koncentruja si¢ na udowodnieniu tezy, ze nalezy
zwigkszy¢ swobodeg dziatania funduszy, a wowczas beda one miaty lepsze wyniki
finansowe. Problem polega na tym, ze autorzy tych tez nie widza réznicy migdzy
funduszami inwestycyjnymi, do ktorych inwestorzy przystgpuja dobrowolnie, $wia-
domie ponoszac okreslone ryzyko, a funduszami emerytalnymi, ktorych funkcja jest
prawnie gwarantowana ochrona ryzyka dozycia wieku emerytalnego.

Zatozeniem reformy byto pokrywanie kosztow OFE wplywami z prywatyzacji.
Sprzedano dotad majatek za 109 mld z1, a w tym czasie byto 490 mld zt deficytu do
pokrycia i zrefinansowano OFE za 160 mld zt. W kolejnych kilkudziesigciu latach
bedziemy musieli wytransferowa¢ do OFE okoto 800 mld zt, a do sprywatyzowania
pozostaly udziaty w przedsigbiorstwach za maksymalnie 200 mld zt*°.

5. Podsumowanie

Wprowadzona reforma emerytalna jest niezbedna w Polsce. Polega ona na tym, ze
panstwo zabiera otwartym funduszom emerytalnym niemal 2/3 (z 7,3% do 2,3%)
przekazywanych im dotad pienigdzy. Kwota ta pozostanie w Zakladzie Ubezpieczen
Spotecznych i bedzie zapisywana na indywidualnych kontach oséb ubezpieczonych
i rewaloryzowana corocznie o procent wzrostu gospodarczego (PKB) plus procent
inflacji. Srodki te maja by¢ potaczone przy wyptacie emerytury ze srodkami zgroma-
dzonymi w OFE i razem stanowi¢ Il filar emerytalny.

Dotychczasowy system powodowal, ze budzet zwigkszyl swoj dlug o 2% rocz-
nie wobec PKB tylko z powodu transferow do OFE, co grozito przekroczeniem usta-
wowego ostrzegawczego progu zadtuzenia, wynoszacego 55% PKB.

5 7. Derdziuk, To nie ZUS odpowiada za swdj deficyt, ,,Gazeta Wyborcza” nr 14 z 19 stycznia
2011.

16 B. Grabowski, OFE sq bledem mlodziericzym naszej kultury demokracji, ,,Gazeta Prawna” nr 44
(2930) z 4-6 marca 2011.
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Zdaniem A. Wojtyny mniejszym ztem byloby okresowe zawieszenie obowiazy-
wania progu 55% do czasu ostatecznego zakonczenia rokowan z Unig Europejska na
temat zmian w sposobie liczenia dlugu. Nalezy rozwazy¢, czy musimy zdecydowa-
nie obnizy¢ prog ostroznosciowy przy utrzymaniu limitu konstytucyjnego. Drugi
wazny argument za radykalnym obnizeniem dlugu wynika z lekcji z kryzysu strefy
euro. Przy wspolnej walucie trudno zwigkszy¢ konkurencyjnos¢ i jednoczesnie spta-
ca¢ dlug. Dlatego tak wazne jest, zeby do strefy euro wejs¢ z dlugiem wyraznie
nizszym niz wymaga tego traktat z Maastricht®’.

Dla dobra ubezpieczonych konieczne byloby jak najszybsze wprowadzenie
mozliwosci wystepowania z otwartych funduszy emerytalnych. Wolny obywatel w
wolnym kraju nie moze mie¢ statusu panszczyznianego chtopa. Powinien mie¢ nie-
zbywalne prawo powrotu do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych wraz ze swoimi
sktadkami i zgromadzonym kapitatem zarzadzanym teraz przez prywatne towarzy-
stwa emerytalne. Najlepszym rozwigzaniem dla przysztych emerytéw i dla finanséw
panstwa bytby model wegierski. Jezeli rzad zdecyduje si¢ na dalsze istnienie OFE
bedzie to oznaczato, ze akceptuje zwiazane z nimi pograzanie si¢ kraju w zadtuzeniu
publicznym i Ze jest gotow poswigci¢ wydatki budzetowe stuzace wielu grupom
spolecznym.

Jezeli jednak beda powazne klopoty z ograniczeniem otwartych funduszy eme-
rytalnych, pozostaje jedno — zatozy¢ przy Zakladzie Ubezpieczen Spotecznych
strukturalnie OFE. Mialby on nadzor i gwarancjg finansowa panstwa i nikt nie moglh-
by mu niczego zarzuci¢ jako instytucji finansowej, bo w ramach wolnej konkurencji
wszystko co zgodne z prawem jest dozwolone'®. Bylby do 15 Otwartym Funduszem
Emerytalnym jako konkurencja dla dotychczasowo dziatajacych na rynku ubezpie-
czen emerytalnych w Polsce.
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CONTROVERSY AROUND OPEN PENSION FUNDS

Summary: The social insurance system reform, which was introduced on 1 January1999, has
affected the previous model of intergenerational solidarity in which the funds had been paid
on pensions. The model of capital pensions has been introduced, the source of which are the
employees contributions accumulated on their personal accounts. Poland, as one of few
countries, has introduced the general obligation for all the employees to pay a part of their
pension contributions to pension funds. During the period of 11 years, 210 billion zl went to
OPFs. These contributions come from public funds and are transferred for the management of
the private institutions such as general pension funds.
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