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Streszczenie: Zniesienie z dniem 1.01.1993 r. granic celnych migdzy panstwami cztonkow-
skimi UE byto wyrazem praktycznej realizacji zasady swobodnego przeptywu towaréw we-
wnatrz Unii. Z jednej strony utatwito to handel wewnatrzwspolnotowy, z drugiej zaowocowa-
to pojawieniem si¢ nowych typow oszustw podatkowych w podatku VAT. Oszustwa te, zwane
oszustwami w transakcjach wewnatrzwspolnotowych, zwigzane sa przede wszystkim z doko-
nywaniem pozornych wewnatrzwspolnotowych dostaw i naby¢ towarow, w ktorych zaanga-
zowanych moze by¢ wiele podmiotow. Oszustwa w transakcjach wewnatrzwspolnotowych
przynosza ogromne straty budzetom panstw cztonkowskich UE. Szacuje sig, ze roczny uby-
tek dochodow budzetowych z tego tytulu wynosi ok. 100 mld euro na poziomie Wspdlnoty.

Stowa kluczowe: podatek VAT, oszustwa podatkowe, transakcje wewnatrzwspdlnotowe,
oszustwa karuzelowe.

1. Wstep

Realizujac postanowienia Traktatu z Schengen, Rada Wspdlnot Europejskich w
1991 r. zdecydowala o ustanowieniu tzw. schematu przejsciowego VAT, zgodnie z
ktérym dostawy towarow na teren panstwa cztonkowskiego podlegaja opodatkowa-
niu przy nabyciu towarow, w wysokosci 1 na zasadach obowiazujacych w docelo-
wym panstwie cztonkowskim. W konsekwencji przyjetych rozwigzan na obszarze
Unii Europejskiej z dniem 1 stycznia 1993 r. zniesione zostaty kontrole graniczne o
charakterze fiskalnym dla celow naliczania podatkéw, przekazywania danych staty-
stycznych do statystyk handlu zagranicznego oraz kontroli tadunku. Kontrola podat-
kowa na granicach zostata zastapiona systemem rozliczen wewngtrznych, polegaja-
cych m.in. na wypehianiu i gromadzeniu przez przedsigbiorcow dokonujacych
transgranicznych operacji gospodarczych odpowiednich dokumentow, potwierdza-
jacych ruch towarow migdzy panstwami cztonkowskimi. Przyjete rozwiazania ogra-
niczyty biurokracj¢ i usprawnity ruch towarow mig¢dzy panstwami cztonkowskimi
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UE, wptynely jednakze na zwigkszenie ryzyka naduzy¢, prowadzacego do omijania
przepiséw podatkowych i uchylania si¢ od ptacenia podatkow?.

Celem gléwnym niniejszej publikacji jest przedstawienie oszustw w transak-
cjach wewnatrzwspdlnotowych w podatku VAT jako czynnika stanowiacego zagro-
zenie dla stabilnosci dochodow budzetéw panstw cztonkowskich UE.

Na potrzeby realizacji celu gldownego niniejszej publikacji przyjeto nastgpujace
cele czastkowe:

— omodwienie genezy, istoty i przyczyn oszustw w transakcjach wewnatrzwspolno-
towych w podatku VAT,

— zaprezentowanie typologii najczesciej popelnianych oszustw tego typu,

— przedstawienie konsekwencji dla dochodow budzetow wybranych panstw czton-
kowskich,

— wskazanie mozliwych do zrealizowania zmian w zasadach funkcjonowania sys-
temu podatku VAT, ktére moglyby uniemozliwi¢ lub co najmniej utrudni¢ popet-
nianie tego typu oszustw.

2. Geneza, istota i przyczyny oszustw karuzelowych w podatku VAT

Wprowadzenie przez panstwa UE jednolitego rynku wymagato zniesienia wszelkich
kontroli granicznych i formalnosci celnych w handlu migdzy tymi panstwami. Utwo-
rzenie wspolnotowego, jednolitego rynku i zapewnienie swobody przeptywu towa-
roOw w polaczeniu z jedna z podstawowych zasad podatku od wartosci dodanej — ob-
cigzenia nim ostatecznego konsumenta — spowodowaly, ze sprzedaz w obrocie
wewnatrzwspolnotowym nie moze by¢ obciazona VAT. Dlatego wprowadzono zasa-
de opodatkowania wewnatrzwspdlnotowych zakupéw u nabywcy, co oznacza, ze
sprzedajacy jest zwolniony z odprowadzania VAT przy sprzedazy do innego kraju
cztonkowskiego, a do rozliczenia VAT zobowiazany bedzie nabywca towaru w kraju
przeznaczenia?.

Do wewnatrzwspolnotowego obrotu towarami zalicza si¢ wewnatrzwspolnoto-
wa dostawg towaréw oraz wewnatrzwspdlnotowe nabycie towarow, ktorych defini-
cje zostaty zawarte w przepisach art. 9 i art. 13 ustawy o podatku od towaréw i ustug.
Zgodnie z brzmieniem art. 9 ust. 1 wewnatrzwspdlnotowe nabycie towarow jest to
nabycie prawa do rozporzadzania jako wiasciciel towarami, ktére w wyniku dokona-
nej dostawy s wysytane lub transportowane na terytorium panstwa cztonkowskiego
inne niz terytorium panstwa cztonkowskiego rozpoczgcia wysyltki lub transportu
przez dokonujacego dostawy nabywce towaréw lub na ich rzecz. Nabywca towaru
musi jednak spetni¢ warunki okreslone w art. 9 ust. 2 i 3 ww. ustawy. Przez we-
whnatrzwspolnotowa dostawe towardw, zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o podatku od

1 P. Regnowski, Rola wymiany informacji o VAT w transakcjach wewnqtrzwspolnotowych, Zeszy-
ty Naukowe Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Bochni nr 7z 2008 r., s. 81.

2 Por. A. Klonowska, Oszustwa z zakresu VAT w transakcjach wewnqtrzwspolnotowych, ,,Rachun-
kowos¢” 2007, nr 5, s. 41.
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towarow i ustug, rozumie si¢ wywoz towarow z terytorium kraju, w wykonaniu

czynnosci okre$lonych w art. 7, na terytorium panstwa cztonkowskiego inne niz te-

rytorium kraju po spetnieniu przez nabywce warunkéw okreslonych w art. 13 ust. 2

tej ustawy. Dostawa wewnatrzwspolnotowa podlega opodatkowaniu wedhug stawki

VAT 0%. Stosowanie tej stawki nie powoduje zadnych obciazen fiskalnych (nie wy-

stegpuje podatek nalezny) przy réwnoczesnym zachowaniu prawa do uzyskania

zwrotu podatku naliczonego. W konsekwencji nieuczciwi podatnicy moga pozoro-
wacé wewnatrzwspolnotowa dostawe w celu ,,wytudzenia” zwrotu podatku. Mozli-
wos$¢ stosowania preferencyjnej stawki VAT 0% w przypadku wewnatrzwspodlnoto-

wej dostawy towarow istnieje wowczas, gdy podatnik dysponuje, zgodnie z art. 42

ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku od towaroéw i ustug, wtasciwymi dokumentami po-

twierdzajacymi wywiezienie towaru bedacego przedmiotem wewnatrzwspdlnotowej
dostawy z terytorium kraju i dostarczenie go do nabywcy na terytorium panstwa
cztonkowskiego innego niz terytorium krajus.

Ze wzgledu na to, ze:

e przy nabyciu towaréw od kontrahenta krajowego nabywca ma co do zasady pra-
wo do odliczenia podatku naliczonego, niezaleznie od tego, czy dostawca dopet-
nit wszystkich obowigzkow w zakresie podatku VAT,

e podatnik, u ktorego wystapi nadwyzka podatku VAT naliczonego nad naleznym,
ma prawo do zadania jej bezposredniego zwrotu na rachunek bankowy, mozliwe
jest takie celowe zaplanowanie i zorganizowanie oszukanczej sekwencji dostaw
i naby¢ towarow z wykorzystaniem transakcji wewnatrzwspolnotowych, ktore
moze doprowadzi¢ do uszczuplenia dochodow budzetu panstwa.

Uszczuplenie dochoddéw budzetu panstwa moze przy tym nastapi¢ poprzez:

* niedokonanie wptaty naleznego podatku VAT,

* wyludzenie nienaleznego zwrotu podatku VAT.

3. Typologia oszustw w transakcjach wewngtrzwspoélnotowych

Typowy mechanizm oszustwa w transakcjach wewnatrzwspolnotowych jest naste-
pujacy. Jeden z uczestnikow oszustwa, zwany podmiotem wiodacym, zarejestrowa-
ny jako podatnik VAT w jednym panstwie cztonkowskim, dokonuje wewnatrzwspol-
notowej dostawy towarow do podatnika VAT z drugiego panstwa czlonkowskiego.
Poniewaz WNT u dostawcy opodatkowane jest wedlug stawki VAT 0% (ew. jest
zwolnione z VAT z zachowaniem prawa do odliczenia, co w sensie ekonomicznym
réwne jest opodatkowaniu stawka 0%), dostawca nie jest obciazony podatkiem VAT.
Podatek ten powinien rozliczy¢ nabywca, jednak nie czyni on tego. Sprzedaje nato-
miast nabyte wewnatrzwspolnotowo towary, wykazuje VAT na fakturach sprzedazy,
jednakze nie wptlaca go do wiasciwego organu podatkowego, a nastgpnie konczy
dziatalno$¢. Mozliwa jest rowniez sytuacja, w ktérej podmiot dokonujacy wewnatrz-

% Por. Ministerstwo Finanséw RP, Krajowy Plan Dyscypliny Podatkowej na rok 2010, s. 8-9.
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wspolnotowej dostawy towarow dostarcza towar, od ktorego na jednym z wezesniej-
szych etapow obrotu nie zostal odprowadzony podatek VAT. Jednakze zgodnie
z zasada neutralnosci tego podatku podmiotowi dokonujacemu WNT co do zasady
nalezy si¢ zwrot podatku naliczonego we wczesniejszych fazach obrotu. W takiej
sytuacji w sensie ekonomicznym dochodzi do wytudzenia zwrotu podatku VAT
w panstwie cztonkowskim, w ktorym dokonano WNT*,

Literatura przedmiotu w r6zny sposob klasyfikuje i definiuje oszustwa w trans-
akcjach wewnatrzwspolnotowych. Na przyktad A. Klonowska wyr6znia® — za publi-
kacja Ministerstwa Finansow — nastgpujace typy oszustw w podatku VAT w transak-
cjach wewnatrzwspolnotowych®:

e wewnatrzwspolnotowe nabycie towarow (WNT), brak deklaracji podatkowe;j,
e pozorng wewnatrzwspolnotowa dostawe towarow,
e oszustwo karuzelowe.

W schemacie oszustwa, zwanym ,,WNT brak deklaracji podatkowe;j”, mamy do
czynienia z transakcjami handlowymi migdzy podmiotami zlokalizowanymi w dwoch
r6znych panstwach cztonkowskich. Jeden z podatnikow z pierwszego panstwa czton-
kowskiego dokonuje wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow do nabywcy z dru-
giego kraju czlonkowskiego, dla ktorego dostawa ta stanowi wewnatrzwspolnotowe
nabycie towardéw. Jednakze nabyweca ten albo w ogoéle nie deklaruje WNT, albo je
deklaruje, ale nie wykazuje w deklaracji VAT dostawy krajowej nabytego wczesniej
wewnatrzwspolnotowo towaru. Jednoczesnie inkasuje on wykazany na fakturach dla
krajowych odbiorcow podatek VAT, jednakze nie odprowadza go do wlasciwego or-
ganu podatkowego. Zanim wtadze skarbowe zorientuja si¢, ze podmiot dokonujacy
WNT dokonuje naduzy¢ podatkowych w podatku VAT, konczy on swoja dziatalnos¢
i,,znika”. Powyzszy mechanizm oszustwa ilustruje schemat na rys. 1.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze podmiot dokonujacy WNT (i jednocze$nie naduzycia
podatkowego w podatku VAT) z tatwoscia bgdzie w stanie sprzeda¢ nabyty towar.
Sprzedazy dokonuje bowiem ponizej ceny zakupu, przy czym moze sobie na to po-
zwoli¢, gdyz w sensie ekonomicznym jego przychodem bedzie cata kwota brutto,
facznie z podatkiem VAT, ktorego podmiot ten nie zadeklaruje ani nie odprowadzi.

Kolejnym typem oszustwa w transakcjach wewnatrzwspolnotowych, wyrdznio-
nym przeze A. Klonowska, jest pozorna wewnatrzwspolnotowa dostawa towarow.
Oszustwo to polega na upozorowaniu wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow,
skorzystaniu przez oszusta ze stawki 0% przy WNT (badz zwolnienia z prawem do
odliczenia i zwrotu podatku naliczonego z poprzednich faz obrotu) i wytudzeniu
zwrotu podatku VAT. Jednoczesnie towar zostaje faktycznie sprzedany w ramach
dostawy krajowej, z reguly po znacznie nizszej niz rynkowa cenie. Dostawca moze

4 Por. A. Klonowska, wyd. cyt., s. 42.

5 Oszustwa w zakresie podatku od wartosci dodanej w transakcjach wewnqtrzwspdlnotowych,
autorstwa Biura Wymiany Informacji o VAT Ministerstwa Finanséw, Warszawa 2004.

6 Por. A. Klonowska, wyd. cyt., s. 42-43.

" Por. A. Klonowska, wyd. cyt., s. 42.
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Panstwo cztonkowskie X Panstwo cztonkowskie Y

(stawka VAT 23% - np. Polska)

Firma X1 WDT
- znikajacy podatnik

- nieptaci VAT naleznego
w kwocie 207 000 EUR

A

FirmaY
- legalnie dziatajacy podmiot

A\ 4

Ptatnosc
1 000000 EUR

Dostawa Ptatnosc¢
krajowa 900 000 EUR netto +
207 000 EUR VAT

v
Firma X2
- legalnie dziatajgcy podmiot
- odlicza VAT naliczony
w kwocie 207 000 EUR

Rys. 1. Oszustwo typu ,, WNT brak deklaracji podatkowej”

Zrédto: Ministerstwo Finansow, Biuro Wymiany Informacji o VAT, Oszustwa w zakresie podatku od
wartosci dodanej w transakcjach wewnqtrzwspolnotowych, Warszawa 2004, s. 5, za: A. Klo-
nowska, Oszustwa z zakresu VAT w transakcjach wewnqtrzwspolnotowych, ,,Rachunkowos$¢”
2007, nr 5, s. 42.

sobie na to pozwoli¢, gdyz roznicg migdzy cena rynkowa a kwota przez niego otrzy-
mana rekompensuje sobie z nadwyzka wytudzonym zwrotem VAT. Nawet jesli bo-
wiem VAT od dostawy krajowej zostanie przez niego zaptacony, jego kwota bedzie
z reguly znacznie nizsza niz kwota wytudzonego zwrotu podatku VAT. Opisany po-
wyzej mechanizm oszustwa zaprezentowano na rys. 2.

Kolejnym typem oszustw w transakcjach wewnatrzwspolnotowych sa tzw. oszu-
stwa karuzelowe. Typowy mechanizm oszustwa karuzelowego prezentuje sig¢ nastg-
pujaco. Podmiot, zwany podmiotem wiodacym, zarejestrowany w jednym panstwie
cztonkowskim dokonuje opodatkowanej stawka 0% wewnatrzwspdlnotowej dosta-
wy towarow do podatnika w drugim panstwie cztonkowskim. Podatnik ten prawi-
dlowo rozlicza podatek z tytutu WNT, ze wzgledu na mechanizm rozliczen nie jest
tym podatnikiem obcigzony do momentu dokonania krajowej dostawy towarow. Do-
konujac dostawy krajowej, podmiot ten (zwany znikajacym podatnikiem) wykazuje
VAT na fakturze, nie odprowadza go jednak do urzedu skarbowego, a nastepnie li-
kwiduje swoja dzialalnos¢. Krajowy nabywca z drugiego panstwa cztonkowskiego,
zwany brokerem, dokonuje odsprzedazy nabytego od znikajacego podatnika towaru
(najczesciej z niewielkgq marza) do kolejnego podmiotu w tancuchu dostaw, zwane-
go buforem. Podmiot ten (tj. bufor) dokonuje nastgpnie powrotnej wewnatrzwspol-
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Panstwo cztonkowskie X
(stawka VAT 23% - np. Polska)

Panstwo cztonkowskie Y

Firma X1
- legalnie dziatajacy podmiot

|
1
1
|
|
|
1
. [
|
Ptatnos¢ I
Dostawa 1000000 EUR netto +
krajowa 230000 EUR VAT :
2 Pozorna ptatnos¢ 1
Firma X2 1400000 EUR 1
- znikajacy podatnik N ! FirmayY
- nieptaci VAT naleznego I - podmiot wspodtpracujacy
wkwocie 92000 EUR I Jzfirmax2
(322.000 - 230.000) Pozorne WDT : -
1
Dostawa Ptatnosé 1
krajowa 1400000 EUR netto + |
322000 EUR VAT |
v |
1

Firma X2

- legalnie dziatajgcy podmiot
- odlicza VAT naliczony

w kwocie 92 000 EUR

Rys. 2. Oszustwo typu pozorna wewnatrzwspolnotowa dostawa towarow

Zrédto: Ministerstwo Finansow, Biuro Wymiany Informacji o VAT, Oszustwa w zakresie podatku od
wartosci dodanej w transakcjach wewnqtrzwspolnotowych, Warszawa 2004, s. 8, za: A. Klo-
nowska, Oszustwa z zakresu VAT w transakcjach wewnqtrzwspolnotowych, ,,Rachunkowos$¢”
2007, nr 5, s. 43.

notowej dostawy towarow do podmiotu wiodacego, zlokalizowanego w pierwszym
panstwie cztonkowskim. Poniewaz dostawa ta jest opodatkowana stawka 0%, ko-
rzystajac z prawa do odliczenia podatku naliczonego, wynikajacego z faktur wysta-
wionych przez brokera, bufor otrzymuje zwrot bezposredni tego podatku na rachu-
nek bankowy, a poniewaz podatek ten nie zostal wczes$niej zaptacony przez
znikajacego podatnika, jest on w sensie ekonomicznym podatkiem wytudzonym
z budzetu panstwa. Po wewnatrzwspolnotowej dostawie, dokonanej do podmiotu
wiodacego, caty schemat transakcji powtarza sig, a wielokrotne krazenie towarow w
ramach tej samej grupy podmiotéw przybiera forme swego rodzaju karuzeli (stad
nazwa: oszustwo karuzelowe), prowadzac do sekwencji kolejno nastgpujacych po
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Panstwo Przedsiebiorstwo D
czlonkowskie 2 Bufor

Przedsiebiorstwo B Przedsiebiorstwo C
w»Znikajacy podatnik” Broker
Otrzymuje podatek VAT od Odlicza podatek VAT
Przedsigbiorstwa D, ale nie (wnioskuje o zwrot), ktory
przekazuje go do budzetu nie zostat zaptacony przez B
Panstwo Przedsiebiorstwo A
czlonkowskie 1 Spotka Wiodaca

Rys. 3. Oszustwo karuzelowe w transakcjach wewnatrzwspolnotowych

Zrédto: Ministerstwo Finansow RP, Krajowy Plan Dyscypliny Podatkowej na rok 2010, s. 18.

sobie wyhudzen podatku VAT. Typowy uktad transakcji w oszustwie karuzelowym
przedstawia rys. 38.

Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze w praktyce oszustwa karuzelowe sa duzo bar-
dziej skomplikowane niz przedstawione na rys. 3, gdyz bierze w nich udzial wiele
przedsigbiorstw z terytorium kilku panstw cztonkowskich. Liczba mozliwych kombi-
nacji 1 odmian mechanizmu oszustwa jest praktycznie nieograniczona, szczeg6lnie w
zakresie liczby przedsigbiorstw bedacych ,,znikajacymi podatnikami” oraz buforami®.

Inni autorzy, T. Pabianski i W. Sliz, klasyfikuja oszustwa w transakcjach we-
wnatrzwspolnotowych w nastepujacym ujeciu'®:

e niezglaszanie WNT,

e oszustwo typu ,,No VAT Return — NVR™”,

* fikcyjna wewnatrzwspodlnotowa dostawa towarow,
e oszustwa karuzelowe.

Poréwnujac podejscia ww. autorow z zaprezentowanym wyzej podejsciem
A. Klonowskiej, nalezy stwierdzi¢, ze:

e oszustwa okreslone mianem ,,niezgtaszane WNT” i ,,WNT — brak deklaracji po-
datkowej” przebiegaja w swej istocie wedtug tego samego schematu,

8 Por. Ministerstwo Finanséw RP, Krajowy Plan Dyscypliny Podatkowej na rok 2010, s. 17-21.
® Por. Ministerstwo Finanséw RP, wyd. cyt., s. 19.

0 Por. T. Pabianski, W Sliz, Zorganizowane dzialania przestepcze wykorzystujqce mechanizmy
konstrukcyjne podatku VAT cz.1, ,,Przeglad Podatkowy” 2007, nr 1, http://www.bankier.pl/wiadomosc/
Zorganizowane-dzialania-przestepcze-wykorzystujace-mechanizmy-konstrukcyjne-podatku-VAT-1-
1551141 .html - data pobrania 09.03.2011.

1 Ang. No VAT Return — brak ztozenia deklaracji podatkowej.
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* rowniez oszustwa okreslone mianem ,,pozorne WDT” i ,.fikcyjne WDT” nie wy-
kazuja réznic co do swego meritum,

e oszustwo typu ,,No VAT Return” co do istoty dotyczy niesktadania deklaracji
podatkowej oraz nieodprowadzania podatku VAT przez co najmniej jeden pod-
miot w nim uczestniczacy i wystgpuje w kazdym wymienionych wyzej typow
oszustw, a takze w oszustwach karuzelowych,

e schemat oszustwa karuzelowego jest tozsamy w ujeciu zard6wno A. Klonowskiej,
jak i T. Pabianskiego i W. Sliza.

Z kolei np. w raporcie ,,Zwalczanie naduzy¢ w podatku VAT w Unii Europejskiej
—droga naprz6d” opracowanym przez Miedzynarodowa Organizacj¢ Podatku VAT*?
w odniesieniu do oszustw w transakcjach wewnatrzwspolnotowych mowi sig przede
wszystkim o oszustwach ze znikajacym podatnikiem?®3, wérdd ktorych odréznia sig
oszustwa proste, ztozone a takze oszustwa karuzelowe.

Zaprezentowane powyzej podejscia do klasyfikacji oszustw w transakcjach we-
whnatrzwspolnotowych wskazuja, ze mimo iz mozna w je r6zny sposob klasyfiko-
wac, w kazdej z tych klasyfikacji wystepuja pewne wspdlne elementy w ujgciu za-
réwno podmiotowym jak i przedmiotowym.

W ujeciu podmiotowym w kazdej z tych klasyfikacji mamy do czynienia z okre-
$lonymi typami podmiotéw gospodarczych bioracymi udzial w oszustwach w trans-
akcjach wewnatrzwspolnotowych. W kazdym z ww. schematow wystepuje znikaja-
cy podatnik', a w oszustwach karuzelowych dodatkowo
e podmiot wiodacy?®®,

e bufor?,

*  Dbroker®.

W ujeciu przedmiotowym zawsze wystepuja nastepujace transakcje, samodziel-
nie lub w kombinacji:

e fikcyjne WDT,

e niezglaszanie WNT,

¢ lancuch dostaw i naby¢ (zarowno krajowych, jak 1 wewnatrzwspolnotowych), w
ktorych na przynajmniej jednym etapie dochodzi do niewypetienia wszystkich
obowiazkéw w zakresie podatku VAT.

12 Por. International VAT Association, Combating VAT fraud in the EU — the way forward, March
2007, s. 6-9.

¥ MTIC VAT Fraud — Missing Trader Intra-Communinity VAT Fraud.

14 Podmiot nie ptacacy podatku VAT, ktory po dokonaniu wielu oszustw w krotkim czasie zostaje
zlikwidowany 1 zastapiony kolejnym podmiotem, ktéry w przysztosci dokona podobnych oszustw i
réwniez zniknie.

1% Zadaniem bufora, a czgsciej catej grupy buforow, jest swoiste oddzielenie dostawy dokonanej
przez znikajacego podatnika.

16 Broker jest podmiotem, w ktorym dochodzi do wytudzenia zwrotu podatku VAT i realizacji
zyskow z oszustwa karuzelowego.

17 Podmiot wiodacy organizuje transakcje karuzelowa i steruje nia, zlokalizowany jest na teryto-
rium panstwa cztonkowskiego, w ktorym nie dochodzi do uszczuplenia dochodéw budzetowych.
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4. Konsekwencje oszustw w podatku VAT
dla dochodow budzetow panstw czlonkowskich

Oszustwa w transakcjach wewnatrzwspolnotowych maja negatywne skutki zarowno
z punktu widzenia mechanizméw rynkowych, ktérych funkcjonowanie zaburzaja,
jak iz punktu widzenia dochodow budzetow panstw cztonkowskich, ktorych uszczu-
plenie ma zawsze miejsce jako konsekwencja ich popetnienia.

Proba oszacowania rozmiardw ubytku dochodéw budzetéw panstw cztonkow-
skich UE, spowodowanego oszustwami w transakcjach wewnatrzwspolnotowych,
zajmuja si¢ rézne instytucje w réznych panstwach. Mimo ze oszustwa te wystepuja
praktycznie we wszystkich krajach Unii Europejskiej, to jednak tylko niektore pan-
stwa cztonkowskie publikuja regularnie szacunki w tym zakresie, przy czym Komi-
sja Europejska uwaza, ze w niektorych krajach poziom ten osiagnat 10% dochodow
z VAT. Na przyktad Niemcy uznaty, ze naduzycia tego typu sa znacznym proble-
mem i szacuja ubytek dochodow z powodu oszustw wewnatrzwspolnotowych na
4,5 mld euro w roku 2002. Natomiast w Wielkiej Brytanii poziom oszustw w trans-
akcjach wewnatrzwspolnotowych regularnie wzrasta; wysoko$¢ jego szacunkow
prezentuje tab. 1.

Tabela 1. Szacunki wielko$ci oszustw w transakcjach
wewnatrzwspolnotowych w latach 1999-2006

Rok Szacowany rozmiar oszustw
1999/2000 1,5-2,4 mld GBP
2000/2001 1,3-2,5 mld GBP
2001/2002 1,7-2,5 mld GBP
2002/2003 1,5-2,3 mld GBP
2003/2004 1,1-1,7 mld GBP
2004/2005 1,1-1,9 mld GBP
2005/2006 3,5-4,75 mld GBP

Zrodto: Stopping the carousel: missing trader fraud in the EU,
http://www.publications.parliament.uk/pa/1d200607/
ldselect/ldeucom/101/10104.htm, 10.03.2011.

Przedstawione w tab. 1 szacunki ubytkow dochodéow budzetowych, wywota-
nych oszustwami w transakcjach wewnatrzwspolnotowych, dotycza jedynie Wiel-
kiej Brytanii. Natomiast calo§ciowa oceng rozmiaru ubytkow dochodow budzetow
panstw cztonkowskich, spowodowana naduzyciami w podatku VAT, umozliwia np.
raport firmy analitycznej Reckon LLP, Study to quantify and analyse the VAT gap in
the EU-25 Member States. Szacunki zaprezentowane w ww. raporcie prezentuje
tab. 2.

Pomijajac kwestie metodologiczne przedstawionych szacunkow, nalezy zwrocic
uwage, ze sa one oparte na danych statystycznych, udostepnianych przez poszcze-
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Tabela 2. Szacowana luka wpltywow w podatku VAT w roku 2006 w panstwach cztonkowskich UE*
(w milionach euro)

Panstwo Teoretyczna, Rzeczywiste Luka Luka VAT jako procent
Lp cztonkowskie kwota wplywéw | wplywy z podatku VAT | teoretycznych wptywow
z podatku VAT VAT
1| Austria 22 844 19 735 3108 14%
2 | Belgia 25 360 22 569 2791 11%
3 | Czechy 9216 7 541 1675 18%
4 | Niemcy 164 115 147 150 16 965 10%
5 | Dania 23611 22 560 1051 4%
6 | Estonia 1325 1215 111 8%
7 | Hiszpania 63013 61 595 1418 2%
8 | Finlandia 15176 14418 758 5%
9 | Francja 140 817 131 017 98 7%
10 | Grecja 21746 15183 6 563 30%
11 | Wegry 8 882 6813 207 23%
12 | Irlandia 14043 13 802 241 2%
13 | Wiochy 119 197 92 860 26 337 22%
14 | Litwa 2335 1826 510 22%
15 | Luksemburg 1961 1941 20 1%
16 | Lotwa 1751 1374 378 22%
17 | Malta 463 410 53 11%
18 | Holandia 41269 39 888 1381 3%
19 | Polska 23 784 22127 1657 7%
20 | Portugalia 14 371 13 757 614 4%
21 | Szwecja 29 294 28 487 807 3%
22 | Stowenia 2764 2647 116 4%
23 | Stowacja 4632 3320 1312 28%
24 | Wielka Brytania 155 697 128 721 26 976 17%
25 | EU-25 907 667 800 955 106 712 12%
* Z wyjatkiem Cypru.

Zrodto: Reckon LLP, Study to quantify and analyse the VAT gap in the EU-25 Member States, s. 9.

g6lne panstwa czlonkowskie. Od wiarygodnosci tych danych zalezy wiarygodnos¢
kalkulacji ubytkow dochodow budzetowych w zakresie podatku VAT. Otwarta pozo-
staje kwestia, na ile poszczegdlne panstwa cztonkowskie sa zainteresowane skrupu-
latnym ujawnianiem szerokiej publiczno$ci ubytkow swoich dochodow budzeto-
wych, spowodowanych naduzyciami podatkowymi.

Mimo ze szacunki dotyczace kwoty naduzy¢ w podatku VAT w Unii Europej-
skiej roznig si¢ od siebie, nalezy zwrdci¢ uwagg na ich skal¢ w ujeciu globalnym.
Szacunkowa kwota okoto 100 miliardow euro rocznie, ktora zamiast zasila¢ finanse
publiczne panstw cztonkowskich, trafia do przestepcéw podatkowych, jest prawie
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potowe wyzsza niz dochody budzetu panstwa w Polsce w roku 20098, Niezaleznie
od tego, jaka doktadnie jest rzeczywista wielkos¢ naduzy¢ w powyzszym zakresie,
wskazuje ona na pilng potrzebg zmian w europejskim systemie podatku VAT™.

5. Podsumowanie

Biorac pod uwage opisana powyzej skale konsekwencji oszustw w transakcjach we-

wnatrzwspolnotowych dla dochodéw budzetow panstw cztonkowskich, nalezy

stwierdzi¢, ze niezbedne jest poszukiwanie rozwigzan systemowych, uniemozliwia-
jacych badz co najmniej utrudniajacych dokonywanie tego typu oszustw.

Zdaniem autora rozwiazan tych nalezy poszukiwa¢ dwutorowo, starajac sig z
jednej strony wprowadzi¢ takie regulacje, ktore uniemozliwityby popehianie tego
typu naduzy¢, a z drugiej strony wskaza¢ mozliwe do wdrozenia zmiany organiza-
cyjne w funkcjonowaniu wspolnego systemu podatku od wartosci dodane;.

Jako przyktady mozliwych rozwiazan, brane dotychczas pod uwage w literatu-
rze przedmiotu, warto wspomnie¢ m.in.:

e wprowadzenie powszechnego opodatkowania na zasadzie odwroconej platnosci
—reverse charge, ktore np. w oszustwie karuzelowym praktycznie wyeliminowato-
by mozliwos¢ wytudzenia zwrotu VAT przez podmiot petniacy funkcje brokera?,

e dokonywanie wszelkich ptatnosci i rozliczen podatku VAT za posrednictwem tzw.
konta powierniczego w zewngtrznej instytucji kredytowej; koncepcja ta przewidu-
je, ze dostawca nie otrzymywatby bezposrednio podatku VAT naleznego?,

* wprowadzenie powszechnego odliczenia VAT na podstawie zasady kasowej?.
Niniejsza publikacja jest wyrazem osobistych pogladéw autora i powstala

wylacznie na podstawie publicznie dostepnych materialéw zrodlowych.
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MISSING TRADER INTRA-COMMUNITY VAT FRAUDS
AS A SERIOUS THREAT TOWARDS STABILITY OF PUBLIC
FINANCE IN THE EUROPEAN UNION MEMBER STATES

Summary: The removal of border controls and customs boundaries between EU-Member
States on 01.01.1993 was necessary to guarantee free movement of goods principle in the
European Union. On one hand formal requirements in intra-community transactions for
entrepreneurs has been therefore tempered, on the other new regulations have enabled to
commit new types of VAT tax frauds. The new frauds, called by their nature Missing Trader
Intra-Community VAT Frauds, bring huge losses to public finance in the EU. The estimates
indicate the actual level of VAT fraud in the EU ca. 100 mld EUR per annum, which highlights
the urgent need of changes in EU-VAT system.
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