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ISTOTA 1 ZNACZENIE FISKALNE
PODATKOW MAJATKOWYCH W POLSCE

Streszczenie: W artykule przedstawiono istotg i zréoznicowanie opodatkowania podatkami
majatkowymi, zwlaszcza w odniesieniu do dziatalno$ci gospodarczej, oraz poddano analizie
struktury i dynamiki wielko$¢ wptywow fiskalnych gmin z podatkow majatkowych w Polsce
w latach 2007-2009. Podatki majatkowe w Polsce stanowia glowne zroédto dochodow podat-
kowych gmin. Gmina ma posredni wptyw na ksztattowanie si¢ wielkosci uzyskiwanych do-
chodow poprzez ustalanie wysokosci stawek podatkowych i wprowadzanie ewentualnych ulg
i zwolnien przedmiotowych.

Stowa kluczowe: podatek majatkowy, gmina, obciazenia podatkowe, wplywy fiskalne.

1. Wstep

Systemy podatkowe w poszczegdlnych krajach obejmuja po kilka lub nawet kilkana-
scie roznych podatkow. Sa one zazwyczaj uksztattowane w wyniku okre§lonego pro-
cesu historycznego. Mozna w nich odnalez¢ odzwierciedlenie ustroju gospodarczego,
spotecznego i politycznego danego panstwa. Najstarsza kategoria podatkéw to podat-
ki majatkowe. Specyfika opodatkowania podatkami majatkowymi jest zréznicowana
i czgsto uzalezniona od przedmiotu opodatkowania. Rozna jest takze wielko$¢ obcia-
zen podatkowych podatkami majatkowymi, biorac pod uwagg rodzaj podatnika. Inne
stawki podatkowe stosowane sa wobec gospodarstw domowych, a inne wobec pod-
miotow gospodarujacych. Celem opracowania jest przedstawienie istoty i zréznico-
wania opodatkowania podatkami majatkowymi, zaprezentowanie obciazen podatka-
mi majatkowymi dzialalnosci gospodarczej oraz analiza struktury i dynamiki
wplywow fiskalnych gmin z podatkéw majatkowych w Polsce w latach 2007-2009.

2. Klasyfikacja podatkow majatkowych w Polsce

Podatki mozna sklasyfikowa¢ wedtlug réznych kryteriow. Szczegdlnie istotny jest
podziat podatkow wedtug kryterium przedmiotowego, zgodnie z ktorym wyrdznia
si¢ podatki: przychodowe, dochodowe, majatkowe oraz podatki od wydatkéw (lub
od kosztow) nazywane takze konsumpcyjnymi [Sobiech i in. 1997, s. 104].
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Podatki majatkowe wymierzane sa od warto$ci majatku, wielko$ci majatku,
zmian praw majatkowych oraz od przyrostu warto$ci majatku. Podatki te charakte-
ryzuja si¢ prostota, sa tatwe do zmierzenia i tatwe w poborze. W Polsce podatki
majatkowe stanowia najliczniejsza grupe w ramach systemu podatkowego, a zalicza
si¢ do nich:

— podatek od srodkow transportowych — Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o po-
datkach i optatach lokalnych,
— podatek od nieruchomos$ci — Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach

i oplatach lokalnych,

— podatek rolny — Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym,

— podatek lesny — Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym,

— podatek od spadkow i darowizn — Ustawa z dnia 2 lipca 1983 r. o podatku od
spadkow i darowizn,

— podatek od czynnos$ci cywilnoprawnych — Ustawa o podatku od czynnosci cy-

wilnoprawnych z dnia 9 wrze$nia 2000 r.,

— podatek tonazowy — Ustawa z dnia 24 sierpnia 2006 r. o podatku tonazowym.

Pewne watpliwosci co do klasyfikacji przedmiotowej w grupie podatkow majat-
kowych moga si¢ pojawi¢ w odniesieniu do podatku tonazowego, gdyz ten rodzaj
podatku selektywnego ma na celu ustalenie dochodu (przychodu) armatora. Jednak
sposob ustalenia dochodu uzalezniony od tonazu statku oraz liczby dni statku beda-
cego w eksploatacji nie odzwierciedla rzeczywistego przychodu (dochodu) oraz nie
spetnia przestanek przynaleznosci tego podatku do grupy podatkow dochodowych,
a takze przychodowych. Najbardziej zblizony charakter tego podatku odnosi si¢ do
podatkow majatkowych, dlatego zostat zaklasyfikowany do tej grupy [Rosinski
2010, s. 26].

Poza kryterium przedmiotowym klasyczna klasyfikacja podatkow dokonywana
jest z podzialem na:

— podatki budzetu panstwa i podatki budzetéw samorzadowych — kryterium po-
dziatu dochodu,
— bezposrednie i posrednie opodatkowanie — kryterium stosunku przedmiotu opo-

datkowania do zrédta podatku [Litwinczuk, Karwat 2008, s. 25].

Biorac pod uwage klasyfikacje wedtug kryterium podziatu dochodu szes¢ podat-
kow (podatek rolny, podatek le$ny, podatek od nieruchomoscei, podatek od srodkow
transportu, podatek od czynnos$ci cywilnoprawnych oraz podatek od spadkow i da-
rowizn) sposrod siedmiu ogodtem podatkow majatkowych stanowi glowne zZroédto
dochodow gminy. Jedynie podatek tonazowy stanowi zrédto dochodu budzetu pan-
stwa. Ponadto wszystkie podatki lokalne sgq podatkami bezposrednimi — zob. tab. 1.

Oprocz kryterium klasyfikacji podatkowej specyfika polskiego systemu podat-
kowego pozwala wyodrebnié¢ trzy subsystemy opodatkowania, tj. opodatkowanie
dziatalno$ci gospodarczej, opodatkowanie 0s6b fizycznych nie prowadzacych dzia-
falno$ci gospodarczej, czyli gospodarstw domowych, oraz opodatkowanie dziatal-
nosci rolniczej. Klasyfikacja podatkow majatkowych w ramach subsystemow opo-
datkowania zostata przedstawiona na rys. 1.
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Tabela 1. Klasyfikacja podatkow majatkowych w polskim systemie podatkowym

Podatki panstwowe Podatki lokalne

1) podatek tonazowy 1) podatek rolny

2) podatek lesny

3) podatek od nieruchomosci

4) podatek od srodkéw transportu

5) podatek od czynnosci cywilnoprawnych
6) podatek od spadkow i darowizn

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie www.mf.gov.pl.

Rys. 1. Obciazenia podatkami majatkowymi w ramach subsystemow opodatkowania w Polsce w 2010 r.

Zrodto: opracowanie wlasne.

Dokonujac analizy opodatkowania gospodarstw domowych podatkami majatko-
wymi w Polsce, mozna zauwazy¢, iz opiera si¢ ono przede wszystkim na podatku od
nieruchomosci, podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych oraz podatku od spadkow i
darowizn. Do 31 grudnia 2007 r. obowiazywat w Polsce podatek od posiadania psa
zaliczany do kategorii podatkow majatkowych, ktéry w zwiazku ze zmiang ustawy
o podatkach i optatach lokalnych w 2008 r. zostat zlikwidowany, a na jego miejsce
zostala wprowadzona fakultatywna optata za posiadanie psa, uzalezniona od decyzji
rady gminy w zakresie jej poboru, wysokosci czy terminu ptatnosci.
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Z kolei w ramach subsystemu opodatkowania podatkami majatkowymi podmio-
tow gospodarczych mozna wyodrebni¢ takie podatki, jak: podatek od nieruchomo-
$ci, podatek od $rodkow transportowych, podatek od czynnosci cywilnoprawnych
oraz podatek tonazowy.

Sposrod obciazen podatkami majatkowymi gospodarstw rolnych podstawowe
znaczenie ma podatek rolny. Poza tym przedmiot dziatalno$ci moze podlegac podat-
kowi lesnemu, podatkowi od nieruchomosci, podatkowi od srodkéw transportowych
oraz podatkowi od czynnosci cywilnoprawnych.

3. Obciazenia podatkami majatkowymi dzialalnosci gospodarczej

Podatki majatkowe obciazajace dzialalno$¢ gospodarcza stanowia koszt uzyskania

przychodu dla przedsigbiorstwa, a wigc pomniejszaja podstawe opodatkowania po-

datkiem dochodowym. Do jednych z podstawowych obciazen dziatalno$ci gospo-
darczej w ramach tej grupy podatkdéw zaliczamy podatek od nieruchomosci i poda-
tek od srodkéw transportowych.

Podatnikami podatku od nieruchomosci sa: osoby fizyczne, osoby prawne oraz
jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowosci prawnej, jezeli spetniaja jeden
z nizej wymienionych warunkow:
sa wlascicielami lub samoistnymi posiadaczami nieruchomosci albo obiektow
budowlanych,

— sa uzytkownikami wieczystymi gruntow,

— saposiadaczami nieruchomosci albo obiektow budowlanych stanowiacych wia-
sno$¢ Skarbu Panstwa Iub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie
wynika z umowy zawartej z wlascicielem lub z innego tytutu prawnego, a takze
z umowy zawartej z Agencja Nieruchomosci Rolnych,

— posiadaja bez tytulu prawnego nieruchomosci lub ich czgsci albo obiekty bu-
dowlane, stanowiace wtasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu teryto-
rialnego, z wyjatkiem nieruchomos$ci wchodzacych w sktad Zasobu Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa lub bedacych w zarzadzie Lasow Panstwowych.
Przedmiotem opodatkowania podatku od nieruchomosci sa budynki, budowle

i grunty. Podstawg opodatkowania dla budynkéw lub ich czgsci stanowi ich po-

wierzchnia uzytkowa wyrazona w metrach kwadratowych. Podstawe opodatkowa-

nia dla budowli stanowi ich warto$¢ ustalona na dzien | stycznia roku podatkowego,
stanowigca podstawe obliczania amortyzacji w danym roku. Podstawe opodatkowa-
nia dla gruntéw stanowi powierzchnia tych gruntow wpisana w ewidencji gruntow.

Zawarte w ustawie o podatkach i optatach lokalnych stawki podatku od nieru-
chomos$ci maja charakter stawek maksymalnych. Stawki obowiazujace w danym
roku na terenie gminy okreslane sa w uchwale podejmowanej przez rade¢ gminy.
Gorng wysokosc¢ stawek podatku od nieruchomosci na 2011 r. przedstawia tab. 2.
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Tabela 2. Stawki podatku od nieruchomosci w Polsce na 2011 r.

Podatki Grunty Budynki | Budowle
Zwiazane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej 0,80 zt/m? | 21,05 zt/m? 2%
Mieszkalne 0,41 zt/m? | 0,67 zt/m? -
Pod jeziorami, zajgte na zbiorniki wodne retencyjne
lub zbiorniki elektrowni wodnych 4,15 zt/ha - -
Zajgte na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
udzielania $wiadczen zdrowotnych 0,41 zk/m? | 4,27 zt/m? 2%
Zaje¢te na prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie
obrotu kwalifikowanym materiatem siewnym 0,41 zZt/m? | 9,82 zl/m? 2%
Pozostale 0,41 zt/m? | 7,06 zt/m? -

Zrodto: Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 30 lipca 2010 r. w sprawie gornych granic stawek
kwotowych podatkow i optat lokalnych w 2011 r.

Do nieruchomo$ci zwolnionych od podatku na mocy ustawy o podatkach i opta-
tach lokalnych zaliczone sa m.in.:

— budowle drog publicznych oraz grunty zajete pod te drogi, wraz z pasami drogo-
wymi,

— budowle wykorzystywane wytacznie na potrzeby publicznego transportu kolejo-
wego i zajete pod nie grunty,

— budynki gospodarcze lub ich czgsci zwiazane z dziatalno$cig lesna,

— budynki gospodarcze lub ich czgsci zajete na prowadzenie dziatéw specjalnych
produkc;ji rolnej,

— budynki gospodarcze lub ich czgsci zwiazane wylacznie z dziatalno$cia rolnicza
w gospodarstwach rolnych,

— nieruchomosci lub ich czg$ci zajgte na potrzeby prowadzenia przez stowarzysze-
nia statutowej dziatalnosci wsrod dzieci i mtodziezy w zakresie o§wiaty, wycho-
wania, nauki i techniki, kultury fizycznej i sportu,

— zabytki, muzea, grunty dziatkowiczow,

— szkoly, uczelnie, zaktady pracy chronione;.

Rada gminy moze wprowadzi¢ inne zwolnienia niz okre§lone w ustawie o podat-
kach i optatach lokalnych. Czgsto rady gminy, aby zachgci¢ do inwestowania w swo-
im regionie, stosuja liczne zwolnienia dla przedsigbiorstw. Sytuacja ta stwarzana jest
przede wszystkim dla przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ w specjalnych
strefach ekonomicznych.

Kolejnym podatkiem majatkowym obciazajacym przedsigbiorstwa jest podatek
od §rodkoéw transportowych, ktory rowniez zasila budzety gmin. Podatnikami podat-
ku od $rodkéw transportowych sa osoby fizyczne, prawne oraz jednostki nie posia-
dajace osobowosci prawnej bedace wilascicielami srodkow transportowych. Opodat-
kowaniu podatkiem od srodkow transportowych podlegaja nastepujace rodzaje
srodkéw transportowych:
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— samochody cigzarowe o dopuszczalnej masie catkowitej od 3,5 tony,

— ciagniki siodtowe i balastowe przystosowane do uzywania tacznie z naczepa lub
przyczepa o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdow od 3,5 tony,

— przyczepy i naczepy, ktore tacznie z pojazdem silnikowym posiadaja dopusz-
czalna mase catkowita od 7 ton,

— autobusy.

Wysokos¢ podatku zalezy od rodzaju srodka transportowego i wysokosci stawek
obowiazujacych na terenie gminy. Podobnie jak w przypadku podatku od nierucho-
mosci stawki podatku od $rodkow transportowych ustala rada gminy w formie sto-
sownej uchwaty, ktore nie moga przekracza¢ stawek maksymalnych przewidzianych
w art. 10 ust. | ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, lecz takze nie moga by¢
nizsze niz przedstawione w zatacznikach 1, 2, 3 do ustawy (wytyczne te dotycza
srodkow transportu o masie catkowitej réwnej lub wigkszej niz 12 ton).

Przyktadowe stawki maksymalne na 2011 r. wynosza:

— od samochodu cigzarowego od 3,5 ton do 5,5 ton wlacznie — 748,25 z1,

— od ciagnika siodtowego i balastowego — 1747,56 zt,

— od przyczep i naczep, ktore tacznie z pojazdem silnikowym maja dopuszczalna
masg calkowita od 7 i ponizej 12 ton — 1497,92 zi,

— od autobuséw — 1747,56 zt (do 30 miejsc), 2209,40 zt (powyzej 30 miejsc).

Zwolnione od podatku sa pojazdy bedace w posiadaniu przedstawicielstw dy-
plomatycznych, urzedow konsularnych i innych misji zagranicznych, pojazdy stano-
wiace zapasy mobilizacyjne, pojazdy specjalne i pojazdy uzywane do celow specjal-
nych, a takze zabytkowe $rodki transportowe. Rada gminy w drodze uchwaty moze
takze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe.

Kolejne obciagzenie przedsigbiorstwa stanowi podatek od czynnosci cywilno-
prawnych. Podmiotami podatku od czynno$ci cywilnoprawnych sa: osoby fizyczne,
osoby prawne i jednostki organizacyjne nie majace osobowosci prawne;.

Podatkowi od czynno$ci cywilnoprawnych podlegaja nastepujace czynnosci cy-
wilnoprawne:

— umowy sprzedazy oraz zamiany rzeczy i praw majatkowych,
— umowy pozyczki,
— umowy darowizny — w czgsci dotyczacej przejgcia przez obdarowanego dlugdéw

i cigzarow albo zobowiazan darczyncy,

— umowy dozywocia oraz ustanowienia odptatnej renty,

— umowy o dzial spadku oraz umowy o zniesienie wspotwlasnosci — w czgsci do-
tyczacej sptat lub doptat,

— umowy majatkowe matzenskie,

— ustanowienie hipoteki,

— ustanowienie odplatnego uzytkowania, w tym nieprawidlowego, oraz odptatne;j
stuzebnosci,

— umowy depozytu nieprawidlowego,

— umowy spotki,
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— zmiany ww. umow jezeli powoduja one podwyzszenie podstawy opodatkowania
tym podatkiem.

Obowiazek zaplaty podatku ciazy na podatniku, np. przy sprzedazy na kupuja-
cym, przy umowie pozyczki — na bioracym pozyczke, przy umowach spotki — na
spotce (art. 4 ustawy). Nalezy zwroci¢ uwagg, iz podatkowi od czynnosci cywilno-
prawnych nie podlegaja czynno$ci cywilnoprawne, jezeli przynajmniej jedna ze
stron z tytutu dokonania tej konkretnej czynnosci jest opodatkowana podatkiem od
towarow i ustug lub jest od tego podatku zwolniona. Jezeli czynno$¢ ta nie miesci sig
w granicach prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej, w tym momencie powstaje
obowiazek podatkowy.

Podstawa opodatkowania i stawki podatkowe uregulowane sa odrgbnie dla po-
szczegblnych czynnosci cywilnoprawnych. W przypadku gdy podstawa opodatko-
wania okreslona jest jako warto$¢ rynkowa przedmiotu czynnos$ci cywilnoprawnych,
okresla si¢ ja na podstawie przecigtnych cen stosowanych w danej miejscowosci w
obrocie rzeczami tego samego rodzaju i gatunku, z uwzglednieniem ich stanu i stop-
nia zuzycia, oraz w obrocie prawami majatkowymi tego samego rodzaju, z dnia do-
konania tej czynnosci, bez odliczenia dlugéw i cigzarow.

Przyktadowe stawki wynosza:

— od umowy sprzedazy — 2%,

— od umowy pozyczki — 2%,

— od ustanowienia hipoteki — od kwoty zabezpieczonej wierzytelnosci 0,1%,
— od umowy spotki — 0,5%.

Podatnicy sa zobowiazani bez wezwania organu podatkowego ztozy¢ deklaracje
w sprawie podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz obliczy¢ i wptaci¢ podatek
w terminie 14 dni od dnia powstania obowigzku podatkowego.

Najczgstsze obciazenie przedsigbiorstwa tym podatkiem dotyczy m.in. takich sy-
tuacji, jak: sporzadzanie umowy spotki, podwyzszanie kapitatu zaktadowego w przy-
padku spotki posiadajacej osobowos¢ prawna czy sporzadzanie umowy pozyczki.

Do specyficznej formy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej mozna zaliczy¢
takze dziatalnos¢ rolnicza. Opodatkowanie dziatalnosci rolniczej zarowno w Polsce,
jak i w krajach Unii Europejskiej jest uprzywilejowane. W Polsce, tak jak w niekto-
rych panstwach, dziatalnos¢ rolnicza tradycyjnie opodatkowana jest na innych za-
sadach niz pozostale dziedziny dziatalnosci gospodarczej [Pomorska A. (red.) 2004,
s. 315].

Podstawowym obciazeniem fiskalnym dziatalnosci rolniczej w Polsce jest poda-
tek rolny. Podatek ten obciaza grunty gospodarstwa rolnego, a podstawe opodatko-
wania stanowi ich powierzchnia wyrazona w hektarach przeliczeniowych. Podatni-
kiem podatku rolnego jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna
nie majaca osobowosci prawnej, ktora jest wiascicielem, samoistnym posiadaczem
gruntéw rolnych Iub uzytkownikiem wieczystym gruntow.

Podstawe opodatkowania podatkiem rolnym stanowi liczba hektarow przelicze-
niowych, wynikajaca z przelicznikow zawartych w tabeli z art. 4 Ustawy o podatku
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rolnym. Stawka od | ha przeliczeniowego wynosi rownowartos¢ pieni¢zna 2,5 q
zyta. Podatek od gruntow nie bedacych gospodarstwem rolnym wynikajacy z ewi-
dencji gruntow jest objety stawka wynoszaca rownowarto$¢ pienigzna 5q zyta za
1 ha powierzchni. Grunty rolne w przypadku ich zajgcia na prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci (art. 2 ust. 2
Ustawy z dnia 12 listopada 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych).

Od podatku rolnego zwolnione sa m.in.: uzytki rolne klasy V, VI i Vlz, grunty
polozone w pasie drogi granicznej, grunty orne, taki i pastwiska objete melioracja,
zniszczone wskutek robot drenarskich, grunty nabyte w drodze kupna, na utworze-
nie nowego lub powigkszenie juz istniejacego gospodarstwa do powierzchni nie
przekraczajacej 100 ha oraz grunty rolne powstale z zagospodarowania nieuzytkdw
—na okres 5 lat. Oprocz tego ustawodawca przewidziat ulgi podatkowe, m.in. ulgi
inwestycyjne, ulgi ,,zolierskie”, ulgi dla gruntow podgoérskich i gorskich oraz ulgi
z tytutu klgski zywiotowej. Rada gminy jest uprawniona, aby w uchwale wprowa-
dzi¢ inne zwolnienia i ulgi niz te, ktore zostaly wymienione w ustawie.

Podobna konstrukcje do podatku rolnego ma podatek lesny. Opodatkowaniu
podlega grunt, sklasyfikowany w ewidencji gruntéw i budynkow jako las. Obowia-
zek podatkowy w podatku lesnym obciaza wtasciciela, posiadacza samoistnego lasu
lub uzytkownika wieczystego lasu. Podatek lesny jest ptacony od I ha za rok podat-
kowy i wynosi rownowartos$¢ pienigzna 0,220 m? drewna, obliczong wedhug $redniej
ceny sprzedazy drewna, uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaty
roku poprzedzajacego rok podatkowy.

Tabela 3. Otrzymane dochody wlasne gmin z podatkow majatkowych gmin w Polsce
w latach 2007-2009 w tys. zt

Dynamika
Pozycja 2007 % 2008 % 2009 % | 2009/2007
(%0)

Podatek rolny 929993 | 5,3 1225908 | 6,7 1237498 | 6,7 133,1
Podatek od
nieruchomodci 12 678 046 72,4 | 13418456 | 73,6 | 14181 839 | 76,8 111,9
Podatek lesny 157095| 0,9 175406| 1 182397 1 116,1
Podatek od srodkéw
ransportowych 308 341 4,6 821595| 4,5 840269 | 4,5 103,9
Podatek od spadkow
{ darowizn 317 434 1,8 325842 1,8 301327 | 1,6 94,9
Podatek od czynnosci
cywilnoprawnych 2627 877 15 2257177| 12,4 | 1731860 | 9,4 65,9
Laczne wplywy
2 podatkow majatkowych | 17 518 788 100 | 18224384 | 100 | 18475189 | 100 105,5
Razem dochody wlasne | 72460429 | x |72460429| x |[75191009| x 103,8

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie www.mf.gov.pl.
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Z podatku lesnego zwolnione sa lasy z drzewostanem w wieku do 40 lat, lasy
wpisane do rejestru zabytkéw oraz uzytki ekologiczne. Oprécz tego zwolnione od
podatku sa szkoty, uczelnie wyzsze, zaktady pracy chronionej i jednostki badawczo-
rozwojowe. Rada gminy jest uprawniona do tego, aby w uchwale wprowadzi¢ inne
zwolnienia niz te, ktore zostaty wymienione wyzej.

4. Struktura wplywow fiskalnych z podatkow majatkowych
w Polsce

Podatki majatkowe stanowia glowne zrodto wplywow fiskalnych gmin w Polsce. Ich
wielko$¢ i struktura uzalezniona jest od charakteru i polozenia terytorialnego gminy,
tj. od tego, czy jest to gmina miejska, czy tez gmina wiejska. Analiza wptywow fi-
skalnych gmin w Polsce za lata 2007-2009 zostata przedstawiona w tab. 3.

Dokonujac analizy danych wpltywoéw z podatkéw majatkowych w latach 2007-
-2009, mozna zauwazy¢, iz stanowig one okolo 25% tacznych dochodach wtasnych
gmin. Najwigkszy udzial w dochodach wlasnych gmin uzyskiwanych z podatkow
majatkowych w Polsce wykazuje podatek od nieruchomosci. W badanych latach
ksztattuje si¢ on przecigtnie na poziomie 74,25%, mozna ponadto zauwazy¢ tenden-
cje wzrostowa dochodow uzyskiwanych z tego podatku — przyrost o 11,9%, biorac
pod uwagg analizowane lata. Pozostate podatki majatkowe maja w strukturze docho-
dow wiasnych gmin stosunkowo niewielki udzial. Z przecigtnych wartosci w struk-
turze dochodow uzyskiwanych z podatkow majatkowych w badanych latach wyni-
ka, iz udziat podatku od czynnosci cywilnoprawnych uksztattowal sie¢ na poziomie
12,25%, podatku rolnego — 6,24%, podatku od $rodkéw transportowych — 4,56%,
podatku od spadkow i darowizn — 1,74% oraz podatku lesnego — 0,95%. Najwigksze
zmiany w dynamice analizowanych dochodéw podatkowych odnotowat podatek od
czynnosci cywilnoprawnych — spadek wptywow o 34,1% w stosunku do 2007 1. oraz
podatek rolny — wzrost wplywow o 33,1% w stosunku do 2007 .

Wielko$¢ wptywow podatkowych z podatkéw majatkowych determinowana jest
w duzym stopniu przez ustawodawce, gdyz to on ustala maksymalny wymiar stawek
w podatkach lokalnych. Gmina w tym zakresie posiada tzw. ograniczone wladztwo
podatkowe ujawniajace si¢ w mozliwosci uchwalenia stawek podatkow lokalnych
do wysokosci stawek maksymalnych podanych w ustawie lub wprowadzenia ewen-
tualnych ulg i zwolnien przedmiotowych. Nalezy takze podkresli¢, ze struktura po-
datkowa moze by¢ zroznicowana i uzalezniona od typu gminy oraz wystepujacych
na niej przedmiotéw opodatkowania oraz wielkosci stawek i ulg podatkowych.

5. Podsumowanie

Podatki majatkowe w Polsce stanowia glowne zrodto dochodow podatkowych gmin.
Gmina ma posredni wptyw na ksztaltowanie si¢ wielkosci uzyskiwanych dochodow
poprzez ustalanie wysokosci stawek oraz wprowadzenie ewentualnych ulg i zwol-
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nien przedmiotowych. Najwigkszy udzial w dochodach podatkowych uzyskiwanych
z podatkéw majatkowych gmina uzyskuje z podatku od nieruchomosci. Ponadto
podatek ten charakteryzuje si¢ przewidywalnoscia w stosunku co do wielko$ci uzy-
skiwanych dochodéw, w przeciwienstwie do podatkow stwierdzajacych zmiang w
prawach majatkowych — podatek od spadkow i darowizn, podatek od czynnosci cy-
wilnoprawnych. Pozostate podatki majatkowe maja czgsto charakter selektywny i
zwigzane sa z przedmiotem prowadzonej dziatalnosci (tj. podatek rolny i podatek
le$ny), a poprzez to wplywy fiskalne z ich tytutu sa niewielkie.
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ESSENCE AND MEANING OF FISCAL PROPERTY TAXES
IN POLAND

Summary: The article presents the essence of taxes and property tax differentiation, in
particular in relation to business activity, and analyzes the structure and dynamics of the size
of fiscal revenues from the community property taxes in the years 2007-2009. Property taxes
in Poland are the main source of tax revenue of a community. The community has an indirect
influence on the size of the income distribution deciding about tax rates and introducing reliefs
and tax exemptions.
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