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Streszczenie: Celem kontroli skarbowej jest ochrona intereséw i1 praw majatkowych skarbu
panstwa oraz zapewnienie skuteczno$ci wykonywania zobowiazan podatkowych. Realizacja
tego celu wymaga m.in. weryfikacji dokonywanych przez podatnikow rozliczen podatko-
wych. Szczegolna grupe podatnikéw, ktorych rozliczenia podatkowe takze podlegaja kontro-
li, stanowia jednostki samorzadu terytorialnego: gmina, powiat, wojewodztwo. Niniejszy ar-
tykut prezentuje szczegdly zwiazane z realizacja kontroli skarbowej w powyzszym zakresie,
na przyktadzie kontroli rozliczen podatku VAT w jednostce samorzadu terytorialnego bedacej
gming.
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1. Wstep

Kontrola skarbowa jest terminem kojarzonym gtownie z kontrola przedsigbiorcow,
a jej przedmiot najczesciej utozsamiany jest z kontrola prawidtowosci rozliczen po-
datkowych. Wynikajacy z ustawy o kontroli skarbowej jej zakres przedmiotowy
i podmiotowy jest jednak znaczenie szerszy.

Wsrod podmiotdéw bedacych adresatami kontroli skarbowej szczegdlnym rodza-
jem sa jednostki samorzadu terytorialnego — gminy, powiaty, wojewddztwa. Pod-
mioty te podlegaja kontroli skarbowej, gldwnie w zakresie celowosci i zgodno$ci
z prawem gospodarowania $rodkami publicznymi oraz §rodkami pochodzacymi
z Unii Europejskiej i migdzynarodowych instytucji finansowych [Ustawa o kontro-
li... 2004, art. 2].

Przedmiotem zainteresowania niniejszej pracy bedzie jednak sprawowana w ra-
mach kontroli skarbowej kontrola jednostek samorzadu terytorialnego, w zakresie
dokonywanych przez nie rozliczen podatkowych. Kompetencje kontrolne w powyz-
szym zakresie organy kontroli skarbowej dziela z organami podatkowymi.
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Przedmiot kontroli skarbowej, w zakresie weryfikacji rozliczen podatkowych,
ustawodawca przedstawit w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o kontroli skarbowej, wskazu-
jac, iz polega ona na kontroli rzetelno$ci deklarowanych podstaw opodatkowania
oraz prawidtowosci obliczania i wptacania podatkéw stanowigcych dochod budzetu
panstwa, a takze innych nalezno$ci pienigznych budzetu panstwa lub panstwowych
funduszy celowych [Ustawa o kontroli... 2004, art. 2].

Przebieg postgpowania kontrolnego w powyzszym zakresie jest, w odroznieniu
od przedsigbiorcow, przedstawicielom samorzadu terytorialnego, mato znany. Wyni-
ka to glownie z faktu, iz najczesciej przedmiotem postgpowan kontrolnych, realizo-
wanych przez organy skarbowe w jednostkach samorzadu terytorialnego, jest wery-
fikacja celowosci 1 zgodno$ci z prawem gospodarowania wybranymi $rodkami
publicznymi. Mimo iz w praktyce kontroli skarbowej postgpowania w zakresie pra-
widtowosci rozliczen podatkowych w jednostkach samorzadu terytorialnego nie na-
leza do czgstych, ich przedstawienie zainteresowanym z pewnoscia przyczyni si¢ do
sprawniejszego przebiegu postgpowan kontrolnych.

Zaznaczy¢ nalezy takze, iz obowiazujace w tym zakresie regulacje prawne zo-
statly dosy¢ istotnie zmodyfikowane obowiazujaca od 30 lipca 2010 r. nowelizacja
ustawy o kontroli skarbowej z dnia 25 czerwca 2010 r., wobec czego zastuguja na
doktadniejsze przedstawienie.

Szczegoty zwiazane z przebiegiem kontroli skarbowej w jednostce samorzadu
terytorialnego zostana przedstawione na przyktadzie kontroli prawidtowosci rozli-
czen podatku VAT. Jednostka samorzadu terytorialnego podlegajaca kontroli skarbo-
wej w omawianym przyktadzie bedzie gmina. Zakres kontroli skarbowej bedzie toz-
samy z zakresem, w jakim gmina wykonuje czynnosci podlegajace opodatkowaniu
podatkiem VAT.

2. Gmina jako podatnik podatku VAT
i strona post¢gpowania kontrolnego

Punktem wyjscia do rozwazan na temat podmiotowo$ci gminy, jako podatnika po-
datku VAT, jest analiza definicji podatnika, zawartej w art. 15 ust 1. ustawy o VAT.
Zgodnie z nia podatnikami VAT sa osoby prawne, jednostki organizacyjne niemaja-
ce osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujace samodzielnie dziatalnos¢
gospodarcza, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci [Ustawa o podatku...
2004, art. 15].

Dziatalno$¢ gospodarcza w ustawie o VAT zostata zdefiniowana jako wszelka
dziatalnos¢ producentow, handlowcow lub ustugodawcow, w tym podmiotow pozy-
skujacych zasoby naturalne oraz rolnikow, a takze dziatalnos¢ oséb wykonujacych
wolne zawody, rowniez wowczas, gdy czynno$¢ zostata wykonana jednorazowo w
okolicznosciach wskazujacych na zamiar jej wykonywania w sposob czgstotliwy.
Dziatalno$¢ gospodarcza obejmuje roéwniez czynnosci polegajace na wykorzystywa-
niu towarow lub warto$ci niematerialnych i prawnych w sposob ciagly do celow
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zarobkowych [Ustawa o podatku... 2004, art. 15]. W mysl art. 15 ust. 6 ustawy o
VAT z grona podatnikow wykluczono organy wladzy publicznej oraz urzedy obstu-
gujace te organy w zakresie realizowanych zadan ustawowych, dla realizacji ktorych
zostaty one powotane [Ustawa o podatku... 2004, art. 15]. Czynnos$ci wykonywane
przez wymienione podmioty, na podstawie zawartych przez nie umow cywilnopraw-
nych, podlegaja zatem opodatkowaniu podatkiem VAT. Jednostki samorzadu teryto-
rialnego, wykonujac zadania wykraczajace poza zakres zadan publicznych, maja
status podatnikow VAT.

W przesziosci problematyczne bylo prawidlowe zidentyfikowanie podmiotu do-
konujacego czynnos$ci podlegajacych opodatkowaniu podatkiem VAT, innymi stowy
— ustalenie, czy podatnikiem podatku VAT winna by¢ jednostka samorzadu teryto-
rialnego, np.: gmina, czy urzad gminy, bgdacy jej aparatem pomocniczym. Obecnie
problem ten zostal juz rozstrzygniety. W orzecznictwie sadow administracyjnych, a
takze interpretacjach organow podatkowych ugruntowat si¢ poglad, iz podatnikiem
podatku VAT jest jednostka samorzadu terytorialnego, a wigc gmina, powiat, woje-
wodztwo, a nie ich aparat pomocniczy, jakim sa urzad gminy, starostwo powiatowe
czy urzad marszatkowski.

W mysl ustawy o samorzadzie gminnym urzad gminy jest zorganizowanym ze-
spotem 0s06b i srodkow stuzacych do wykonywania zadan gminy. Zapewnia on ob-
stuge techniczno-organizacyjna gminie. Natozone na gming zadania wykonane sa
wlasnie za jego posrednictwem [Ustawa o samorzadzie... 2001, art. 33]. Gmina, po-
dobnie jak inne jednostki samorzadu terytorialnego, nie moze wykonywaé¢ swoich
zadan statutowych bez udzialu swojego aparatu pomocniczego, w tym wypadku —
urzedu gminy [Interpretacja ILPP1... 2010].

Majac jednak na uwadze fakt, iz to gmina posiada osobowo$¢ prawna, z podat-
kowego punktu widzenia wszelkie czynnosci, faktycznie podejmowane przez urzad
gminy, dokonywane sa w imieniu i na rzecz osoby prawnej, ktéra obstuguje [Inter-
pretacja IBPP... 2010]. W efekcie gmina, jako osoba prawna i jednostka samorzadu
terytorialnego, w zakresie czynnosci o charakterze cywilnoprawnym posiada status
podatnika VAT. Konsekwencja tego jest obowiazek dokonania przez gming zglosze-
nia rejestracyjnego, w tym uzyskania numeru NIP, a takze konieczno$¢ wypetnienia
obowiazkow natozonych na podatnikéw VAT, a w szczegdlnosci obowiazkow:

— dokumentacyjnych (np. wystawianie faktur VAT),

— ewidencyjnych (np. prowadzenie rejestrow i ewidencji do celow podatku VAT),

— sprawozdawczych/deklaracyjnych (sporzadzanie deklaracji w zakresie rozlicze-
nia podatku VAT),

— platniczych (obowiazek zaptaty podatku VAT).

Przedmiotem kontroli skarbowej bedzie zatem sprawdzenie wywiazywania si¢ z
wymienionych obowiazkéw przez jednostke samorzadu terytorialnego. Strong po-
stgpowania kontrolnego prowadzonego przez organy skarbowe, zwana zgodnie z
ustawa o kontroli skarbowej — kontrolowanym, bedzie jednostka samorzadu teryto-
rialnego — gmina.
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Szczegblny status kontrolowanego podmiotu, bedacego jednocze$nie organem
wladzy publicznej, nie czyni go jednak podmiotem uprzywilejowanym. Majac na
wzgledzie regulacje ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, kontrolowany,
jakim jest jednostka samorzadu terytorialnego, nie bedac przedsigbiorca w rozumie-
niu tejze ustawy, pozbawiony jest sSrodkéw ochrony w niej przewidzianych, w szcze-
gblnosci nie obowiazuja limity czasowe ograniczajace czas trwania kontroli [Ustawa
o swobodzie... 2004, art. 4]. Poza zasygnalizowanym wyjatkiem przebieg kontroli
skarbowej, obowiazki i przystugujace uprawnienia kontrolowanego, bedacego jed-
nostka samorzadu terytorialnego, nie roéznia si¢ niczym w stosunku do kontroli
przedsigbiorcow.

3. Przebieg postgpowania kontrolnego
w zakresie kontroli prawidlowosci rozliczen podatkowych

Kontrola skarbowa inicjowana jest zawiadomieniem o planowanym wszczgciu po-
stgpowania kontrolnego. Oblig dokonania przez organy kontroli skarbowej tego za-
wiadomienia wynika z art. 13 ust. 1a ustawy o kontroli skarbowej, ktory nakazuje
stosowanie w tym zakresie art. 282b i1 282¢ ustawy Ordynacja podatkowa [Ustawa o
kontroli... 2004, art. 13]. Wskazane przepisy nakladaja na organy podatkowe obo-
wiazek powiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej. Nastepuje to w
formie zawiadomienia, ktdrego elementy obligatoryjne precyzuje przepis art. 282b § 4
Ordynacji podatkowej. Sa to m.in. wskazanie zakresu kontroli (w odniesieniu do
jednostki samorzadu terytorialnego, podlegajacej kontroli w zakresie prawidlowosci
dokonanych rozliczen podatkowych w VAT, zakresem bedzie ,,kontrola rzetelnosci
deklarowanych podstaw opodatkowania oraz prawidtowosci obliczania i wplacania
podatku VAT za wskazany okres rozliczeniowy”’) oraz pouczenie o prawie ztozenia
korekty deklaracji.

Otrzymanie zawiadomienia o planowanym wszczeciu postepowania kontrolne-
go nie ogranicza prawa podatnika do autokorekty dokonanych w zakresie objetym
zapowiedzianym postgpowaniem kontrolnym rozliczen podatkowych. Warunkiem
skutecznos$ci dokonania korekty wczesniejszych deklaracji podatkowych jest ich
ztozenie do dnia wszczgcia postgpowania kontrolnego, prawo do dokonania korekty
ulega bowiem zawieszeniu na czas trwania dalszego post¢gpowania kontrolnego
[Ustawa o kontroli... 2004, art. 14c].

Nalezy takze wspomnie¢, iz majaca zastosowanie w kontroli skarbowej ustawa
Ordynacja podatkowa przewiduje w art. 282¢ mozliwo$¢ wszczecia postgpowania
kontrolnego bez dokonywania wczesniejszego zawiadomienia. W stosunku do po-
stgpowan kontrolnych adresowanych do jednostek samorzadu terytorialnego wysta-
pienie przestanek uzasadniajacych wszczgcie postgpowania bez wezesniejszego za-
wiadomienia jest jednak mato prawdopodobne.

Postgpowanie kontrolne wszczyna si¢ nie wczesniej niz po uptywie 7 dni i nie
pozniej niz przed uptywem 30 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia [Ustawa Ordy-
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nacja... 2005, art. 282b]. Wszczegcie postgpowania nastgpuje poprzez dorgczenie
osobie upowaznionej do reprezentowania kontrolowanego podmiotu — postanowie-
nia o wszczgeiu [Ustawa o kontroli... 2004, art. 13]. W przypadku gminy bedzie to
wojt, burmistrz lub prezydent miasta. Nalezy jednak zastrzec, iz dorgczenie nie musi
mie¢ formy osobistej i moze zosta¢ dokonane za posrednictwem poczty.

Zgodnie z tre$cig art. 13 ust. 3 ustawy o kontroli skarbowej organ kontroli skar-
bowej moze w ramach trwajacego postgpowania kontrolnego przeprowadzi¢ kontro-
lg podatkowa [Ustawa o kontroli... 2004, art. 13]. W tym miejscu usystematyzowa-
nia wymagaja uzyte pojecia kontroli skarbowej, postgpowania kontrolnego i
kontroli podatkowe;j. Jak wskazano wczesniej, kontrola skarbowa jest ogotem zadan,
kompetencji, uprawnien, a takze czynno$ci podejmowanych przez organy kontroli
skarbowej w celu ochrony interesow skarbu panstwa. Kontrola podatkowa, szczegd-
lowo uregulowana w art. 281-292 Ordynacji podatkowej, to 0got czynnosci, ktoérych
celem jest sprawdzenie czy kontrolowani — podatnicy, ptatnicy, inkasenci — wywia-
zuja si¢ z obowiazkow wynikajacych z przepisow podatkowych. Jak wynika z zacy-
towanego art. 13 ust. 3 ustawy o kontroli skarbowej, kontrola podatkowa jest jednym
z elementow postepowania kontrolnego, co nalezy podkresli¢ — elementem nieobli-
gatoryjnym. Postgpowanie kontrolne jest pojgciem szerszym. Jego celem, podobnie
jak celem postepowania podatkowego, jest ustalenie prawidlowych podstaw opodat-
kowania i wysoko$ci zobowiazania podatkowego. Przebieg poszczegolnych etapow
postgpowania kontrolnego, z uwzglednieniem kontroli podatkowej, ilustruje rys. 1.

Ustawa o kontroli skarbowej nie precyzuje okolicznosci, w ktorych kontrola po-
datkowa powinna by¢ przeprowadzona, pozostawiajac w tym zakresie swobodg orga-
nom kontroli skarbowej. Praktyka prowadzonych postgpowan kontrolnych pokazuje
jednak, iz organy kontroli odstgpuja od jej przeprowadzenia jedynie w sytuacjach, gdy
nie jest ono konieczne do prawidtowego ustalenia podstaw opodatkowania. W odnie-
sieniu do rozpatrywanego przypadku kontroli prawidtowosci rozliczen podatku VAT w
gminie przeprowadzenie kontroli podatkowej nalezy uzna¢ za niezbgdne.

Kontrola podatkowa realizowana przez organy kontroli skarbowej w ramach po-
stgpowania kontrolnego zostaje podjeta bez wezesniejszego, odrebnego zawiado-
mienia. Moze ona by¢ podjeta w kazdym czasie w trakcie trwania postgpowania
kontrolnego. W odniesieniu do kontroli prowadzonych w jednostkach samorzadu
terytorialnego najczgsciej nastgpuje to jednoczesnie z momentem wszczgcia samego
postgpowania kontrolnego. Kontrola podatkowa prowadzona jest na podstawie upo-
waznienia, precyzujacego, poza elementami zwiazanymi z zakresem i planowanym
czasem trwania kontroli, osoby kontrolujacych.

Czynnosci kontrolne przebiegaja zwykle w siedzibie kontrolowanego, w oma-
wianym przypadku — w urzedzie gminy. Zakres uprawnien kontrolujacych wskazuje
art. 286 Ordynacji podatkowej. Podstawowymi czynnosciami kontrolnymi sa: kon-
trola ksiag podatkowych, dokumentacji zrodtowe;j, a takze deklaracji podatkowych.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont m.in. dla jednostek samorzadu



648 Anetta Kadej
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KOREKTA BRAK KOREKTY
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ZASTRZEZENIA

—— —

WYZNACZENIE TERMINU
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Rys. 1. Uproszczony przebieg postgpowania kontrolnego prowadzonego przez organy
kontroli skarbowej

Zrédto: opracowanie wiasne.

urzad gminy nie ma mozliwos$ci prowadzenia odrgbnej ewidencji ksiggowej, dotycza-
cej rozliczen podatku VAT dla samorzadowej osoby prawnej — gminy i urze¢du ja ob-
stugujacego. Konsekwencja wspolnie prowadzonych ewidencji powinno by¢ wspdl-
ne rozliczenie podatkowe w zakresie podatku VAT. Jest to spdjne z zaprezentowanym
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na wstepie pogladem, iz to wylacznie gmina jest podatnikiem VAT, a wszelkie czyn-
nosci faktyczne, podejmowane przez urzad gminy, dokonywane sa w imieniu i na
rzecz gminy. W zwiazku z powyzszym dla celow podatku VAT zaréwno urzad, jak i
gmina, powinny stosowa¢ jednakowe oznaczenia numeru NIP, bedace numerem NIP
gminy. Dokumenty ksiggowe, np. faktury VAT sporzadzane przez urzad gminy, po-
winny by¢ oznaczone numerem NIP gminy [Interpretacja ILPP... 2010]. W trakcie
kontroli podatkowej weryfikacji podlega przedstawiona prawidlowos$¢ dokumento-
wania i ewidencjonowania czynnos$ci podlegajacych opodatkowaniu.

Oprocz sprawdzenia dokumentacji pod wzgledem jej formalnej i merytorycznej
prawidlowosci w trakcie kontroli podatkowej przeprowadzona jest takze kontrola
rzetelnosci dokumentacji, czyli ustalenie, czy przedstawione dokumenty zrodlowe
dokumentuja rzeczywiste transakcje gospodarcze zgodnie z ich faktycznym przebie-
giem.

W celu weryfikacji zapisow wynikajacych z ewidencji i przedstawionych doku-
mentéw zrodtowych w ramach kontroli podatkowej przeprowadzane sa kontrole
konfrontacyjne, zwane krzyzowymi, u kontrahentow jednostki samorzadu terytorial-
nego oraz ogledziny, przestuchania, spisy z natury.

Kontrola podatkowa zakonczona zostaje dorgczeniem protokotu kontroli. Proto-
kot nie wywotuje bezposrednich skutkow podatkowych. Kontrolujacy identyfikuja
W nim ujawnione nieprawidlowosci, zawierajac ocena prawna ustalonego stanu fak-
tycznego. Kontrolowany — gmina, ktora nie zgadza si¢ z ustaleniami przedstawiony-
mi w protokole kontroli, moze w terminie 14 dni od dnia jego dorgczenia, przedsta-
wi¢ zastrzezenia, wyjasnienia oraz ewentualne wnioski dowodowe. Oznacza to, ze
ocena ujawnionych nieprawidtowosci moze ulec zmianie na dalszym etapie poste-
powania kontrolnego, ktore trwa nadal. W szczegdlno$ci czynnosci wyjasniajace i
postepowanie dowodowe wciaz moga by¢ realizowane.

Przed zakonczeniem postgpowania kontrolnego, kontrolowanemu zostaje wy-
znaczony 7-dniowy termin do zapoznania si¢ ze zgromadzonym materiatem dowo-
dowym [Ustawa o kontroli... 2004, art. 24]. Zgodnie z regulacja zawarta w art. 14c
ust. 2 ustawy o kontroli skarbowej w tym terminie kontrolowany moze skorygowaé
takze, w zakresie objetym postgpowaniem, ztozone deklaracje podatkowe. O fakcie
skorzystania z powyzszego uprawnienia kontrolowany ma obowiazek zawiadomi¢
organ kontroli skarbowej prowadzacy postgpowanie w terminie 3 dni. Zlozenie de-
klaracji korygujacych potwierdza organ podatkowy, do ktérego wplyngtly, informu-
jac o tym organ kontroli skarbowej prowadzacy postgpowanie kontrolne [Ustawa o
kontroli... 2004, art. 14c].

W przypadku zlozenia przez kontrolowanego korekt deklaracji w catosci obej-
mujacych stwierdzone w toku postgpowania nieprawidlowosci, organ kontroli skar-
bowej konczy postgpowanie kontrolne wynikiem kontroli. W przeciwnym wypadku,
tj. niewystapienia autokorekty rozliczenia lub nieobjecia korekta catosci zidentyfi-
kowanych nieprawidtowosci, organ kontroli skarbowej wydaje decyzje, w ktorej
rozstrzyga o prawidlowej wysokosci zobowiazania podatkowego.
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W przypadku niestwierdzenia w toku przeprowadzonego postepowania kontrol-
nego zadnych nieprawidlowosci organ kontroli skarbowej konczy postgpowanie
kontrolne wynikiem kontroli. Wynik kontroli wydawany jest takze w przypadku,
gdy ztozona przed wszczeciem postegpowania kontrolnego korekta deklaracji zosta-
nie oceniona przez organ kontroli skarbowej jako prawidtowa. Konsekwencja wyda-
nego wyniku kontroli jest zatem przyjecie przedstawionego przez kontrolowanego
rozliczenia podatkowego, pierwotnego lub skorygowanego, jako poprawnego i rze-
telnego.

Decyzja konczaca postgpowanie kontrolne wywoluje bezposrednie skutki podat-
kowe, zastepujac przedstawione w deklaracji rozliczenie podatkowe. W odniesieniu
do podatku VAT decyzja ta ma najczesciej charakter okreslajacy wysoko$¢ zobowia-
zania podatkowego, tj. wartos¢ podatku VAT naleznego do zaplaty lub wysokos¢
zwrotu podatku lub nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym.

W przypadku ujawnienia u kontrolowanego, bgdacego jednoczes$nie wystawca,
tzw. fikcyjnych badz pustych faktur VAT, efektem przeprowadzonego postgpowania
kontrolnego bedzie wydanie decyzji okreslajacej, w oparciu o art. 108 ustawy o po-
datku VAT, kwoty do zaptaty wynikajace z wykazanego na tych fakturach podatku
VAT naleznego [Ustawa o podatku ... 2004, art. 108].

Postgpowanie kontrolne zostaje zakonczone z chwila wydania decyzji lub wyni-
ku kontroli. Jak wskazano wczesniej, wydany przez organy kontroli skarbowej wy-
nik kontroli potwierdza prawidtowos¢ przedstawionego przez kontrolowanego roz-
liczenia podatkowego, pierwotnego lub skorygowanego, i jako taki zatem nie
podlega wykonaniu. Decyzja, ktorej ustalenia dotycza podatkéw, w tym podatku
VAT, zostaje dorgczona wlasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego, ktory staje
si¢ jednoczesnie wierzycielem obowiazkow z niej wynikajacych [Ustawa o kontro-
li... 2004, art. 24].

4. Podsumowanie

Konsekwencja zakonczenia postgpowania kontrolnego ujawniajacego nieprawidto-
wosci, oprocz wystapienia dodatkowych zobowiazan pienigznych, jest najczesciej
takze odpowiedzialnos¢ karna oso6b odpowiedzialnych za ich wystapienie, w szcze-
golnosci wynikajaca z Kodeksu karnego skarbowego. W stosunku do postgpowan
kontrolnych realizowanych w jednostkach samorzadu terytorialnego czgsta konse-
kwencja jest takze ujawnienie naruszen dyscypliny finanséw publicznych.

Znajomos¢ przedstawionych w niniejszym artykule szczegolow zwiazanych z
przebiegiem postgpowan kontrolnych, w szczegélnosci mozliwosci dokonania ko-
rekt rozliczen podatkowych, pozwala czgsto na minimalizacj¢ negatywnych na-
stepstw ujawnionych nieprawidtowosci. Swiadomo$é¢ uczestnikow postepowania,
co do przebiegu postepowania, przystugujacych uprawnien i jego konsekwencji, w
znacznym stopniu przyczynia si¢ do zmniejszenia jego ucigzliwosci i jest czgsto
podstawa do wspotpracy z kontrolujacymi.
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LOCAL GOVERNMENT UNIT AS A PARTY OF THE CONTROL
PRECEEDINGS RUN BY FISCALAUDIT AUTHORITIES

Summary: Fiscal audit is meant to protect the National Treasury’s property rights and interests
through the effective execution of taxpayers’ commitments. To achieve this goal continuous
verification of tax filings is absolutely crucial. Fiscal audits are performed on local government
authorities, such as: municipality, county, voivodeship, which belong to a distinct taxpayer
subgroup. This article explores in detail a fiscal audit performed on municipality’s VAT
filings.
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