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Franciszek JOZWIAK-WITCLD

Plenum Polskiej Zjednoczonej Partii Ro-

botniczej] — awangardy klasy robotnicze]

i mas pracujacych — przedyskutowalo
i ustalilo ostateczniec wytyczne i zadania Planu
6-letniego, planu, ktérego wykonanie stanie sie
dla polskiej klasy robotniczej, dla mas pracuja-
cych miast i wsi, dla ludowej inteligencji, dla
calego naszego narodu —— najszczytniejszym za-
daniem nadchodzacego szesciolecia.

V Plenum KC PZPR dokonato olbrzymiej pra-
cy, uchwalajac gicantyczny plan budowy pod-
staw socjalizmu.

Jest to dopiero poczatek wielkiego dziela,
trzeba teraz plan wecieli¢ w zycie.

Stalin na XVII Zjezdzie WKP (b) powiedziat
miedzy innymi:

,Niektorzy sadza, ze wystarczy opracowaé
shiszng linie partii, podaé ja do powszechnej
wiadomoSei, wylozyé w postaci ogélnych tez i re-
zolucji i uchwalié¢ jednoglo$nie, aby zwyciestwo
przyszio samo przez sie, ze tak powiem samo-
rzutnie,

Jest to oczywiScie niestuszne. Gdy juz dana
jest stuszna linia, gdy dane jest stuszne rozwia-
zanie zagadnienia, powodzenie sprawy zalezy od
pracy organizacyjnej, od organizacji walki
o wecielenie w zycie linii partii, od wlasciwego
doboru ludzi, od kontroli wykonania uchwal or-
gandw kierowniczych.

W przeciwnym razie powstaje ryzyko, ze
stuszna linia partii i stuszne uchwaty moga by¢
powaznie narazone na szwank. Co wiecej: gdy
juz dana jest sluszna linia polityczna, praca or-
ganizacyjna decyduje o wszystkim, réwniez i o
losie samej linii politycznej, o jej realizacji albo
o jej bankructwie.

PZPR nakre§lila gigantyczna linie rozwoju
gospodarczego Polski, linig, majacg na celu prze-
budowe ustrojowa naszego kraju, a wiec linie
polityczng, bedaca ucieleSnieniem naszej marksi-
stowsko-leninowskiej ideologii.

Wykonanie Planu 6-letniego — to wielka bit-
wa klasowa o zbudowanie fundamentéw socja-
lizmu. W tej wielkiej bitwie klasowej przed
organami kontroli pafhstwowej, resortowe]
i spolecznej stojg specjalne odpowiedzialne za-
dania.

*) Artykul niniejszy oparty jest na szerokich {ragmen-
tach — w rozmiarze dotychezas nie publikowanym w pra-
sie — referatu Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli gen.
F. Jézwiaka-Witolda, wygltoszonego na ogdlnym zekraniu
pedstawowej organizacji PZPR przy Najwyzszej Izhie
Kontroli.

7 WYTYCZNYCH
DLA KONTROLI
PANSTWOWE]
WYPLYWAJACYCH
7 PLANU 6 LETNIEGO*

Nauczyciele i pierwsi budowniczowie socja-
lizmu Lenin i Stalin przywiazywali wielkg wage
do nalezytej kontroli wykonania. Lenin uczyl,
ze gldwng rzeczg w pracy organizacyjnej jest
dobdr ludzi i kontrola wykonania.

Mowiae np. o zadaniach wiadzy radzieckiej
na odcinku odnowienia aparatu panstwowego
Lenin powiedzial, ze trzeba postawié przed soba
zadanie: ,,po pierwsze — uczy¢ sie, po drugie —
uczy¢ sie, i po trzecie — uczyé sie, a nastepnie
kontrolowaé, by nauka nie pozostawala u nas
martwa litere lub modnym frazesem, by nauka
rzeczywiscie wchodzita w cialo i krew*.

Wykonaé Plan 6-letni, to nakreslié stuszne wy-
tyczne planu, to zmobilizowaé do wykonania te-
go planu najszersze masy pracujace, to podniesé
na wyzszy poziom organizacje naszej pracy —
to stale i systematycznie kontrolowaé, jak plan
wprowadzany jest w zycie, to stale i systema-
tycznie dbaé o to, aby plan ten nigdy nie pozostat
martwa cyfra lub golostownym twierdzeniem,
aby plan nasz kazdego dnia zamienial sie w cialo
i krew. Oto zadania dla kontroli panstwowej.

rezydent B. Bierut w swym przemdéwieniu

koncowym na V Plenum PZPR przestrzegatl
towarzyszy przed ciasnym praktycyzmem, nie
umiejacym poza suchymi cyframi dostrzec zy-
wych ludzi, przestrzegal przed zmora biurokra-
tyzmu, formalizmu 1 bezdusznosci papierkowej.
A wiemy przeciez z praktyki naszej codziennej
pracy, ze wielu jest jeszcze niestety kierowni-
kéw i dyrektoréw, ktorzy z chwila gdy dostang
do reki plan, cyfry, zestawienia, wykresy
czesto przestaja widzie¢ ludzi, a widzg tylko
cyfry, odrywaja sie od codziennych potrzeb
i proceséw produkeyjnych.

I wiadnie na tym odcinku, na odcinku walki
z biurokratyzmem, papierkowoscia, bezdusznym
formalizmem — wielkie zadania ma do spelnie-
nia kontrola pafistwowa, resortowa, spoleczna.

Moéwil o tym zagadnieniu Stalin na XVII
Zjezdzie WKP(b): ,nalezyta organizacja kon-
troli wykonania ma decydujace znaczenie dla
walki z biurokratyzmem i formalistyka. Czy re-
alizuje sie uchwaly kierowniczych organizacji,
czy tez biurokraci i formalidei klada je pod suk-
no? Czy sa one wykonywane nalezycie, czy tez
sg wypaczane? Czy aparat pracuje uczciwie i po
bolszewicku, czy tez kreei sie po proéznicy? —
o tym wszystkim mozna sie w pore dowiedzieé
jedynie w wyniku dobrze postawionej kontroli
wykonania.
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Dobrze postawiona kontrola wykonania to re-
flektor, ktory pomaga w kazdej chwili oSwietli¢
stan pracy aparatu i wyciagnaé na $wiatlo
dzienne biurokratéw i formalistow.

Mozna z cala pewnoscig powiedzieé, ze 9/10
naszych luk i wyrw jest wynikiem braku nale-
zycie postawionej kontroli wykonania.

Nie ulega watpliwosei, ze przy istnieniu takie]
kontroli wykonania moznaby na pewno zapo-
biec lukom i wyrwom®.

Te wskazania Stalina musza staé sie w walce
o wykonanie Planu 6-letniego wytyczng dla pra-
¢y naszego aparatu kontroli panstwowe]j.

Ale stangé na strazy nalezytego wykonania
Planu 6-letniego, na strazy wprowadzenia go
w zycie na kazdym odcinku naszego zycia gospo-
darczego to znaczy ze:

1. Kazdy pracownik NIK 'musi sam doklad-
nie zapoznaé sie 1 przyswoi¢ sobie zadania i wy-
tyczne Planu 6-letniego w catoséei. Tylko bowiem
pelne poznanie przyswojenie sobie ideologiczne-
go, politycznego, gospodarczego i spoleczno-
ustrojowego sensu Planu 6-letniego, pozwoli
nam wykonaé nasze zadania na odcinku kontroli
panstwowej.

2. Kazdy pracownik NIK musi szczegodlo-
wo 1 dokladnie zapoznaé sie i przyswoié sobie
Plan §-letni tego resortu, ktéry bezposrednio
ostuguje — kontroluje. Tylko wtedy bowiem
potrafi nalezycie kontrolowaé¢ jak dany resort
wprowadza Plan 6-letni w zycie.

3. Kazdy pracownik NIiK na swoim odein-
ku resortowym musi skontrolowaé, czy Plan 6-
letni zostal doprowadzony i jak zostal doprowa-
dzony do zakiadéw pracy, fabryk, przedsie-
biorstw i instytucji, oddzialéw i brygad, jak
zostal doprowadzony do kazdego robotnika bez-
posrednio realizujacego zadania planu. Czy zo-
staty sporzadzone i jak zostaly sporzadzone od-
cinkowe plany wewnatrz-zakladowe i jak reali-
zowane sa w praktyce co dzien, co godzina.

Podstawowym zadaniem NIK jest kontrola
czy plany sa realizowane jak prowadzona jest
walka z niewykonywaniem planéw pod pretek-
stem rzekomo ,,obiektywnych‘ przeszkod i trud-
nosci. Tego rodzaju zjawisko powolywania sie
na ,,obiektywne warunki staje sie czesto para-
wanem, za ktérym wiele jeszceze naszych zakla-
déw przemystowych probuje ukryé wiasng nie-
umiejetno$é zmobilizowania wszystkich sit dla
przezwyciezenia trudno$ei w wykonywaniu na-
kreSlonego planu.

Jozef Stalin na XVII Zjezdzie WKP(b) po-
wiedzial m. in.: ,,Gdy stuszno$é politycznej linii
partii zostata potwierdzona do$wiadczenie sze-
regu lat, a gotowosé robotnikéow i chltopow do
poparcia tej linii nie nasuwa juz watpliwosci —
rola tak zwanych warunkéw obiektywnych zo-
stata sprowadzona do minimum, rola za$ na-
szych organizacji i ich kierownikéw stata sie de-
cydujaca, wyjatkowa. A co to znaczy? To zna-
czy, ze odpowiedzialno$é za nasze wyrwy i braki
spada odtad w dziewieciu dziesigtych nie na wa-
runki ,,obiektywne®, ale na nas samych i tylko
na nas‘.

O tych stowach musza pamietaé ispektorzy
NIK w czasie przeprowadzania kontroli, jak
1 czy realizowane sg plany produkcyjne.

Nasz Plan 6-letni wyrést na gruncie przezwy-
ciezenia m. in.koncepcji ,,0stroznego plano-
wania‘.

Wicepremier H. Minc w swym referacie na V
Plenum KC PZPR méwit o tym, ze koncepcje
»ostroznego planowania“ pokutuja jeszecze
u wielu kierownikéw i dyrektoréow. Potwierdzili
to towarzysze w dyskusji. Znaczy to, ze na wielu
jeszeze odeinkach ze strony takich wlasnie dy-
rektoréow czy kierownikéw moze grozié niebez-
pieczenstwo wypaczenia linii Planu 6-letniego.

Dlatego tez zadanie stalej kontroli trzymania
sie linii wytycznych planu jest jednym z naj-
bardziej odpowiedzialnych zadan stojacych
przed NIK.

Wicepremier H. Mine moéwiac o warunkach
‘konania planu, wymienit w pierwszym rze-
dzie:

1. Hozszerzenie postepu technicznego we
wszystkich dziedzinach gospodarki narodowej
a wiec 'mechanizacje procesdéw produkcyjnych,
elektryfikacje, automatyzacje obstugi urzadzen
i kontroli itd.;

2. Wrzrost wydajnosei pracy. Plan 6-letni
przewiduje w przemys$le Srednim i wielkim
wzrost wydajnosci o 66%. budownictwie o 85%
w PGR o 0%, na kolejach o 52%.

3. Obnizke kosztéw wlasnych przez oszczed-
no$¢ na materiatach, paliwie, surowcach, przez
stosowanie racjonalnych norm zuzyecia, likwi-
dacje marnotrawstwa itd.:

4. Dyscypiine pracy, walke z kazda nieuspra-
wiedliwiona nieobecnoscig.

Jakie zadania na tym odcinku ma do wypel-
nienia Najwyzsza Izba Kontroli?

Walka o rozszerzenie postepu technicznego,
walka o mechanizacje proceséw produkeyjnych,
automatyzacje obstugi urzadzen itp. — to nie
tylko wprowadzenie tych ulepszen, ktore prze-
widuje i zainwestuje Plan 6-letni, ale to jedno-
czeSnie troska o wszechstronne wykorzystanie
istniejgcych mechanizméw i urzadzen technicz-
nych, to racjonalizacja pracy skierowana na pet-
ne wykorzystanie istniejacych mozliwosei tech-
nicznych, to rozwdj ruchu wynalazedéw i racjo-
nalizatorow, to nalezyta praca instytutow nau-
kowo-badawczych i wszechstronne wykorzysta-
nie ich prac i doSwiadczen, to czerpanie
nauk i dod§wiadczen z budowni-
ctwa, techniki i nauki radziec-
kiej, to nalezyta opieka i troska o rozwéj ra-
cjonalizatorstwa.

Na tym odcinku organa NIK winny stale i sy-
stematycznie badaé, czy plany techniczne zostaly
szezegblowo opracowane, czy istnieje wspol-
dziatanie 1 wspétpraca nauki z praktycznymi
procesami produkeji, czy wprowadza sie biezgce
zagadnienia produkeyjne do planéw, czy wyko-
rzystuje sie doswiadczenia radzieckie w proce-
sie racjonalizacji produkeji; czy Wreszcie istnie-
je nalezyta opieka nad racjonalizatorami i no-
watorami produkeji.
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Jak pracuja, jaka maja pomoc ze strony kie-
rownictwa kluby racjonalizatorskie, czy nie na-
potykaja w swej nowatorskiej, odkrywezej pra-
cy na twardy, bezduszny mur biurokratyzmu
i formalistyki, czy wreszcie ich zracjonalizowa-
ne systemy pracy wprowadzone sg W zycie, cz
ich ulepszenia i do$wiadczenia wykorzystane sg
na innych odcinkach produkeji.

Kontrola, ktéra nie interesuje sie tymi zagad-
nieniami nie jest nalezyta kontrola, nie wyko-
nuje podstawowych zadafi stawianych przed nia
przez Plan 6-letni.

Walka o podniesienie wydajnosci pracy, osiag-
niecie przewidzianego w Planie 6-letnim mini-
malnego wzrostu wydajnosei pracy jest warun-
kiem mozliwoéci realizacji planu. A podnosze-
nie wydajnosei pracy, to stosowanie nalezytych
technicznych norm pracy, to systematyczne po-
prawiania i usprawnianie tych norm, to jedno-
cze$nie bezkompromisowa walka z tymi, ktérzy
boja sie rewizji norm, ktérzy nie rozumiejg jesz-
cze, ze strach przed rewizja norm to jeszcze je-
den objaw oportunizmu w planowaniu, to demo-
bilizacja mas pracujacych, to faktyczne wle-
czenie sie w ogonie socjalistycznego tempa pro-
dukeji.

Zadaniem NIK na tym odcinku jest stala
kontrola czy resorty, fabryki i przedsiebiorstwa
wprowadzajg uzasadnione normy pracy i normy
zuzycia. Czy objeto normami zaréwno czynnosei
zasadnicze jak i pomocnicze, czy oportunistyezni
kierownicy, dyrektorzy a nawet i rady zaklado-
we nie hamuja procesu poprawiania i uspraw-
niania norm. Trzeba wreszcie zwrécié baczna
awage na to, czy utrzymana jest wlasciwa pro-
porcja miedzy wzrostem wydajnosci pracy
a wzrostem plac.

Lenin uczyl, ze wzrost plac musi i§é wolniej
niz wzrost wydajnosei pracy— tylko bowiem
w ten sposéb uzyskuje sie obnizke kosztéw
wlasnych i wieksza akumulacje na potrzeby in-
westycyjne.

Zrozumienie tej zwyklej arytmetyki ekono-
miki socjalistycznej doprowadzié trzeba do umy-
stéw najszerszych mas pracujacych, a jednocze-
Snie nasze organa kontrolne muszg na kazdym
kroku kontrolowaé wprowadzenie w zZycie tych
kardynalnych zalozenn Planu 6-letniego.

Walka o podniesienie wydajno$ei wnracy, to
jednoczesnie b6j o oszezednoéé — o oszezedne
dysponowanie materialami, surowecami, pali-
wem.

Zadaniem organéw NIK jest stale i systema-
tyczne badanie, czy i1 jak wprowadzony jest sy-
stem oszczednodei, ezy i jak prowadzona jest
walka z marnotrawstwem i rozrzutnoscia. Czy
zaopatrzenie o§rodkéw przemystowych w surow-
ce, materialy, energie, paliwo odbywa sie wediug
hierarchii i proporcji potrzeb przewidzianych
i uzasadnionych planem pafistwowym, czy nie
ma przejawéw magazynowania surowcoéw i ma-
terialéw na zakladach pracy ze szkoda dla in-
nych zakladow.

Czy jest przestrzegana terminowo$¢ wykona-
nia, sprowadzania i odprowadzania surowcow,
materiatéw lub dodatkowych produktow.

Nalezycie zrozumiana i nalezycie wykony-
wana kontrola oszczednosci ma za zadanie ujaw-
nienie braku troski o oszczedno$é, niedocenia-
nia rezerw tkwiacych w maszynach, gromadze-
nie nadmiernych zapaséw itp. Kontrola oszezed-
nogei to ujawnienie bezmyS$lnej, czesto wprost
rabunkowej rozrzutnosci, to bezlitosne tepienie
lekkomys$lnego, beztroskiego stosunku do zagad-
nienia oszczednosci.

Wzrost wydajnosci pracy da sie osiagnaé po-
przez wielki radosny ruch wspélzawodni-
ctwa pracy, nowy, socjalistyezny stosunek do
nowej, wyzwolonej z wyzysku pracy ludzkiej.

Zadanie NIK na tym odcinku — to badanie
czy istnieje, rozwija sie i rozszerza ruch wspol-
zawodnictwa pracy. To wykrywanie Zrédel ha-
mowania wspolzawodnictwa. To troska o to, jak
kierownictwo produkeyjne podchwytuje twor-
czg inicjatywe przodujacych robotnikow, czy
i jak wykonuje sie plan wzrostu wydajnosci
pracy, -jak idzie walka o podniesienie jakoSci
produkeji.

Wspolzawodnictwo pracy — to jeden z pod-
stawowych elementow, ktory wprowadzit po-
prawki do Planu 3-letniego, ktéry potem wpro-
wadzit poprawki do projektu Planu 6-letniego
i wierzymy, ze ruch wspdélzawodnictwa i do obec-
nego Planu wprowadzi swoje tworcze poprawki.

Zadaniem kontroli panstwowej, resortowej
i spolecznej jest widzieé¢ i wyciagaé wnioski
7 sukcesow wspélzawodnictwa, wykrywaé Zrodia
hamowania zdrowej, ofiarnej inicjatywy klasy
robotniczej, tam, gdzie zjawisko takie istnieje,
ujawniaé¢ braki i trudno$ei, na jakie wspdlza-
wodnictwo natrafia.

Sprawa walki o podniesienie dyscypliny pra-
ey, to jeden z podstawowych elementéw wyko-
nania Planu 6-letniego. Kazdy czlonek partii
i kazdy bezpartyjny musi zrozumieé, ze kazda
stracona godzina pracy, kazda nieusprawiedli-
wiona absencja — to zmniejszenie wydajnoSeci
pracy, to zwiekszenie kosztow wilasnych produk-
¢ji, to opéZznienie wykonania planu.

Swiadoma dyscyplina pracy, socjalistyczny
stosunek do pracy — oto elementarne warunki
realnosci kazdego planu. Organa kontroli pafi-
stwowe] muszg badaé, czy przestrzegana jest
dyscyplina pracy czy i jak walczy sie z bume-
lanetwem i abcencja, i jak prowadzi sie walke
z przestojami, ezy ujawnia sie winnych lamania
dyscypliny i pociaga ich do odpowiedzialno$ei.
Trzeba przy tym pamietaé, ze lzontrola, jak wy-
konywana jest ustawa o socjalistycznej dyscy-
plinie pracy, to nie tylko ujawnianie braku dy-
seypliny, to nie tylko wykrywanie nieusprawie-
dliwionych postojéw i absencji — to jednocze-
snie i w pierwszym rzedzie wykrywanie zZrédet
lamania dyseypliny i sygnalizowania o tym od-
noénym organom.

jest wreszeie jeszeze jedno zagadnienie, na
ktore nalezy zwrécié specjalna uwage pan-
stwowych organéw kontrolnych. Jest to zagad-
nienie jednosobowego kierownictwa w zarzg-
dzaniu przemyslem.

Tak organa partyjne, jak i rady zakladowe,
zapominaja o tym czesto. Stwarza to takg sytu-
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acje, ze zamiast jednego gospodarza — jest dzie-
sieciu i zawsze potwierdza sie wtedy stara praw-
da ,,gdzie kucharek sze$é, tam nie ma co jesé“.

Stalin na XVI Zjezdzie WKP (b) przestrzegatl
ze bez zabezpieczenia jedynowladztwa i surowej
odpowiedzialnoéci za tok pracy nie mozna roz-
wigzaC zadan rekonstrukcji przemystu.

Jakie stad wyplywajg wnioski dla Najwyzszej
Izby Kontroli?

Stale i systematycznie badaé, czy w fabry-
kach, przedsiebiorstwach, zakladach pracy jest
jeden gospodarz, czy tez nasze przedsiebiorstwa
zamieniajg sie w parlamenty. W wypadku ujaw-
nienia takich wypaczefi — inspektorzy NIK
ograniczaja sie jedynie do napisania szezegodlto-
wego sprawozdania do swej wiladzy zwierzch-
niej, ktéra z kolei sygnalizuje o zauwazonych
wypaczeniach odpowiednim wiadzom.

Plan 6-letni stawia przed polskimi masami
pracujacymi wsi wielkie zadania mna odcinku
wszechstronnego rozwoju rolnictwa, na odcinku
ustrojowej przebudowy wsi polskiej.

Jakie zadania stoja tu przed organami kont-
roli panstwowej?

Jednym z podstawowych zatozen Planu 6-let-
niego obok ogdlnego podniesienia produkeji ros-
linnej, zwierzecej, podniesienia wydajnosci
z hektara itd. jest w pierwszym rzedzie stworze-
nie warunkéw dla objecia powaznej czesci mato-
rolnych i $redniorolnych gospodarstw chiop-
skich przez socjalistyczna spéldzielezosé produk-
cyjna.

Dlatego tez NIK obok kontroli i badania, czy
i jak wykonuje sie plany produkeji rolnej, plany
zasiewOw, kontraktacji itp. — winna w pierw-
szym rzedzie stale i systematycznie kontrolowaé
czy realizowana jest nma wsi linia wytyczna
Partii i Rzadu — linia bezkompromisowej walki
klasowej z wyzyskiwaczem — bogaczem wigj-
skim. A kontrolowanie realizacji linii Partii

i Rzadu, to kontrola, czy nawozy sztuczne docie- -

rajg do celu ich przenaczenia, czy pomoc przy-
znawana przez panstwo w postaci bydla zarodo
wego, nasion selekcyjnych, kredytéw, inwesty-
¢ji — dociera do celu. To badanie i systematycz-
na kontrola ezy rozwéj spéidzielni produkeyj-
nych odbywa sie w my$l wytycznych Partii, czy
rozbudowa sieci panstwowych oérodkéow ma-
szyn dla obstugi spétdzielni produkeyjnych, zao-
patrywania ich w traktory, maszyny i narzedzia
rolnicze odbywa sie zgodnie z wytycznymi Pla-
nu 6-letniego.

Jedna z podstawowych zasad przebudowy wsi
polskiej jest droga dobrowolnego przechodzenia
od drobnej, rozproszonej gospodarki chiopskie]j
na tory gospodarki zespolowej — socjalistycz-
nej. Sprawa dobrowolnosci przechodzenia, to
jeden z zasadniczych elementéw budowy socja-
lizmu na wsi.

Jozef Stalin w swym artykule ,,Zawrot glowy
od sukcesOw‘* z marca 1930 r. tak pisze: ,,suk-
cesy naszej polityki kolchozowej tlumaczg sie
m. in, tym, ze opiera si¢ ona na zasadach do-
browolnogei ruchu kotchozowego... Nie mozna
zakladaé kolchozéw przemocy. Bytoby to glupie
i reakcyjne”. Nasze zadanie polega na tym, aby
ulatwié masom pracujagcym wsi, biednym i $red-

nim chlopom zrozumienie i przekonanie sig
o wyzszoSci gospodarki zespolowej nad gospo-
darkg indywidualna. Wszelkie préby nacisku
czy komenderowania dyskredytuja jedynie idee
spéldzielni produkeyjnych.

Organa kontroli powinny badaé i sygnalizo-
waé o najmniejszych wypadkach wypaczenia
wytycznych na tym odeinku. Przy tym podsta-
wa 1 warunkiem nalezytej pracy organéw kon-
troli na odcinku rolnictwa jest zrozumienie
i przyswojenie sobie przez kazdego pracownika
NIK znanej formuty leninowsko-stalinowskiej:
oparcie sie na biedocie, sojusz ze §redniakiem,
walka z bogaczami wiejskimi.

Plan 6-letni stawia wreszcie wielkie zadania
na odcinku komunikacji transportu, obrotu
handlowego, inwestycji i budownictwa.

Nalezy jednak dodaé dzisiaj jeszcze, ze trze-
ba bedzie stale i systematycznie kontrolowadé,
czy zaplanowany przewéz na kolejach, budowni-
ctwo naszych linii kolejowych, rozbudowa we-
z0w kolejowych i ich przelotno$é odbywa sie
w my$l wytyeznych Planu 6-lethiego, czy prze-
wozy w ruchu komunikacji samochodowej odby-
waja sie w my$l tych wytyeznych itd.

Trzeba bedzie badaé i kontrolowaé, ezy uspo-
teczniona sieé detaliczna handlu rozwija sie po
mys$li wytycznych Planu, czy produkty szybko
docieraja do konsumenta, czy nie ma przesto-
jow, jak odbywa sie krazenie towaréw, idacych
z fabryk i zakladéw pracy do hurtowni i ezy
hurtownia szybko rozprowadza je do miejsc
przeznaczenia.

Pamigtaé przy tym nalezy, ze w dziedzinie
zaopatrzenia szybkosé i terminowo$é posiada
decydujace znaczenie. '

Trzeba bedzie badaé, czy plany inwestycyjne
i plany budownictwa realizowane sg w myS$l Pla-
nu 6-letniego; kontrolowaé jak wykonywane sg
plany szkolnictwa podstawowego, zawodowego,
Sredniego i wyzszego, oraz skrupulatnie badaé
jak wykonuje sie plany ochrony zdrowia, budo-
wy o$rodkéw profilaktyeznyeh itd. itd.

W tej wielkiej bitwie jaka rozpoczeliSmy juz
o wykonanie Planu 6-letniego, kazdy aktywista
i szeregowy pracownik organéw kontroli musi
sta¢ sie ofiarnym zZolierzem ofensywy prawdy.

Walka o wykonanie Planu 6-letniego, to wiel-
ka bitwa klasowa. Kto w cyfrach Planu 6-letnie-
go nie dostrzega tej walki klasowej, kto choé
przez chwile sadzi, ze wykonanie planu, to spo-
kojne, pokojowe wrastanie w socjalizm, ten nie
rozumie elementarnych praw rzadzgcych roz-
wojem spoleczenstwa. :

Budowanie podstaw socjalizmu, to ostra, bez-
kompromisowa walka z wrogiem klasowym,
z resztkami kapitalizmu w mieScie 1 duzg jeszcze
baza kapitalizmu na wsi.

Elementy kapitalistyczne sa u nas coraz stab-
sze. Nie znaczy to jednak, ze zrezygncwaly
z walki, ze zrezygnuja z niej poki istnieé beds.
Wrég klasowy walezy z nami réznymi $rod-
kami: sabotazem i szpiegostwem, szerzeniem
falszywej plotki i wykupywaniem towaréw, ban-
dyckimi akcjami resztek podziemia i dzialalnos-
cig reakcyjnej czesei kleru.
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Nalezy to widzie¢, nalezy nauczyé sie rozpo-
znawaé wroga, demaskowaé go i paralizowaé
jego poczynania. Wymaga to stalej czujnosci
i jednoczeénie przypomina, ze nie wolno wpadac
w blogostan. Wrég klasowy nie zostat jeszeze do-
bity i robi co moze, aby opdzniaé¢ nasz marsz ku
socjalizmowi. Wrog ten jest nikczemny i zbro-
dniczy, a stoja za nim godni nastepcy bestial-
skiego hitleryzmu — imperialistyczni ludobéjey,
amerykanscy podzegacze wojenni.

Walka o wykonanie Planu 6-letniego, to bitwa
klasowa nie tylko o znaczeniu wewnatrz-krajo-
wym ale 1 miedzynarodowym. Bitwa ta wymaga
duzej czujnosci. Wrog klasowy, wspierany i in-
spirowany przez imperializm zachodni, stara sie
zamaskowacé swe prawdziwe oblicze, prébuje ka-
saé zatrutym zadlem dywersji i szpiegostwa, hi-
sterii wojennej, usituje ostabia¢ tempo naszego
rozZwoju.

Nasza bitwa o Plan 6-letni, to nie tylko bitwa
o podniesienie potencjatu gospodarczego, prze-
mystowego, rolniczego naszego kraju — to bi-
twa o wzmocnienie naszej obronnosci, naszej
sily na arenie miedzynarodowej, a wzmocnienie
naszej sity to wzmocnienie sity obozu krajow
demokracji ludowej, obozu postepu i pokoju,
ktoremu przewodzi Zwigzek Radziecki.

Kazdy rok przysztego szeiciolecia, kazdy pro-
cent wykonanego planu — to ostabienie agreso-
réw imperialistycznych.

Zrozumienie tej prawdy doprowadzi¢ trzeba
do §wiadomoédei kazdego robotnika, kazdego oby-
watela.

Prezydent B. Bierut, zwracajae sie do czton-
kow Partii, powiedzial: ,,Najwazniejszym za-
daniem naszej Partii jest uswiadomié masom
pracujacym, ze ich praca, codzienna, zmudna,
wymagajaca napiecia sit — to walka klasowa,
walka z wyzyskiem 1 zdziczeniem, z grabiezg
i tyrania imperializmu, to walka o nowy, lepszy
Swiat, o nowe, wolne i tworcze zyeie cziowieka.

Dopiero wowcezas, gdy masy pracujace czué
sie bedg zohmierzami na froncie walki klasowej,
ktora toczy sie ze wzrastajaca zacietodcig za-
réwno wewnatrz naszego kraju, jak i na zew-
nagtrz wykonamy pomysinie i przekroczymy
wielkie i cdpowiedzialne zadania Planu 6-let-
niego*

To wezwanie odnosi sie rowniez i do Najwyz-
szej Izby Kontroli, do pracownikéw kontroli re-
sortowej i spolecznej.

Trzeba u$wiadomié o zadaniach i znaczeniu
Planu 6-letniego wszystkich naszyeh pracowni-
kéw partyjnych i bezpartyjnych, ze mamy do
spelnienia odpowiedzialne zadania. Musimy, po
pierwsze: pracowaé, po drugie: pracowaé, po
trzecie: pracowaé.

Pracowaé — to znaczy przodowaé w walee
z wrogiem klasowym, pracowaé — to znaczy
walezyé o wzrost dobrobytu najszerszych mas
pracujacych, o wzreost kultury i odwiaty, pra-
cowat — to znaezy ostabial imperializm, wy-
konaé Plan 6-letni, plan budowy podstaw socja-
lizmu, plan potegi naszej Ojezyzny, plan zwy-
cieskiej walki o pokéj.

Powinnidmy wiec podnie§é na wyzszy poziom
dyseypline pracy, nasz socjalistyezny stosunek

do pracy. Obowiazek ten ciazy w pierwszym
rzedzie na czlonkach naszej Partii bez wzgledu
na zajmowane przez nich stanowisko.

Nalezy ulepszy¢ i1 usprawnié¢ nasze wilasne
formy planowania kontroli, uS$ci§li¢c wspoldzia-
tanie z kontrola resortowa i spoleczng. Nalezy
raz na zawsze skonczy¢ z planowaniem na §le-
po, zanizaniem planowania. Bezduszno$é i auto-
matyzm w planowaniu nie moze przynosi¢ i nie
przynosi nigdy oczekiwanych rezultatow, ale za
to najezesciej wypacza stuszny kierunek plano-
wania kontroli.

Przed ukladaniem planéw kwartalnych nalezy
dokladnie zanalizowaé swoj teren kontroli, wy-
bieraé¢ najstabsze punkty i poddaé je kontroli.

Nalezy szybko 1 sprawnie przezwyciezad
wszelkie nasze braki na odcinku planowania,
nalezy planowanie nasze uoperatywnié. Trzeba
lepiej niz dodtychezas przyswajaé sobie techni-
ke 1 metody kontroli i podnosi¢ na wyzszy po-
ziom ksztalcenie zawodowe, ideologiczne i spo-
leczne. Nalezy raz wreszeie skonczyé ze szkodli-
wym stylem, panoszacym sie czesto w mnasze]
pracy: z wybujatym, niezdrowym indywidualiz-
mem. ’

Musimy bardziej niz dotychezas zatroszezyé
sie o nasze kadry. Jozef Stalin uezy nas, ze kad-
vy decyduja o wszystkim. O ludzi trzeba sie
troszezyé, trzeba ich wychowywaé, szkolié, po-
znawaé, stawiaé na odpowiednie odecinki pracy.

Nasi kierownicv musza nauezy¢ sie pracowac
zespolowo, nie zapominajac przy tym, Ze praca
zespoltowa bynajmniej nie zwalnia ani kierowni-
kéw, ani innych pracownikéw od ich osobistej
odpowiedzialnosei za stan pracy na odeinkach
im powierzonych.

Mowilidmy juz o tym nieraz, ale mimo wszyst-
ko ta gleboka prawda stalinowska ,kadry decy-
duja o wszystkim jest jeszeze dla wielu na-
szych pracownikéw daleka. Niektérzy sadza, ze

~ to ktos abstrakceyjnie winien troszezyé sie o lu-

dzi, o kadry, o ich wyvchowanie ideologiczne
i spoleczne,

Musimy nauczy¢ sie mowié o konkretnyeh lu-
dziach 1 konkretnych zadaniach, jakie przed
tymi ludimi stawiamy.

Nasi kierownicy musza pamietaé, ze ich obo-
wiazkiem jest znaé¢ swoich pracownikéw, wi-
dzie¢ w nich ludzi, a nie figury, ktérymi obsta-
wiaja etaty, troszezyé sie o nich, poznawaé ich
braki i bolaczki, stale i systematycznie kontro-
lowaé, jak wykonuja stawiane przed nimi zada-
nia. .

Nagi pracownicy powinni widzieé w swych
przelozonych kierownikéw swej pracy, zaufa-
nych i bliskich towarzyszy, zwracaé sie do nich
ze swoimi trudnodciami, jakie mnapotykaja
w pracy, z watpliwodciami, planami i projek-
tami.

Musimy na wielu jeszeze odcinkach uzdrowié
atmosfere naszej pracy. Walezyé z gadulstwem
i plotkarstwem. Nalezy bezlitoénie zwalezaé pu-
sta frazeologie, warcholstwo, nierébstwo, nie-
chlujstwo, brak subordynacji i woczucia obo-
wigzku. Trzeba wypowiedzieé ostra walke naj-
mniejszym przejawom naruszenia tajemnicy
stuzbowej i pafistwowej.
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Bolestaw MARCHWICKI

STAWA o 6-letnim Planie Rozwoju Gospo-

darczego i Budowy Podstaw Socjalizmu

w Polsce postawila przed przemyslem na
przestrzeni szeSciolecia zadanie wzrostu produk-
cji o0 250%.

Powiekszenie naszej produkeji przemystowej
w takim stopniu mozliwe jest tylko przy wyko-
rzystaniu wszelkich mozliwych rezerw produk-
cyjnych i §rodkéw mogacych przyczynié sie do
dalszego wzrostu wydajnosei, m. in. przez wyko-
rzystanie istniejgcych obecnie rezerw w nor-
mach pracy.

Czynnikiem decydujacym, gwarantujacym
wykonanie Planu 6-letniego jest wzrost wydaj-
noseci pracy. Od niego takze zalezy dalszy nieu-
stanny proces wzrostu dobrobytu materialnego,
polepszenie warunkéw zyciowych i kulturalnych
klasy pracujgcej.

Utrzymanie wydajnoéci pracy w przemys€le na
obecnym poziomie réwnaloby sie koniecznoéci
dodatkowego zatrudnienia nie 2,5 min ludzi jak
przewiduje plan ale 3,8 min., tj. o 1,3 mln wie-
cej.

Odczuwamy juz obecnie brak kwalifikowa-
nych, a nawet niewykwalifikowanych pracowni-
kéw stawialby realizacje naszego planu gospo-
darczego bez zwiekszenia wydajnoéci pracy pod
znakiem zapytania.

Realizacja Planu 6-letniego w przemys§le, przy
utrzymaniu dotychczasowej wydajnosei wyma-
galaby nie tylko znacznego powiekszenia stanu
zatrudnienia, ale réwniez i powiekszenia iloSei
maszyn i urzadzen, ktorych nie potrafilibySmy
dostarczyé. Podrozyloby to produkeje, pocigga-
jac za sobg podwyzke cen i spadek realnych za-
robkéw robotniczych.

Celem wytknietym na drodze ku socjalizmowi
jest ustawiczny wzrost stopy Zyciowej mas pra-
cujacych. Cel ten wysuniety jest przez nasz plan
gospodarezy i dlatego plan ten musi byé i bedzie
zrealizowany — stad walka o wzrost wydajnos$ei
nabiera specjalnego znaczenia, szczegoélnie
w przemysle metalowym wytwarzajacym ma-

szyny, urzgdzenia produkeyjne i narzedzia pra- -

cy dla wszystkich pozostalych galezi naszego
przemysltu.

Wzrost produkeji przemyshu metalowego za-
bezpiecza nam dostateczng ilo§¢ nowoczesnych
maszyn i urzadzen, ktére daja mozliwo$é pod-
niesienia naszej produkeji krajowej, podniesie-
nia wydajnoSci pracy, obnizenia kosztéw pro-
dukcji. Bez zwigkszenia produkeji traktorow
i maszyn rolniczych wies nie moglaby daé dosta-
tecznej ilosci pltodéw rolnych dla miast, mozli-
wa bylaby przebudowa naszej gospodarki rolnej
na nowoczesng gospodarke socjalistyczng. Dla-
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tego w Planie 6-lethim podczas gdy cata nasza
produkeja przemystowa ma wzrosngé 2,5-krot-
nie — przemyst budowy maszyn powiekszy pro-
dukeje przeszio 3,5-krotnie.

To wielkie zadanie stawiane przed klasg ro-
botniczg rozwija w niej nowy stosunek do pra-
cy. Znalazl on juz uprzednio swéj wyraz w da-
zeniu do zwiekszenia wydajnosci pracy poprzez
ruch wspélzawodnictwa, wynalazezosei i racjo-
nalizatorstwa.

Uswiadomiona klasa robotnicza zdaje sobie
sprawe z tego, ze zwiekszenie wydajnosei pracy,
skrocenie czasu produkeji to wieksza, szybsza
i tansza produkcja, to dalszy krok naprzéd na
drodze ku socjalizmowi.

Koticzacy sie pierwszy rok Planu 6-letniego
wykazuje jednak, ze wydajno$é pracy nie
wzrasta w przewidzianym stopniu. Tak np.
w przemySsle budowy maszyn ciezkich na prze-
strzeni 3 kwartaléw roku 1950 wydajnos$é pracy
wzrastala tylko o okolo 6%. Dalszy wzrost wy-
dajno$ci w tym samym stopniu oznaczalby nie-
wykonanie planu.

W innych galeziach przemyslu metalowego
sytuacja na odcinku wzrostu wydajnoSci przed-
stawia sie nieco lepiej, niemniej jednak wzrost
wydajnosci nie jest tak szybki, jak wymaga te-
go konieczno$é realizacji 6-letniego Planu.

Aby u$wiadomié sobie jaka jest zasadnicza
przyczyna niskiej jeszeze wydajno$ei pracy
w przemy$le metalowym, siegnijmy pamiecig
wstecz i przypomnijmy sobie jak wygladaly za-
klady przemystu metalowego w r. 1945. W wigk-
szosci byly to puste hale bez maszyn, zdewasto-
wane przez okupanta hitlerowskiego. Jednak
niespozyta energia klasy robotniczej spowodo-
wala, ze hale te zaczely sie zapelniaé¢ maszyna-
mi poczatkowo wycigganymi z gruzéw i ,,szmel-
cu“. Brak narzedzi i odpowiedniej jako$ci su-
rowcow byl przyczyng, ze praca w pierwszych
okresach byla praca prymitywna o niskiej wy-
dajnosci. :

Normy pracy woéwezas ustalone, byly norma-
mi dostosowanymi do istniejgeych w tych cza-
sach wrunkéw technicznych, do istniejgcych
mozliwoéei produkeyjnych. Brak fachowcow
r6znych dziedzin powodowal, Ze do maszyn sta-
wali ludzie niewykwalifikowani, ktérzy dopiero
rozpoczynali nauke w zawodzie S$lusarza czy
tokarza.

Trzyletni Plan Odbudowy Gospodarczej
znacznie poprawil warunki produkeyjne. Obser-
wowany przez nas ustawiczny wzrost wydajno-
§ci, przekraczania norm w wysokim procencie,
to wynik poprawienia sie stanu maszyn i urza-
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dzen, to wynik wzrostu kwalifikacji pracowni-

kéw, to rezultat tego, ze zaczeliSmy wprowadzaé

do produkeji nowoczesne maszyny, Ze usprawni-
liSmy organizacje pracy i produkeji.

Rowniez zastosowanie w przemyS$le pomy-
stéw racjonalizatorskich usprawnilo nasza pro-
dukcje, dajac mozliwo$é zwiekszenia jej tem-
pa, zwiekszenia wydajnodci pracy, a tym samym
przekraczania norm pracy w WYZszym Dpro-
cencie.

Robotnicy szeregu zakladéw wykonuja obec-
nie Srednio (bez wiekszego uprzednio wkiadu
pracy) 180 — 200 a nawet 300 i1 wiecej procent
‘dotychczasowej normy.

. Normy pracy obowiazujgce w naszym prze-
myS$le byly opracowane na podstawie danych
statystycznych z produkcji w okresach ubie-
glych. Normy te opieraja sie wieec na starych
metodach produkeyjnych. Nie uwzgledniaja —
bo nie mogly jeszeze uwzglednié tego poziomu
produkcyjnego, ktéry osiagneliémy w ostatnim
okresie. -Dlatego tez normy ustalone w oparciu
o przestarzale metody produkeyjne dzisiaj nie-
aktualne, co potwierdzilo swoimi wypowiedzia-
mi szereg robotnikéw fabryk przemystu metala-
wego.

" Podane nizej przyklady dobitnie obrazuja
nierealno$é dotychezasowych norm pracy. W za-
kladzie ,Sanowag® $rednie przekroczenie norm
wynosi 197%, prawie 82% robotnikéw prze-
kracza 150% normy a 42% robotnikéw przekra-
cza normy ponad 200%. W zakladzie ,,Konstal“
frednie wyrobienie norm akordowych wynosi
172% T1% robotnikéw przekracza normy powy-
zej 150%, a 20% robotnikéw przekracza je
ponad 200%. W =zakladzie ,,Zastal &rednie
wyrobienie normy wynosi 180%; ponad 150%
normy wyrabia 88% robotnikéw, 81% robotni-
kéw przekracza normy ponad 200%.

To samo zjawisko istnieje w zakladach pracy
administrowanych przez pozostale Centralne
Zarzady. W Centralnym Zarzadzie Budowy
Maszyn Ciezkich w Zakladach Mechanicznych
Elblagg — S$rednie wykonanie normy wynosi
159% ; ponad 150% normy wyrabia 61% robot-
nik6w, a 20% robotnikéw przekracza je ponad
200%. W.Z.B. U. P. Warszawa — $rednie wy-
konanie normy wynosi 166%, ponad 150% nor-
my wyrabia 60 robotnikéw, a 28% robotnikéw
przekracza je ponad 200%.

. W centralnym Zarzadzie Przemystu Elektro-
technicznego w G.Z. M. E. Gliwice — $érednie
wykonanie normy wynosi 187%, ponad 150%
normy wyrabia 82% robotnikéw, a ponad 200%
normy wyrabia 36% robotnikéw.

-~ W Dolno$laskich Zakladach Metalurgicz-
wego w Dolio$laskich Zakladach Metalurgicz-
nych ,,Nowa S61“ Srednie wyrobienie normy
akordowej siega 173% ; ponad 150% normy wy-
" rabia 67% robotnikéw, a 25% robotnikéw wy-
rabia ponad 200% normy.

" W centralnym Zarzadzie Przemystu Wyroboéw
Metalowych w Warminskiej Fabryce Wyrobéw

Metalowych ,,Elblag® Srednie wyrobienie normy
wynosi 180%, ponad 150% normy wyrabia 72%
robotnikéw, a 37% robotnikéw wyrabia normy
ponad 200%. W Zjednoczonych Fabrykach Okué
i Sprzetéw Metalowych ,,Bytom* $rednie wyro-
bienie normy wynosi 175%, ponad 54% robotni-
kéw przekracza normy w 150%, a ponad 200%
normy przekracza 16% robotnikéw.

W Centralnym Zarzadzie Przemystu Motory-
zacyjnego ,,Ursus“ $rednie wykonanie normy
wynosi 175%, ponad 150% normy wyrabia 78%
robotnikéw, a 35% robotnikéw przekracza nor-
my ponad 2007%,

Moznaby w dalszym ciggu wymienié szereg
dalszych zakladéw pracy przemystu metalowego
1 elektrotechnicznego, w ktorych sytuacja na od-
cinku norm jest identyczna.

Istnienie tak duzych rezerw wydajno$ci w nor-
mach, demobilizuje tworczy wysilek pracow-
nikéw. Musimy sobie zdaé¢ sprawe ze szkéd wy-
nikajacych ze stosowania niskich norm w pracy.
Istniejace duze rezerwy wydajnosci w stosowa-
nych normach pracy powoduja zanizenie planéw
produkeyjnyeh 1 niewykorzystanie zdolnosci
produkeyjnych zakladéw. Plany produkecyjne
ustalone na nierealnych normach pracy, to de-
zorganizacja naszej gospodarki, to opdinianie
budowy podstaw socjalizmu. Dzisiaj w dobie
mechanizacji naszej produkeji, w dazeniu do
jak mnajszybszej budowy zrebow socjalizmu.
zmuszeni jesteSmy walezyé o jak najwiekszg
produkeje niezbednych maszyn i urzadzen.
Stosowanie nierealnych, niskich norm pracy
powoduje istnienie przerostéw w zatrudnieniu.
Przemys!t nasz odezuwa dotkliwie brak wykwali-
fikowanych pracownikéw. Przy ustawicznej roz-
budowie naszego przemystu brak nam rak do
pracy. Wobec takiej sytuacji kazdy fachowiec,
kazdy robotnik winien byé racjonalnie zatrud-
niony. Opracowanie planéw zatrudnienia na za-
nizonych normach stwarza w planach przerosty.
Jaskrawym przykladem skutkéw jest zaklad
»Ursus w ktérym planowanie zatrudnienia na
nieprawidlowych normach wytworzylo przero-
sty w zatrudnieniu na wydziale montazowym,
przy duzym braku sil roboezych na odlewni.

W wyniku stosowania zanizonych norm pracy
powstaja tez dysproporcje w zarobkach nie tyl-
ko miedzy pracownikami przemystu metalowe-
go, a pracownikami innych galezi przemystu, ale

~nawet miedzy robotnikami tej samej kategorii

wykonujgcymi te same czynno$ci w tym sa-
mym czasie, zatrudnionymi w réznych zakla-
dach, a nawet czesto w tym samym zakladzie
pracy.

Zasada, nad realizacjg ktérej musimy usta-
wieznie czuwaé, brzmi ,,Kazdemu wedlug iloSeci
i jakoéci jego pracy*.
 Czy zasada ta jest realizowana?

Musimy $mialo i szezerze odpowiedzieé, ze
nie.

Istniejg takie zaklady pracy, takie wydzialy,

w ktorych dzigki lepszej organizacji pracy, ra-
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cjonalizacji, seryjnej metodzie produkcji, pra-
cownicy nabierajac wprawy osiggaja przy
mniejszym wysitku o wiele wyzsze zarobki. Pra-
cownicy ci bez specjalnego wysitku wysoko prze-
kraczaja obecne normy pracy.

Na skutek istnienia duzych rezerw wydajno-
§ci w normach przemystu metalowego, zarobki
pracownikéw tego przemystu przekroczyly za-
robki np. pracownikéw hutnictwa gdzie w miare
udoskonalania metod produkeji aktualizowano
normy.

Mozliwo§é osiggniecia w jednym przemySle
wyzszych zarobkéw powoduje, Ze nie ma chet-
nych do pracy w innych kluezowych przemy-
stach, jak gérnictwo i hutnictwo. Mlodziez na-
sza pragnie sie szkolié jedynie na fachowcéw
przemystu metalowego, zwabiona mozliwos$ciami
wysokich zarobkéw. Bezsprzecznie brak nam
jest Slusarzy, tokarzy, ale nie mozemy zapomi-
naé, ze budujemy nowe huty, nowe elektrownie,
ktore sg podstawa dalszego rozwoju przemysto-
wego 1 rowniez potrzebuja kwalifikowanych
kadr. Nie wolno jest uprzywilejowaé jednej ka-
tegorii pracownikéw. Dochéd spoleczny musi
byé dzielony sprawiedliwie wg pracy miedzy
wszystkich tyeh, ktérzy przyezynili sie do jego
wzrostu.

Zanizone normy pracy hamujg takze wzrost
produkeji. Nieprawidlowe normy powoduja, ze
nie wykorzystujemy pelmych mozliwosci pro-
dukeyjnych, spéZniajac rozwdéj gospodarczy. Za-
nizone normy pracy nie mobilizuja do dalszych
osiggnieé produkeyjnych, nie daja podniety do
polepszenia kwalifikacji zawodowych i ostabiajg
ruch wspélzawodnictwa i racjonalizacji.

Zanizone nierealne normy pracy hamuja
wzrost wydajnosci pracy. Obowigzkiem naszym
w dazeniu do realizacji Planu 6-letniego jest
stwarzanie mocnych nowych podstaw pod staly
wzrost wydajnosci.

Osiagniecia przodownikéw pracy §wiadeza
o istnieniu duzych rezerw wydajnosci.

Musimy dazyé do tego, aby przez ustawiczne
podnoszenie kwalifikacji zawodowych reszta ro-
botnikéw osiagnela rezultaty przodownikéw
pracy. Stosowanie przestarzalych, nieaktual-
nyc norm pracy nigdy nie bedzie bodZcem do
podnoszenia kwalifikacji zawodowych, do wzro-
stu wydajnosei pracy.

Szereg robotnikéw poprzestaje na dotychceza-
sowych osiagnieciach uwazajge, ze przekracza-
nie przez nich norm w 200% i wyzej jest wy-
starczajgce, mimo ze mogliby osiagngé wyzsza
wydajnosé i jeszcze wyzej przekraczaé obecne
normy.

Zanizenie norm pracy powoduje gorsze wy-
korzystanie maszyn i urzadzen, hamuje obni-
zenie kosztéw wilasnych produkeji.

Tow. Mine w swoim referacie na V plenum
KC PZPR powiedziat:

,Na podstawie uzyskiwanej obnizki kosztéow
wlasnych (produkeji) stanie si¢ mozliwym prze-
chodzenie do polityki obnizki cen artykuléw sze-
rokiego spozycia, co z kolei spowoduje wzrost
placy realnej i umocni nasza walute®.

Obowigzkiem naszym, jest dbaé o maksymal-
ne wykorzystanie urzadzen produkeyjnych i ma-
szyn. Podnoszac wydajno$é pracy winniSmy
dbaé o jak najwiekszg produkeje. Oslabienie
wydajnoSci pracy oslabia tempo pracy maszyny,
powoduje mnizsza produkcje od mozliwej do
osiagniecia, a koszty produkeji wzrastajg wow-
czas nadmiernie. Wytwarzane produkty sg droz-
sze, bo wiecej czasu i energii zuzyto na ich wy-
twarzanie.

Pracujac na stusznych, dostosowanych do
mozliwosei produkeyjnych maszyn normach
pracy, mozna czesto w tym samym czasie przy
tym samym niemal zuzyciu maszyn i pradu, wy-
produkowaé 2, a nawet czesto 3 razy wiecej niz
podczas pracy na zanizonych normach. Daje to
olbrzymie mozliwoéci wzrostu produkeji i po-
wiekszenie dochodu narodowego. Tg droga mo-
glibyémy skrécié okres wykonywania Planu 6-
letniego w stopniu bardzo znacznym.

Zanizone normy pracy ujemnie sie takze od-
bijaja na poziomie dyscypliny pracy. Stwarza-
nie w normach pracy rezerw wydajnosei przez
niedostosowywanie ich do nowych warunkéw
produkeyjnych jest powodem fluktuacji praco-
wnikéw w poszukiwaniu mozliwosci osiggniecia
wyzszych zarobkéw przy mniejszym wysitku
w pracy Taki stan rzeczy powoduje marnowa-
nie sil wytworezych i ostabienie mozliwosci pro-
dukeyjnych zakladéw. Czesto wysokokwalifiko-
wani pracownicy, ktérych brak odczuwamy
w naszej produkecji, angazuja sie do prostych
prac, dajacych jednak dzieki zanizonym nor-
mom mozliwoéei osiggania wysokich zarobkéw.
Szereg robotnikéw, mato udwiadomionych spo-
lecznie porzuca prace w swoim zawodzie prze-
noszac sie do innych przemystéw w checi otrzy-
mywania za mniejszy wysilek wyzszych zarob-
kéw. Ustawiczny przeplyw pracownikéw dezor-
ganizuje produkeje. Zanizone normy sprzyjajg
absencji i bumelanctwu, przynoszac przez to
niepowetowane szkody panstwu ludowemu oraz
klasie robotniczej.

I wreszcie zanizone normy nie dajg mozliwo-
§ci poréwnania wlozonego wysitku w produk-
cje, stwarzajac latwosé uzyskania zaszczytnego
tytutu przodownika pracy. Przy zanizonych nor-
mach pracy nie jesteSmy w stanie okreslié czy
robotnik wykonujacy norme w 300% dal z sie-
bie wiekszy wysitek od robotnika wykonujace-
go 200%, a zwlaszeza jezeli chodzi o produkeje
nieporéwnywalna jakosSciowo i iloSciowo.

W zwigzku z tym.moze zaistnieé¢ taka sytu-
acja, ze uwazaé bedziemy za przodownika pra-
¢y robotnika, ktéry dzieki nierealno$ci norm
wyrabia je bez specjalnego wkladu pracy w wy-
sokim procencie. Taki robotnik nie powinien
uzyskiwaé godnodei przodownika, bo wéwezas
tytut przodownika pracy stracilby swa wage,
Swoje znaczenie,

Wszystkie te fakty jasno i dobitnie wskazuja
na koniecznos$é dostosowywania norm do
nowych warunkéw produkecyjnych, na koniecz-
nosé ustawicznego aktualizowania norm pracy.
Dlatego tez klasa robotnicza z pelng §wiadomo-
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$cig postanowila zaktualizowaé obecne normy
w przemysle metalowym i usunaé z nich istnie-
jace dzis, nadmierne rezerwy wydajnosei.

Stuszna i sprawiedliwa norma pracy staje sie
silg regulujaca i organizujaca szerokie rzesze
robotnikéw wokél przodownikow parey, stusz-
ne normy potrzebne sg po to, aby stabszych nie-
nadazajacych robotnikéw podciagnaé do czolo-
wych, aby do$wiadczenie i metody przodowni-
kéw pracy stawaly sie zdobycza wszystkich ro-
botnikéw, aby stworzyé mocne podstawy pod
og6lny wzrost wydajnosci pracy. Wysokie nor-
my oznaczajg wysoka wydajnosé, a niskie nor-
my — niskg wydajnoéé i niskie zarobki. Zani-
zone normy pracy stwarzaja pozornie tylko moz-
liwosei wyzszych zarobkow.

Wystapienia przodownikéw pracy i robotni-
kéw szeregu fabryk metalowych domagajace sie
wprowadzenia nowych, wyzszych norm pracy
$wiadcza o tym, ze w klasie robotniczej narosta
Swiadomosé koniecznoSci rewizji norm.

Proponuje wykonaé prace te w czasie o 8
godz. krétszym — o$wiadeza ZMP-owiec Krzy-
sztof Kaczmarski z Pafawagu — zapewniam, ze
w przeciggu 20 godz. bede tak jak dotychczas
wykonywal 225% normy. Tylko trzeba bedzie
lepiej zorganizowaé prace i mniej lazikowac.

»ITrzeba u nas lepiej zorganizowaé prace —
moéwi Adam Stasiak tokarz F-ki Wodomierzy
we Wroclawiu — trzeba na czas dostarczyé noze
operacyjne i przyrzady, a wtedy najbardziej
uparci przyznaja nam racje, ze normy nasze
byly za niskie. Na hali ,,C* sam obserwowatem,
jak niektérzy robotnicy pracujac wolno i z dluz-
szymi przerwami wykonywali bez trudu 200%
normy.‘

,To jest wyraine marnotrawstwo sil robo-
czych — twierdzi Kazimierz Krajewski, for-
miarz odlewni w Fabryce Wodomierzy — u nas
w odlewni niektérzy koncza prace o 12-tej albo
0 wpot do pierwszej i do konica zmiany juz nic
nie robg. Gdy sie zapyta takiego pracownika dla-
czego tak weze$nie przerwal prace, to on try-
umfujgco dowodzi, ze juz zrobil swoje 200%
normy. I faktycznie norme przekroczyt dwukrot-
nie. Ale ¢6z to za norma, kiedy ja mozna tak
wysoko przekroezyé w ciggu 6 godzin. Przeciez
ona wlasnie obniza naszg wydajnosé, hamujge
naszg produkcje.”

Wielokrotny przodownik pracy w Zakladach
Pafawagu Jan Johan, przejety prawdziwie so-
cjalistyczna troska o produkeje, wykonujae do-
tychezas 120 ciggadek do tendréw w czasie 109
godz., postanowil te sama robote wykonaé
w ciagu 89 godz.

Teodozja Chojnacka pracujgca na wiertarce
RW 7 postanowila wiercié¢ 200 sztuk klockow
hamulecowych nr 61 w ciggu 20 godz., zamiast
jak dotychczas 28 godzin.

 Na masowym zebraniu zalogi Zakladéow
Sprzetu Transportowego nr 2 w Warszawie

uchwalono rezolucje, w ktérej czytamy: ,,Zg-
damy zrewidowania i podniesienia naszych
przestarzatych i niestusznych norm pracy, ktore
dotad hamujg bieg produkeji w naszych Zakla-
dach®.

Sladem metalowcéw Starachowickich poszli
rowniez robotnicy Fabryki Maszyn Rolniczych
,, Unia* w Grudziadzu. Mlody przodownik pracy
z Oddzialu Mechanicznego, ZMP-owiec Adamski
oSwiadezyt: ,,Normy pracy w naszej fabryce sa
za niskie. Dzieki usprawnieniom i nowym me-
todom pracy dotychczasowe normy sa u nas bez
trudu przekraczane. Ja np. z latwoseiag wyra-
biam 265 normy miesiecznie i wiecej. Uwazam,
ze obecnie normy sg stanowczo nierealne.*

Za konieczno$ciag rewizji dotycheczasowych
norm pracy wypowiedzieli sie rowniez §lusarze
tej fabryki Dominkowski, Banaszewski, Gorski
i wielu innych przodownikéw pracy, stwierdza-
jac, iz oparte na sprawieliwych miernikach no-
we normy produkeyjne stang sie bodZicem do
zwigkszenia wydajnosci i umozliwig przedtermi-
nows realizacje wielkich zadan Planu 6-letniego.

Robotnicy Zakladéw Wytwérezych Urzadzen
Telefonicznych: Zarebska, Zawistowska, Sewe-
ryn, Dawezyk i §lusarz Rama w liScie skierowa-
nym do Zarzadu Glownego Zwigzku Zawodo-
wego Metaloweow oSwiadezajg: ,,Rozumiejac,
ze do wykonania Planu 6-letniego konieczne jest
podniesienie wydajnosci pracy i doprowadzenie
norm do poziomu technicznie uzasadnionego, do-
magamy sie zastosowania nowego systemu
norm. Nasze dotychczasowe normy sg za niskie.
Wystepujemy ze stanowczym zadaniem ich zre-
widowania‘.

W Warszawie z takim samym zadaniem wy-
stapili robotnicy Zakladow Wytworczych Apa-
ratury o$wietleniowej A-51.

Po robotnikach Zakladéw Sprzetu Transpor-
towego nr 1 w Gliwicach, wystapili z zagdaniem
zmiany norm robotnicy Chorzowskiej Wytwor-
ni Konstrukeji Stalowych oraz robotnicy wielu
innych zakladow.

Wystapienia te Swiadeza o tym, ze klasa ro-
botnicza zrozumialta jak wielkie perspektywy
stawia przed nig Plan 6-letni. Z kazdym dniem
coraz bardziej rosng i rozwijaja sie ludzie, prze-
jeci duchem socjalistycznej pracy i socjalistycz-
nego budownictwa nowego, lepszego i szczesliw-
szego zycia.

Aby zrealizowaé zadania 6-letniego Planu
Rozwoju Gospodarczego i Budowy Podstaw So-
cjalizmu w Polsce musimy podwyzszyé swoja
wydajno$é pracy, musimy dazyé do wzrostu
produkeji, do podwyzszenia jej jako$ei i obnize-
nia kosztéw wiasnyeh.

Musimy wykorzystaé maksymalnie mozliwo§ci
produkeyjne maszyn, ustawicznie zwigkszajac
swoja wydajno$é pracy, usuwajge postoje ma-
szyn. Pracujac na zaktualizowanych normach
przyspieszymy realizacje Planu 6-letniego, budo-
we lepszego jutro mas pracujacych.
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stawa o Planie 6-cioletnim, Planie Rozwoju

Gospodarezego i Budowy Podstaw Socja-

lizmu, podkreslita role handlu wewnetrzne-
go jako narzedzia gospodarczego wzrostu stopy
zyciowej droga rosnacego zaopatrzenia towaro-
wego 1 towarowo-ustugowego ludnosci pracu-
jacej. Handel uspoleczniony, posredniczge w
wymianie niedzy produkcja a konsumpcja, jest
narzedziem panstwa w zakresie podzialu 1 roz-
prowadzenia dochodu narodowego. Wynika to
z istoty »miany podloza stosunkéw towarowc-
pienieznych w panstwie socjalistycznym, jak
réwniez w panstwie demokracji ludowej.

Zadania handlu uspolecznionego, wobec dwu-
krotnego zwiekszenia w 6-leciu masy towaro-
wej w stosunku do roku 1949, sa bardzo powaz-
ne, tymbardziej, ze rozbudowa sieci musi bhy¢
SciSle zwiyzana z usprawnieniem pracy apara-
tu handlowego, z poprawg obstugi klientéw,
zwiekszeniem wydajnosei pracy, przy$piesze-
niem obiegu towarowego. Postulaty te moze
wypelié tylko dobrze zorganizowany aparat
handlu uspolecznionego, ktoryby dawal gwa-
rancje wykonania zadan gospodarczych i eko-
nomicznyrch, okres§lonych planem gospodarczym
Panstwa.

Handel uspoleezniony w Polsce Ludowej jest
zorganizowany w formie przedsiebiorstw pat-
stwowych, panstwowo - spéldzielezych i przed-
siebiorstw spéldzielezych. Aktem ustawodaw-
czym, ktéry okredlit ustrdj przedsiebiorstw paf-
stwowych w ogélnosci, a wiec i- panstwowych
przedsiebiorstw handlowych, jest dekret z dnia
3 stycznia 1947 r. o tworzeniu przedsiebiorstw
panstwowych. Dekret powyzszy reguluje struk-
ture prawno - organizacyjna przedsiebiorstw,

sprawe wyposazenia przedsiebiorstw w $rodki

materialne, kwestie odpowiedzialnoseci majat-
kowej przedsiebiorstwa i-jego zaleznosci funk-
cyjnej.

Przepisy powyzszego dekretu oraz norma-
tywne przepisy finansowe, w szczegblnosei za-
sady organizacji finansowej i systemu finan-
sowego przedsiebiorstw pafistwowych, regulujs
ekonomiezng podstawe dzialalnosei gospodar-
czej tych przedsiebiorstw — t.zn. system roz-
rachunku gospodarczego. Zasady organizacji
finansowej i systemu finansowego przedsie-
biorstw panstwowych objetych budzetem cen-
tralnym ogloszone w uchwale Rady Ministrow
z dnia 17 kwietnia 1950 r., obowiazujace od
1951 r. (Monitor Polski Nr. A poz. 630) dzie-
la przedsiebiorstwa na:

‘a) przedsiebiorstwa budzetowe

b) przedsiebiorstwa na rozrachunku gospo-
darczym.

N M
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NSTWOWYCH
PRZEDSIEBIORSTWACH
HANDLOWYCH

W rozwazaniach swych bedziemy sie zajmo-
waé panstwewymi przedsiebiorstwami handlo-
wymi na rozrachunku gospodarczym omawia-
jac poszczegdlne cechy rozrachunku gospodar-
czego, jego zastosowanie i znaczenie w przed-
siebiorstwach handlowych.

1. Przedsiebiorstwo mna rozra-
chunku gospodarczym od strony
organizacyjnej posiadda opera-

tywnag samodzielnos§é. ’

Samodzielno§é przedsiebiorstw wyraza sie
posiadaniem osobowos$ei prawnej i prawem dy-
gponowania wydzielonymi mu przez Panstwo
$rodkami materialnymi, oraz zdolno$cia do
dzialania w ramach planowych limitéw ustalo-
nych przez Panstwo. Kwestia osobowosci praw-
nej nie jest jednak istotna dla pojecia opera-
tywnej samodzielnodci. Dzialajace w ramach
przedsiebiorstw jednostki organizacyjne, jak
np.: biura terenowe, biura handlu detalicznego,
biura transportowe itp., aczkolwiek nie posia-
daja osobowos$ci prawnej, sa W rozumieniu
uchwaly zakladami na pelnym wewnetrznym
rozrachunku gospodarczym, posiadajgcymi réw
niez pelng cperatywna samodzielnosé.

Zasada samodzielno$ei operatywnej przedsie-
biorstw i zakladéw stanowi zespolenie dwdch
gtéwnych tendencji gospodarczych, tj. Seistej
centralizacji planowania oraz szerokiej inicja-
tywy przedsiebiorstwa. czy zakladu w realiza-
zacji planu. Plan gospodarczo - finansowy jest
Scisla centralizowana dyrektywa, nie jest-nato-
miast i nie moze byé hamulcem dla inicjatywy
oddolnej ze strony przedsigbiorstwa i jego apa-
ratu w realizacji planu.

" Plan gospodarczy handlu jest organiczng cze-

$eig narodowego planu gospodarczego. Plan ten
jest wyrazem polityki partii i rzadu w zakre-
sie rozwoju obrotu towarowego i towarowo-u-
stugowego, w zakresie polepszenia obstugi pra-
cujgeych. Wskazniki planu gospodarczego han-
dlu zwiazane sa $cisle ze wskaznikami narodo-
wego gospoedarczego planu; plan ten jest row-
niez &ci$le powigzany z planem finansowym
panstwa. Inicjatywa przedsiebiorstw w zakre-
sie realizacji planu umozliwia wykonvwanie
planu i realizowanie zada’i w planie okre§lo-
nych przy wyzyskaniu najkorzystniejszych
mozliwo$ei 1 przy zachowaniu zasad najwiek-
szej gospndarnosci. Celem tej inicjatywy po-
winno by¢ przyspieszenie obrotu towarcwego,
znizenie kosztéw handlowych, oraz zmnicjsze-
nie sumy zaangazowanych §rodkéw obroto-
wych.
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2. Z przedsiebiorstwemmna rozra-
chunku gospodarczym zwiazany
jest okreSlony zespoél Srodkow
materialnych, a wiec Srodkodow
trwaltych i obrotowych.

Przepisy dekretu z dnia 3 stycznia 1247 r.
o tworzeniu przedsiebiorstw panstwowych re-
guluja sprawe wyposazenia przedsiebiorstw w
grodki materialne. W panstwie socjalistycznym
jak réwniez w panstwie ludowym wlascicielem
$§rodkéw produkeji jest panstwo. Panstwo wy-
dziela do dyspozycji przedsiebiorstwa érodki
trwale. Przedsiebiorstwo moze tymi §rodkami
dysponowaé wylacznie w zakresie wlasnej dzia-
talno$ei, nie moze ich ani zbywaé, ani przeka-
zywaé lub odstepowaé, chyba na polecenie or-
gandéw nadrzednych. Aczkolwiek S$rodki trwate
wydzielone przedsiebiorstwu sa wlasnoscia
Skarbu Panstwa, przedsiebiorstwo ma obowig-
zek wykazywaé je w aktywach swoich tak, jak-
by one stanowily jego wlasnogé.

Druga kategoria $rodkéw materialnych, to
Srodki obrotowe t.zn. te §rodki, ktére przedsie-
biorstwu huandlowemu sa nieodzownie potrzeb-
ne dla zapewnienia ciagtosei procesu wymiany.
W zakresie tych §rodkéw przedsiebiorstwo po-
siada pelmy dyspozycyjnosé. Wysokosé §rodkéw
obrotowych przekazywanych przedsiebiorstwu
handlowemu, okreslona jest planem normaty-
woéw Srodkéw obrotowych i ich pokrycia oraz
planem kredytéw bankowych. W przedsiebior-
stwach handlowych stosowana jest zasada, ze
tylko cze$? normatywu Srodkéw obrotowyeh
jest pokrywana funduszem wlasnym przedsie-
biorstwa. Instrukcja do planu gospodarczo -
finansowego handlu na rok 1951 ustala, ze w
roku przyszitvm normatyw towaréw powinien
by¢ pokryty w 50% funduszami wlasnymi i sta-
lymi pasywami, pozostale normatywy natomiast
w 100%. W biezacym roku stosowana jest za-
sada okreélania indywidualnie dla kazdego
przedsiebiorstwa handlowego procentu nokry-
cia funduszem wlasnym normatywow Srodkéw
obrotowych.

Te czeéé normatywéw Srodkéw obrotowych,
ktéra nie podlega pokryciu funduszami wlasny-
mi, otrzymuje przedsiebiorstwo w formie ban-
kowych kredytéw obrotowych, przy czym prze-
pisy dotyczace udzielania kredytéw bankowych
dopuszezajy mozliwo§é korzystania w szczegdl-
nych wypadkach z kredytéw ponadnormatyw-
nych, specjalnych i sezonowych oraz kredytéw
przeterminowanych. Zrézniczkowana stopa pro-
centowa od tych kredytéw, minimalna przy ko-
rzystaniu z kredytu normatywnego, najwyzsza
przy korzystaniu z kredytu przeterminowa-
nego, ma na celu mobilizacje aparatu przedsie-
biorstw do zachowania dyscypliny finansowej.
z drugiej strony, formy udzielanych kredytéw
pozwalajg bankom finansujacym i kontroluja-
cym przedsigbiorstwa z miejsca orientowaé sie
w sytuacji finansowe] przedsigbiorstwa i za po-
$rednictwern wladz nadrzednych ingerowaé w
ich gospodarke.

Uzupelienie wlasnych $§rodkéw obrotowych

przedsiebiorstwa handlowego do wysokoSci u-
stalonej eczeéei normatywu, jak réwniez ich
zwiekszenie w zwigzku ze wzrostem obrotu, na-
stepuje aibo z czeSci zyskow przedsiebiorstwa
przeznaczonej na uzupelnienie lub zwiekszenie
wlasnych §rodkow obrotowych, lub w razie, gdy
cze$¢ zysku nie zaspokoi ustalonych w planie
potrzeb w drodze finansowania §rodkoéw
obrotowycih z budzetu Panstwa. W wypadkn
odwrotnyn, gdy wlasne $rodki obrotows prze-
wyzszaja cze$é normatywu, podlegajaca pokry-
ciu wlasnymi $rodkami obrotowymi, przedsie-
biorstwa obowigzane sa nadwyzke odprowadzié
jako wplate nadwyzek Srodké6w obrotowych do
budzetu Panstwa. Srodki materialne, pozosta-
jace w dyspozycji przedsiebiorstwa, stanowia
wiec materialng podstawe rozrachunku gospo-
darczego. Oznacza to réwniez majatkows samo-
dzielno$é i laczy sie z posiadaniem wlasnego bi-
lansu.

3. Przedsiebiorstwo mna rozra-
chunku gospodarczym powinno
byé w zasadzie prowadzone
na podstawie samowystarczal-
nod§ci i rentownosgeci

Kazde przedsiebiorstwo, aby funkecjonowaé
normalnie, musi otrzymaé zwrot swoich nakla-
dow w postaci réwnowartosei pienieznej. Ist-
nieje zatern Scista zalezno§é pomiedzy wydatka-
mi przedsiebiorstwa a jego dochodami, uzyska-
nymi w rezultacie dzialalnosci gospodarczej.
W przedsiebiorstwie handlowym istnieja wy-
datki na zakup towardéw, bedacych przedmio-
tem obrotu, oraz na koszty zwiazane z zakupem,
skladowaniem, ewentualnie przerobem, sprze-
daza towaréw i administracja przedsiebiorstwa,
ktore okreslamy mianem koszté6w handlowych.
Wplywy przedsiebiorstwa handlowego stanowia
ekwiwalent wydatkéw i pochodza ze sprzedazy
tych towaréw po ustalonych cenach. Ceny za-
kupu i sprzedazy, jak réwniez marze i ryvczalty
ustalane sa przez wladze nadrzedne. W inarze
wkalkulowzny jest réwniez i zysk przedsiebior-
stwa. W zwigzku z tym strona dochodowa
przedsiebiorstwa handlowego w warunkach
wykonania planu jest niejako forma staly i za-
pewnia pokrycie wszystkich wydatkéw przed-
si@]piprstwa, oraz uzyskanie planowej rentow-
noéei.

Sytuacje finansowa przedsiebiorstwa okredla
zysk przedsigbiorstwa bedacy rezultatem jego
pracy nad wypehlieniem planowych zadan w
zakresie planu obrotéw, planu kosztéw, planu
zatrudnienia. oraz maksymalnego wykorzysta-
nia §rodkéw materialnych wydzielonych przed-
siebiorstwu do dyspozycji. Przedsiebiorstwo
jest wiec zainteresowane materialnie w wyko-
naniu zadan okredionven planem, w polepszaniu
swej pracy, w obnizanii swych kosztéw wia-
snych. W ten sposéb rozrachunek gospodarczy
mobilizuje do walk: o wykonanie planu, o pod-
wyzszenie wskaznika akumulacji i efektywne
wykorzystanie $rodkow obrotowych, mohilizu-
je do walki z marnotrawstwem, do walki ¢ go-
spodarnoéé.
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W wyjatkowych wypadkach przedsiebiorstwo
moze byé planowo deficytowe, straty takiego
przedsigbiorstwa zostaja woéwezas pokryte
z budzetu pafistwa. I w tym wypadku jednak
obowiazuja przedsicbiorstwo te same zasady
walki o mobilizacje rezerw wewnetrznych, kté-
rej celem jest zmniejszenie zaplanowane] stra-
ty do minimum.

powyzszych trzech zasadniczych cech

przedsiebiorstawa na rozrachunku gospo-
darczym, ij. pelnej operatywnej samodzielno-
§ei w wykonywaniu zadan wynikajacych z pla-
néw gospodarczych, wyposazenia w okre§lony
zesp6l Srodkéw materialnych, zasady samowy-
starczalnodei i rentownoéci, przy uwzglednieniu
istniejacej zasady odplatno§ei w stosunkach
miedzy uczestnikami obrotu towarowego — wy-
nikajg podstawy szeregu uprawnien dla tych
przedsiebiorstw.

Jednym z takich uprawniern jest prawo za-
wierania uméw planowych z innymi przedsie-
biorstwami i organizacjami. Istota systemu
umownego polega na tym, ze przedsiebiorstwo
handlowe przed czy na poezgtku okresu wyko-
nywania swego planu gospodarczego ma obo-
wiazek zawrzeé¢ umowy urealniajgce jego plan
zakupu i plan sprzedazy. Centrala handlowa za-
wiera umowy generalne z odpowiednimi cen-
tralnymi zarzadami, od ktérych przejmuje ma-
se produkeyjng do dystrybucji. W oparciu o po-
wyzZsze umowy generalne, poszczegoblne jednost-
ki operatywne centrali, bedace na pelnym we-
wnetrznym rozrachunku gospodarezym zawie-
raja umowy szczegdlowe z odpowiednimi kon-
trahentami, wykazanymi w umowie generalnej.
Umowy te okreslajg asortymenty towarowe,
ilo§é, jakosé, terminy dostaw itd.

Z drugiej strony podobne umowy zawierane
sg pomiedzy centralag handlows a jej subdystry-
butorami. System umowny konkretyzuje wiec
zadania planowe przedsichiorstw i organizacji,
bioracych udzial w wykonaniu planu, wiazge
jednoczesnie plany zbytu zakladdw przemysto-
wych z planami zakupu jednostek handlowych.
System umcwny przewiduje -kary konwencjo-
nalne i inne sankcje materialne w razie niewy-
konania lub nienalezytego wykonania umowy
przez jedua ze stron. Kazde przedsiebiorstwo
handlowe, aczkolwiek prowadzi dziatalno§é go-
spodarczg w ramach ogdlnego planu gospodar-
czego Paristwa, prowadzi te dzialalno$é odreb-
nie od innych jednostek gospodarczych, opiera
swg dzialalno§é na zasadach handlowych i po-
nosi materialng odpowiedzialno§é za narusze-
nie zobowigzan wynikajacych z zawieranych
uméw i transakeji gospodarczych.

Przedsi¢cbiorstwa handlowe i ich zaklady na
pelnym lub wewnetrznym pelnym rozrachunku
gospodarczym prowadza pelng rachunkowosé,
sg jednostkami samodzielnie bilansujacymi,
sporzadzajg pelny bilans i rachunek wynikéw.

Ksiegowosé przedsiebiorstw handlowych pro-
wadzona lest w oparciu o jednolity plan kont
dla przedsi¢biorstw handlowych. Zasaday jest,
ze dzialajace w ramach central handlowych jed-
nostki organizacyjne na pelnym wewnetrznym
rozrachunku s3 jednostkami samodzielnie bi-

lansujgcymi. Centrala handlowa sporzadza dla.
przedsiebiorstwa jako caloSci laczny hilans
wszystkich w jej sklad wchodzacych jednostek.
rozrachunku gospodarczego. Dla jednostek or-
ganizacyjnych, dzialajgcych na zasadach tzw.,
ograniczonego rozrachunku gospodarczego, pro-
wadzona jest w zasadzie odrebra ksiegowosé
kosztéow i wplywéw dla uchwycenia ich rentow-
noéci.

Nastepnym uprawnieniem przedsiebiorstwa
handlowego na rozrachunku gospodarczym jest:
prawo posiadania samodzielnych rachunkow w
banku finansujacym ich dzialalnosé eksploata-
cyjng. Na rachunek powyzszy powinny byé od-
prowadzane wszelkie wpltywy z tytulu dzialal-.
nodci gospodarczej przedsiebiorstwa, z racnhun-
ku powyiszego czerpie przedsiebiorstwo -Srodki
finansowe na pokryecie faktur za dostarczone
mu towary, jak réwniez na pokrycie wydatkéw
handlowych. '

Przedsiebiorstwo handlowe, wzglednie zaklad:
na pelnym lub wewnetrznym pelnym rozrachun-
ku gospodarczym jest bezposrednim inwesto-
rem i korzysta bezposrednio ze Srodkéw nlanu
inwestycyjnego, oczywiscie na cele objete pla-
nem. Finansowanie inwestycji dla przedsie-
biorstw handlowych lezy w zakresie kompeten-
cji Banku Inwestycyjnego.

Rozliczenie sie bezposrednio z budzetem Pafi-
stwa jest dalszym atrybutem przedsiebiorstw
na rozrachunku gospodarczym. Panstwowe
przedsiebiorstwa handlowe w roku 1951 rozli-
czaé sie beda z Budzetem Pafnstwa z nastepuja-
cych tytulow:

1. podatku od operacji nietowarowych —
od S§wiadezonych uslug, ’ :
2. podatku obrotowego od sprzedazy towa-
row wyprodukowanych w ramach przed-
siebiorstw handlowo - przetwoérczych,

3. wplaty do budzetu pozostalej czeéci zysku
po potraceniu czedci przeznaczonej na u-
zupelnienie lub zwiekszenie wlasnych-
§rodkéw obrotowych, oraz ewentualnej
czedci na fundusz zakladowy, o ile zarza-:
dzenia szezegdlne postanowia utworzenie
takiego funduszu w przedsiebiorstwach
handiowych — jednak nie mniej niz 10%-
zysku, '

4. dotacji z budzetu na pokrycie strat pla-
nowo - deficytowych, v

5. wplat do budzetu Panstwa nadwyzek
Srodkéw obrotowych lub $rodkéw ctrzy-
manych z budzetu na finansowanie §rod-
kéw obrotowych,

6. dotacji z budzetu na cele inwestycyjne,

7. ewentualnie innych celowych dotacji
z budzetu. :

Niezaleznie od wyzej przytoczonych upraw-
nien, przedsiebiorstwa handlowe korzystaé mo-
g3 z ewentualnych innych uprawnien przewi-
dzianych w przepisach szczegélowych.

Rozrachunek gospodarczy rzutuje w sposob
zasadniczy na organizacje finansowsa przedsie-
biorstwa handlowego. Przedsiebiorstwo jako
calo§é, posiada osobowo§é prawng i jest .na

643



pelnym rozrachunku gospodar-
czym. Jednostki organizacyjne przedsiebior-
stwa handlowego rozsiane sa na terenie calego
Panstwa. W ramach jednego przedsiebiorstwa
dzialaja rdinego rodzaju punkty sprzedazy, jak
skladnice, hurtownie, sklepy detaliczne, zakla-
dy zywienia zbiorowego, zaklady przetwdreze
itd. Centralne kierowanie tak duzym aparatem
utrudnialoby w sposéb bardzo powazny dzialal-
noéé gospodarcza przedsiebiorstwa. W tym ce-
lu tworzone sa w ramach central handlowych
— przedsighiorstw, biura terenowe, terenowe
biura handlu hurtowego, biura handlu detalicz-
nego, biura transportowe itp., ktérym nadaje
sie uprawnienia jednostek dzialajacych na pel-
nym wewnetrznym rozrachunku
gospodarczym. Korzystaja one z pelnych
atrybutéw przedsiebiorstwa na pelmym rozra-
chunku gospodarczym z tym tylko, Ze nie posia-
daja osobowosci prawnej. Roéwniez wigksze
skladnice lub hurtownie, poszczegélne domy to-
warowe, wieksze zaklady zywienia zbiorowego,
warsztaty remontowe dzialajgce dla potrzeb
przedsiebiorstwa, moga byé w pojeciu uchwaty
zakladami na pelnym wewnetrznym rozrachun-
ku gospodarczym. Zasada jest, by w zaleznosci
od mozliwo$ci organizacyjnych coraz bardziej
poglebiaé rozrachunek gospodarczy i usamo-
dzielniaé pod tym wzgledem coraz wigksza ilosé
jednostek cperatywnych.

Niezaleznie od jednostek organizacyjnych,
dzialajacveh na zasadach pelnego rozrachunku
gospodarczego, istnieja jednostki dzialajace na
zasadach ograniczonego rozrachunku gospodar-
czego. Jednostki te na podstawie przepiséw
.szczegblowych nie korzystaja z niektérych lub
wszystkich uprawnienn poprzednio wymienio-
nych. Ograniczony rozrachunek gospodarczy
ma miejsce wtedy, gdy jednostka dzialajaca
w ramach przedsiebiorstwa lub zakladu na roz-
rachunku gospodarczym, albo nie jest jeszcze
na takim poziomie organizacyjnym, aby mozna
jej nadaé atrybuty przystugujace jednostce na
pelnym wewnetrznym rozrachunku gospodar-
czym, albo jest jednostks, ktérej usamodzielnie-
nienie ze wzgledéw ekonomicznych jest niece-
lowe. Typowym przykladem beda w handlu biu-
ra handlu detalicznego, gdzie biuro bedzie pro-
wadzone na zasadach pelnego wewnetrznego
rozrachunku gospodarczego, a poszczegdlne
sklepy detaliczne beda prowadzone na zasadach
ograniczonego rozrachunku gospodarczego.

Nalezy tu podkreslié, ze pelny rozrachunek
gospodarczy przedsiebiorstwa czy zakladu
i ograniczony rozrachunek gospodarczy podle-
glych im jednostek stanowi jedna calo$é. Zada-
nia jednostki na pelnym rozrachunku gospodar-
czym w stosunku do jednostek podlegltych po-
legaja na podzieleniu planu danej jednostki
na poszezegdlne odeinki jego dzialalno$ei. Ogra-
niczony 1ozrachunek gospodarczy pozwala
w oparciu o planowane dla danej jednostki
wskazniki, jak wielko§é obrotu, limity zatrud-
nienia-i plac, limity koszté6w rzeczowych, nor-
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matywy zapaséw itd., kontrolowaé wykonanie
zadan, okreslié ksztaltowanie sie kosztéw. okre-
§lié rentowno$é poszczegélnych jednostek. Ma
to gleboki sens ekonomiczny. Celem takiego
ujecia jest poglebienie zasad rozrachunku go-
spodarczego w dol do najnizszych komérek, mo-
bilizacja rezerw wewnetrznych kazdej jednost-
ki, wykonanie i przekroczenie zadan planowych
na kazdym odecinku pracy przedsiebiorstwa.

Rozrachunek gospodarczy stal sie konieczno-
$cig gospodarki socjalistycznej, stal sie w wa-
runkach demokracji ludowej metoda socjali-
stycznego gospodarowania i planowego kierow-
nictwa przedsiebiorstwami uspolecznionymi.
Prawidlowo stosowany rozrachunek gospodar-
czy w przedsiebiorstwach handlowych jest de-
cydujacym czynnikiem w walce o koszty han-
dlu, w walce z marnotrawstwem, ze stratami
i ubytkami, wprowadza =zasady oszczednoSei
i zabezpiecza rentownos$é przedsiebiorstwa.
Prawidlowo stosowany rozrachunek gospodar-
czy w przedsiebiorstwach handlowych jest de-
cydujacym czynnikiem w walce o przyspiesze-
nie obiegu towaréw oraz innych $rodkéw obro-
towych przedsiebiorstwa, o umocnienie zasad
dyscypliny finansowej, o niedopuszezenie do
nadmiernych nalezno$ei i zobowigzan, do termi-
nowego wypelniania obowiazkéw finansowych
wobec barnku finansujacego.

Rozrachunek gospodarczy umacnia pozycje
kierownictwa finansowego przedsiebiorstwa,
wplywa na polepszenie stanu sprawozdawczo-
Sei w przedsiebiorstwach handlowych, decydu-
je o koniecznodei i kontroli wykonania planu fi-
nansowego i wskaznikéw dzialalno$ei handlo-
wo - gospodarczej. Stosowana tendencja rozsze-
rzania i poglebiania zasad rozrachunku w doét
do najnizszyvch jednostek jest powaznym c7yn-
nikiem mobilizacji rezerw wewnetrznych. Fakt,
ze kazde przedsiebiorstwo na rozrachunku go-
spodarczym wyraza wykonanie swych planéw
gospodarczych i finansowych w formie pieniez-
nej, ze rozrachunek gospodarczy pozwala na
prowadzenie ewidencji dzialalnoSci gospodar-
czo - finansowej przedsiebiorstwa, pokazuje je-
go oblicze, zmusza kazde przedsiebiorstwo do
stworzenia najlepszej organizacji, do najbar-
dziej ekonomicznego wykorzystania Srodkéw
materialnych, do osiggniecia w efekcie zysku
ponadplanowego.

Plan 6-letni stawiajac przed gospodarks na-
rodowa nowe zadania w dziedzinie rozwoju sit
wytwoérezych i przebudowy spolecznej, okresla-
jac role panstwowego handlu jako instrumentu
podzialu dochodu narodowego, wyraznie pod-
kresla, ze jednym z podstawowych zadan planu
jest ,,umocnié zloty polski; upowszechnié i u-
mocnié rozrachunek gospodarczy w przedsie-
biorstwach socjalistycznych; wzmbc walke
z wszelkimi przejawami marnotrawstwa, roz-
rzutnodci 1 przerostéw -administracyjnych;
przyspieszyé obieg $rodkéw obrotowych, osigg-
nagé powazne obnizenie kosztéw wlasnych,
osiagnaé wysoki poziom i systematyczny wzrost
socjalistycznej akumulacji we wszystkich gale-
ziach gospodarki®.



Andrzej KARPINSKI

77 ONTROLA wykonania planu stanowi pod-

stawowg zasade kazdego planowego kie-

rownietwa, a tym samym jedng z najwaz-
niejszych zasad socjalistycznego planowania.
Zwiazek miedzy kontrola wykonania planu a so-
cjalistyeznym planowaniem byl niejednokrotnie
podkres§lany przez Lenina i Stalina, a walka
o wysoki poziom kontroli wykonania planu i nie-
rozdzielnie z tym zwiazany wysoki poziom sa-
mego planowania, byla konsekwentnie i zwy-
ciesko realizowana w Zwiazku Radzieckim.
Stalin méwit: ,,Sporzadzanie planu jest zaledwie
poczatkiem planowania, prawdziwe planowe
kierownictwo rozwija sie dopiero po sporzadze-
niu planu, po przeprowadzeniu kontroli w toku
realizacji, poprawiania i precyzowania planu‘.

W referacie na XVIII Zjez’dzie WEKP (b) Mo-
lotow méwit: ,,Nie mozna uwazaé, iz planowa-
nie jest dobre, jeSli nie uwzglgdma przebiegu
wykonania planu. Tego rodzaju gabinetowe,
oderwane od zycia planowanie, nie ma duzej
wartosci. Planowanie nie sprowadza sie do spo-
rzadzania stoséw tablic z liczbami, niezaleznie
od przebiegu wykonania planu. Dla samych
tablie, oczywidcie, jest rzeczg obojetng, czy na-
sze plany sa wykonywane, lecz dla nas, kieru-
jacych gospodarka planowa, to weale nie jest
obojetne. Plany sa nam potrzebne po to, bySmy
mieli stuszny kierunek w pracy gospodarcze].
Plany sa nam potrzebne w przekroju na galezie
i rejony, wedtug lat i krétszych okresdéw czasu,
ze shusznym powiazaniem poszezegdlnych czedei
oraz terminéw wykonywania planu. Zgodnie
z wynikami faktycznego wykonywania planu
nalezy koniecznie wnosié korektywy do plandw
poszezegélnych galezi, rejonéw i termindéw rea-
lizacji. Plany sa nam potrzebne, bysmy mogli
sprawdzaé, jak prowadzona jest nasza praca
gospodarcza. Jezeli za§ plan nie wiaze sie
z kontrola wykonania, to przeksztalca sie w pa-
pierek, w rzecz bez znaczenia. Dotyczy to
wszystkich naszych organizacji gospodarezych,
calej naszej dzialalnosei gospodarczej. Ujmujac
powaznie kontrole wykonywania planéw. ulep-
szymy réwniez prace gospodarcza oraz sporza-
dzanie samych planéw*.

Nierozdzielny zwiazek miedzy soecjalistycz-
nym planowaniem a biezaea, operatyvwns kon-
trola wykonania planu podkreslilt réwniez
Wicepremier H. Minc w stowach: ,,Planowaé to
znaczy stawiaé konkretne dyrektywy i wskazy-
waé §rodki dla ich wykonania, to znaczy syste-
matyeznie, codziennie kontrolowaé przebieg re-
alizacji, korygowaé ewentualne pomyiki i czyn-
.nie przezwyciezaé przeszkody, to znaczy
walczyé o plan, to znaczy przede wszystkim
mobilizowaé wmasy, ktérych energia tworeza

O WYZSZY POZIOM
K ONTUROIULI
WYKONYWANTIA
P L. A N O W
; 1?;1;(1:1;13';?;?1 1;‘% najwazniejszym czynnikiem re-

Na tle powyzszych wypowiedzi jest rzecza
jasna, ze kontrola wykonania planu jest obok
ustalenia zadan planu dalszg czescig jednolitego
procesu socjalistycznego planowania. Dla za-
pewnienia planowego rozwoju gospedarki naro-
dowej mniezbedna rzecza jest kontrolowanie
wykonania zadan planu i walka o ich wykona-
nie oraz wykorzystanie do§wiadczen plynacvch
z praktyki Wykonywama planu dla podniesienia
pozicmu plancwania. Praktyka wykonania pla-
nu jest ostatecznym sprawdzianem naukowego
charakteru planowania i slusznogei teoretycz-
nych zalozen planu. XKontrolowanie realizacji
planu i walka o jego wykonanie jest czynnikiem
zapewniajacym socjalistyczny, dyrektywny cha-
rakter planowania. Dlatego tez kontrola wyko-
nania planu jest jedng z cech jaskrawo odro6z-
niajacych socjalistyczne planowanie od kapita-
listycznych pseudoplandw, ktére nie wychodzag
poza sfere przewidywan i prognozy i odznaczaja
sie z reguly zupelnym brakiem kontroli ich
wykonania.

Olbrzymie znaczenie kontroli wykonania
planu w ustroju socjalistycznym wynika z za-
sadniczo odmiennej roli, jaka zajmuje kontrola
panstwowa w pafistwie socjalistycznym i kapita-
listycznym. Wynika to miedzy innymi z faktu, ze
panstwo socjalistyczne jest nie tylko polityczng,
ale i gospodarcza organizacja w poteznej skali.
Ekonomiczna podstawg panstwa socjalistycz-
nego jest socjalistyczny system produkeji i so-
cjalistyczna wlasnosé srodkéw produkeji. W ra-
mach dyspozyeji panstwa koncentruje sie wie-
kszo$¢ przedsiebiorstw przemyslowych, znaczna
czesé gospodarstw rolnych, caly aparat trans-
portowy, pieniezny i kredytowy.

Powoduje to konieczno§é zapewnienia kon-
troli nad tymi zasobami, aby zapewnié wlasciwe
wykorzystanie spo}er’znych §rodkéw produkeji
oraz nalezyta ochrone socjalistycznej wiasnosci.
Kontrola wylkonania planu stanowi jeden z od-
cinkéw kontroli panstwowej, ktérego znaczenie
wzrasta stale w miare umacnianis socjalistycz-
nego planowania i rozszerzania jego zakresu.

W zwiagzku z tym, na odcinku kontroli wyko-
nania planu wystepuje podobny podzial kon-
troli jak w kontroli pafistwowej, réwnoczesnie
jednak kontrola wykonania planu wykazuje sze-
reg odrebnosci, wynikajacych z jej szczegdlnej
cechy, tj. kontrolowania dzialalnodei jednostek.
gospodarczych z punktu widzenia wypelnienia
przez nie zadaf ustalonych w planie gospodar-
czym. Prof. Rowinski autor dzieta ,,Kontrola
finansowa w ZSRR“ rozréznia cztery rodza-

‘8§43



je kontroli panstwowej, wg meted jej przepro-
wadzania w postaci kontroli wstepnej, kontroli
nastepnej dokumentalnej, kentroli faktyeznej,
kontroli biezgcej operacyjnei.

Jedli chodzi o kontrole wykonania planu, to
tu narzuca sie podobny podziai

Opierajgc sie na praktyce mozna wyodrebnié
trzy rodzaje kontroli wykonania planu: Lkon-
trole wstepna, biezaca i nastopcza w zaleznosci
od tego, czy kontrola dokonuje sie w chwili re-
alizacji planu, czy po zakoficzeniu okresu jego
realizacji, wzglednie ezy dotyezy czynnosel nie
bezposredniego wykonywania planu a poprze-
dzajacych jego realizacj@.

Z punktu widzenia przeprowadzonej tu kla-
syfikacji przykiadem wstepnej kontroli wyko-
nania planu moze byé ustalenie, co stanow:
wiasciwy plan dla zakiadu, sprowdzenie czy
zadania planu ogomopaﬁstwoweoo zostaly na-
iezycie doprowadzone do jego w yhona»\ cow, ezy
nalezycie zapoznano zaloge zakladu z jej planem
produkcyjnym lub innym odcinkiem jej plano-
wej dzialalnosci. Tego typu wstepna kontrola
wykonania planu obejmowalaby nie bezposred-
nie czynnoéci wykonywania planu, ale pewne
elementy poprzedzajace jak przygotowania do
realizacji planu lub momenty, bez ktérych nie
moznaby bylo prawidlowo przepirowadzié kon-
troli, jak np. sprawdzenie co stanowi plan obo-
wiazujacy dla zalkladu.

Pierwszym zagadnieniemnn nasiwajacym sie
w zwiazku z wstepna kontrola wykonania planu
jest odroéznienie jej od kontroli samego planu,
czyli procesu zwanego analiza planu. Xountrola
wykonania planu polega na zbadaniu jak ksztal-
tuja sie rzeczywiste osiagniete wyniki gospodar-
cze w stosunku do planu, wzglednie jak realizo-
wane sg czynnoSci wigzace sie posrednio z reali-
zacjg planu jak np. przygotowania w dziedzinie
zaopatrzenia materialowego. Analiza planu czyli
kontrola ma natomiast za zadanie sprawdze-
nie przewidywanej dzialalnosei ujetej w zada-
nia planu, pod wzgledem zgodnosci wewnetrz-
nej poszczevolnych elementéw 1 ich wladciwego
powigzania pod wzgledem oceny rzeczywistych
mozliwo$ei produkeyjnych, dokonanej przez
Jednostke planujaca oraz sprawdzenie planu
z punktu widzenia juz osiagnietych wynikéw.
Pozwala to na uniemozliwienie zanizenia planu
oraz przyczynia sie do wykrywania sprzecz-
noéci w zatozeniach planu.

Zgodnie z tym, wstepna kontrola wykonania
planu rézni sie zasadniczo od kontroli planu. Do
zadan wstepnej kontroli wykonania planu na-
lezy w szezegélnosel ustalenie co stanowi dla
kontrolowanego obiektu plan ogélnopafnstwo-
wy, czyli stwierdzenie zgodnosei zatwierdzonego
przez jednostke nadrzedng planu dla zakladu
z planem ogélnopanstwowym przy uwzglednie-
niu wszelkich zmian, ktére mogg wynikaé
z pbZniejszych zmian planu, przesunieé organi-
zacyjnych itp.

Dalszym zadaniem wstepnej kontroli wykona-
nia planu jest sprawdzenie czy zadania planu
ogdlnopanstwowego zostaly doprowadzone do
w}asmwych wykonawcéw czy jednostki wyko-
nujgce plany zawarly odpowiednie umowy pla-

nowe, wynikajace z obowiazujacych pirzepisow
i nakazéw planu. Ogélnie biorac, wstepna ken-
trola wykonania planu ma na celu sprawdzenie,
czy spelmione zostaly warunki gwarantujqce
wiaéciwg realizacje planu w toku procesu pre-
dukeyjnego lub innej planowej dzialalnosei.

Drugi rodzaj kontroli wykonania planu —-
biezaca kontrole wykonania planu stanowi
lontrola bezpodrednich czynnodci wylonywania
planu, jak np. kontrola przebiegu produkeji
w stosunku do ustalonyeh harmonogramow,
lontrola planu miesiecznego lub kwartalnego
w stosunku do planu rocznego. Tego rodzaju
kontrola biezaca ma te ceche charakterystyczng,
7ze w przypadku stwierdzenia trudno$ei lub
uchybiefi mozna jeszeze w trahcie realizacji
planu oddzialywaé na pr"elneo wykonania za
pomocy operatvwuych Srodkéw zmierzajacych
do usprawnienia 1 zabezpieczenia wykonania
zadan planu.

Nie potrzeba podkreslaé, ze biezaca, operaty-
wna kontrola wykonania planu odgrywa decydu-
jace znaczenie w socjalistycznej organizacji wy-
konania planéw i stanowi jej nieodlaczng czesc
sldadowa. Kountrola ta jest w reku pafstwa so-
cjalistycznego 1 organéw planujacych narze-
dziem mobilizacji rezerw spoleczenstwa dla za-
hezpieczenia planu oraz realizacji przyspieszenia
tempa rozwoju gospodarczego stanowi ona roé-
wniez podstawe dla aktywnego oddzialywania
na przebieg realizacji planu, dla walki o plan.
Na podstawie wynikéw koatroli przeprowadzo-
nej w trakecie realizacji planu opracowuje sie
Srodki majace ma celu usuniecie niedociagniec
i usprawnienie wykonania planu.

W biezacej, operatywnej kontroli wykonania
nlanu naleZy podkredlic dwie zasadnicze jej
funkeje. Kontrola ta powinna:

1 Mobilizowaé¢ §rodki niezhedne dla zapew-

nienia réwnomiernego wykonania planu
i przeciwdziala¢ powstaniu dysproporeji
1 trudnoéeci, a w razie ich zaistnienia sta-
nowié¢ podstawe dla opracowania odpo-
wiednich §rodkdéw zaradezych.

Z. Ujawniaé ukryte rezerwy i zasoby gospo-
darcze w celu przyspieszenia tempa roz-
woju gospodarczego.

Ggdlnie biorac rola biezacej kontroli wykona-
nia planu, polega z jednej strony na zabezpie-
czaniu realizacji zadad planu a z drugiej strony
na przyspieszaniu tempa jego realizacji.

Rola kontroli w dziedzinie zabezpieczenia rea-
lizacji zadan planu ma charakter prewencyjny,
tj. polegajacy na zapobieganiu zjawiskom,
ktore moga vao}ac trudnodéeci w realizacji
planu, zarrrazajuce jego Wykonamu lub charak-

er represyjny, polegajacy na walce o usuniecie
przeszkéd w przypadku, gdy nie udalo sie za-
pobiec powstaniu zakiécen w foku realizacji
planu.

Kontrola zmierzajgea do zapobiegania trud-
nofciom w realizacji planu, ma na celu przede
wszystkim zapewnienie rdéwnomiernego wyko-
nania planu. Nieréwnomierne wykonywanie
planéw miesigcznych, a w szezegdlnodei szko-
dliwa praktyka szturmowego odrabiania zale-
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gloSei w koncowym okresie realizacji planu, sta-
nowi jedno z na]powazmeJ szyvh zekl6cen w wy-
konywaniu planu i przyczyne wielu trudnosci
gospodarczych.

Nlewyko 1anie badz tez nieréOwnomierne wy-
konanie planu na Jeanﬂn odcinku powoduje
braki w zaopatrzeniu innych zakisdéw, zagrazsa
realizacji innych czesci planu, dezorganizuje
zaopatrzenie, powoduje powstawanie waskich
przekrojow, hamujacych lempo rozwoju pro-
dukeji.

Og(ﬂny wiec prac \1nvaﬁej, zabez-
vieczajgee] wiasciwa ie planu po ega
na: Wjawnieniu trudnoicl grois LCY(H niewykona-
niem planu Wykrywamu przyczyn tych niedo-
magan i opracowywaniu $rodkéw organizacyj-
nych dla zapewnienia wykonania zadan planu.

Oproécz zadan w dziedzinie realizacji planu
biezaca kontrola wykonania planu odrrry‘w
wielka role w przyspisszaniu tempa rozwoju
gospodarczego droga wykrywania ukrytych re-
zerw 1 nowych mozliwoéci produkeyinych. Te
zadania wynikajg z konstruktywego charakteru
Irontroli w panstwie socjalistycznym. Polega
on na tym, Ze kontrola ma na celu nie tylko
wykrywanie mniedomagan w dzialalnodei apa-
ratu administracji gospodarczej, ale takze bez-
roSrednia czynng pomoc w dziedzinie biezacego
usprawnienia pracy przedsiebiorstw i zakladow,
w dziedzinie wykrywania nowych mozliwosdci
produkeyjnych i rozpowszechniania osiggnieé
przodujacych stachanowcow. Jedna z waznych
metod dzialania biezacej kontroli wykonania
planu jest instruktaz, jest pomoc udzielana tym
iednostkom, ktére nie podazaja za ogdlnym
tempem rozwoju gospodarczego, i przez to ob-
nizaja ogélne wyniki. Jozef Stalin uczyt: ,,Ze na-
sza inspekcja powinna patrzy¢ na instytucje
ktére rewiduje, nie jak na cudze, lecz jak na
swoje rodzone instytucje, ktore trzeba uczyé,
ktore trzeba doskonalié®.

Nowe mozliwosei produkeyjne, ukryte zasoby
gospodarcze, ktorych wykorzystanie prowadzi
do przyspieszenia ogoluego tempa rozwoju gos-
podarczego nie ujawniajg sie same. Wykrywane
sg droga stalej i systematycznej pracy organi-
zacyjnej panstwa i jego organéw kontroli.
W daznoéci do pelnego wykorzystania mozli-
wosci produkeyjnych czolowe miejsce przypada
walce z oportunistycznym zanizaniem plandw
produkeyjnych, ukrywajacym rezerwy i mozli-
woéel produkeyjne. Wiadnie systematyczna kon-
trola wykonania planu dostarcza materiatdw
i danych pozwalajacych na wykrywanie zanize-
nia planu. Rola kontroli w tym =akresie polega
na ujawnianiu ukrytych zasobdéw gospodar-
czych, na wykrywaniu tego co jest nowe i poste-
powe w procesie produkcyjnym i organizacji
produkeji, na wskazaniu takich Srodkéw orga-
nizacyjno-technicznych, ktére pozwalajg na
osiagniecie jeszcze lepszych wynikéw, na wyz-
sze przekroczenie planu.

Jak wskazuje Stalin: ,,zaden plan 5-letni nie
jest w stanie uchwycié wszystkich mozliwosci
tkwigcych w ustroju socjalistycznym i uwidacz-
niajgcych sie dopiero w trakeie realizacji planu
w fabryce lub kotchozie®.

W nastepczej kontroli wykonania planu, tj.
kontroli przeprowadzane] juz po zakoficzeniu
okresu realizacji planu odpada mozliwosé ope-
ratywnej walki o wykonanie planu. Tredcig
tego rodzaju kontroli pozostaje wylacznie usta-
lemie zakresu wykonania lub niewykonania

planu, przyczyn mewykonama i odpowiedzial-
n0sC1 Z& ﬂxL‘iVj (o‘ﬂame

Nastepcza kontrola wykonania planu doko-
nuje sie w drodze analizy wynikéw wykonania
planu, analizy danych sprawozdaweczych i sta-
tystycznych za okres ubiegly, analizy dokumen-
tow jak kwitéw, asygnat, zamknieé¢ rachunko-
wych. W zwiazku z tym w tego rodzaju kontroli
duze znaczenie odgrywa statystyka i sprawo-
zdawezodé. Analiza wynikéw realizacji planu
dokonywana przez organa planowania na
wszystkich szczeblach ujawnia zarazem jedno-
stk1 organizacyjne, ktére nie wykonaly planu

1 przyezyny mewykonanla planu. Pozwala to
na unikniecie w przysziosei podobnych wynikéw
oraz podniesienie planowania na wyzszy po-
ziom.

Analiza wynikéw kontroli i ich uogdinienie
i opracowanie wskazuje jednak nie tylko przed-
siebiorstwa i zaklady, nie podazajace za ogdl-
nym tempem rozwoju i obniZzajace ogdlne
wskazniki. Ujawnia ona takze braki w organi-
zacji i1 koordynacji wykonania planu, bledy
w zalozeniach i zadaniach poszczegélnych pla-
néw, a tym samym jest waznym sprawdzianem
praey calego aparatu planowania. Mozna po-
wiedzieé wiecej, ze postawiona na wlasciwym
poziomie kontrola wykonania planu jest szkola
prawdziwego socjalistycznego planowania. Dla-
tego zadaniem nastepczej kontroli wykonania
planu jest uogélnienie do§wiadczenn z wykona-
nia planu dla kontroli samego planu, shusznosci
jego zalozehr i dyrektyw, dla *kaovzystania do-
Swiadczen vlynacych z prakty‘n jego realizacji.

QOdpowiedni poziom organizacii kontroli wy-
konania planu staje sig w zwiazku z tym pod-
gtawa do sporzadzania plandéw bhardziej real-
nych, §cislej opartych na wladciwej ocenie
mozliwogei produkcyjnych.

Inny podzial, oplelamcy sie na sposobie do-
konywania kontroli Wykonama_ planu, pozwala
na Wyodr bnienie kontroli statystycznej, fak-
tycznej 1 eperacyjnej.

Jeéli chodzi o kontrole statystyczng to w sa-
mej nazwie kryje sie pewna niedcislosé wynika-
jaca z faktu, ze statystyka dostarcza jedynie
materiatéw dla kontroli, mimo tcgo nazwa ta
jest powszechnie przyjeta w brzmieniu ,,staty-
styczna kontrola wykonania planu' i stosowana
tak w publikacjach na ten temat jak i instruk-
cjach GUS.

Prrez kontrol@ statystyczna rozumie sie kon-
trole polegajaca . na stalym i systematycznym
sprawdzaniu materia}éw statystycznych i spra-
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wozdan jednostek kontrolowanych, na ktérych
ciazy obowiazek prrzedkladania w okreslonym
terminie danych o osiagnietych wynikach w dzie-
dzinie realizacji planu. W zwigzku z tym sta-
tystyka staje sie poc‘tstawov.'yz:- narzedziem
kontroli wykonania planu. Powstaje 1y
system, w ktéorym sprawozdawczosé statystyv-
czna, rachunkowo$é i ksicgowosé stanowig wno-
szezegblne, wzajemnie powiazane czeSei skia
dowe, pozwalajace na zebranie w jak na454yb-
szym terminie danych o WVHldeh rccmzac

planu w poszezegélnych gateziach gospodar!
rarodowej. Pozwala to na opemtyWLe oddzialy-
wanie, na ksztaltowanie proceséw gospodar-
czych., Terminowe i sprawne funkejonowanic
aparatu statystyki panstwowej i sprmvozcmm-
czoSci odgrywa sz e7eg‘61na role, zwlaszeza
w dziedzinie biezacej kontroli wykonania ‘planu,
gdzie od tempa dostarczania danych statystycz-
nych zalezy w duzym stopnin operatywnosé bie-
ace] smtvstycznej kontroii wvl«on nia planu.

Zmaczenie stdtvs,vwmw, kontroli wylkonania
planu jest szczeaolme duze zaréwno w kontroli
nastepeczej jak i w kontroli biezgcej, chociaz
w biezace] kontroli wykonania planu oprdcz
kontroli statystycznej duza role odgrywa kon-
trola faktyezna i operacyjna.

Przez kontrole faktyczng rozumic sie kontrole
dokonywang przez specjalnie upowaznione do
tego organy dokonujace kontroli bezpodrednio
na terenie zakladu przemys}ovvﬂgo, gospodar-
stwa rolnego, budowli, osrodka maszynowego,
gdzie reahzme sie plan gospodarczy. Prakty 7ka
potwierdza niezbicie, Ze kontrola statystyczna
moze spetnié swe zadanie jedynie w polgczeniu
z kontrolg faktyczna, gdyz w gruncie rzeczy
skontrolowanie przedstawionvch sprawezdan
wylacznie zza biurka prowadzié moze w wielu
wypadkach do biurokratycznyeh niedociagnieé.
Stalin méwit: , kontrolowaé wykonywanie za-
dan, to znaczy kontrolowad je nie tylko w kan-
celariach i nie tylko wediug formaluych spra-
wozdan, lecz przede wszystkim kontrolowaé je
na miejscu pracy, na podstawie faktycznych
wynikéw wykonania.

Dla okre§lenia faktycznei kontroli wykona-
nia planu przyjela sie réwniez nazwa kontroli
inspekeyjnej, ktéra postuguje sie TUchwala
Rady Ministréw z dnia 3.JIL. 1950 r. Nazwa ta
jest jednak o tyle niewladciwa, Ze sugerije ons
zupeinie odmienne pojecie prawsa administra-
cyjnego, w ktérym inspekeja oznacza kontrole
przeprowadzong przez jednostke mnadrzedna
w jednostce podleglej przez fachowe organa
nadzoru. Pomijajac niescistogei terminologicz-
ne zwigzane z nazwg kontroli ipspekc‘viﬂej
w kontroli wykonania planu spotykamy sie
wyraznie z dwoma réznymi postaciami te]
kontroli — statystyczna lub fai«tyczna Auto-
rzy radzieccy Mironiszezenko i Jewienko pisza
na ten temat: ,,Kontrola Wyhonama planu
panstwowego powmna opieraé gie zaréwno na
materialach orgunéw statystycznveh, jak i na
bezporednim badaniu przebiegtr wykonania
planu w przedsiebiorstwach, ns budowlach,
w kolchozach, sowchozach, MTS (oérodki trak-
torowo-maszynowe). Bez konkretnego badania
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pracy przedsigbiorstw, kontrola wykonywania
planéw bedzie mieé charakter formalny biuro-
kratyeczny‘.

W Zwiazku Radzieckim przywigzuje sie
wieika role do nalezytej 1 systematycznej kon-
troli faktycznej. Kontrola wylacznie statysty-
czna, stanowiaca w wielu wypadlach biurokra-
iyczna forme kontroli zza hiurka, byla konsek-
wentnie 7walc ana przez organy planowania.

Trzecl rodza] kontroli — kontrola operacyina
jest kontrola wynikajgca z samego systemu fi-
nansowego, w jaki ujeta jest dzialalno$é przec-
siebiorstw, z rozrachunku gospodarczego, uméw
planowych, systemu kredytowania przez banlki
itn. Prof. Rowinski okresia kontrole operacyjna
w sposob nastepujacy: ,,Biezaca kontrola ope-
vacyjna jest przeprowadzana prrez organy fi-
ransowe, w trakeie pobierania dechodéw 1 {i-
nangowania instytuecji i przedsiebiorstw. Jej
rola zasadnicza p(ﬂeO'a na nadzorowaniu catko-
witego 1 terminowego wykonywania przez
wszystkie instytueje, przedsiebiorstwa i organi-
zacje obowiazkéw wnoszenia nalezno$ci budze-
towych, ujawnieniu i usunieciu wypadkdw na-
ruszenia dyscypliny funnsowe_], zabezpieczaniu
wyplat Srodkéw budzetowych odpowiednio do
wykonania planéw operacyjno-produkeyjnych®.

Jedli chodzi o kontrole operacyjna trzeba pod-
l'l‘eéliC powazny udzial bankdéw w tej kontroli.
Panki fwansuyme grodki obrotowe przedsie-

biorstw maja prawo tak do kontroli statystycz
nej jak i faktycznej. W przypadku stwierdzenia
przez bank zachwiania dyscyphrv finansowej
nrzedsiebicrstwa, niewtaéeiwege kierownictwa,
nie zaplanowanych strat, niewywiazywania sie
nrzez przedsiebiorstwa z obowiazkéw wobec
banku w ramach systemu rozrachunku, bank ma
prawo odwotaé sie do jednostki nadrzednej nad
jednostka kontrolowana, a nawet w pewnych
przypadkach prawo wstrzymania wyplat,

Streszezajac ogdlne zadania konirol wykona-
nia planu, vvymkﬂ]ace 7z omoOwienia zadan po-
szezegdlnyeh jej rodzajiw warto przyvtoezyé wy-
powiedZ *"adz1ecmeg0 ekonom'%ty I. Joffe.
Okresla on nastepujaco zadania kontroli wyko-
nywania planu: .

1. Ustalenie stopnia zgodnoéci toku wykona-
nia planu ze wszystkimi jeco zadaniami
i wskaznikami,

2. Ustalenie systemu przedsiewzietych érod-
kéw operacyjnveh, niezbednych dla za-
“vmamowwza wylkonania p laﬁéw, usu-

hiecia nowstajgacveh vrudnosel, zapobieze-
nm dysproporcmm W Wykonamu poszcze-
26lnych zadan plany,

8. Ustalenie przyczyn niewykonania planéw
albo warunkéw, gwarantujacych ich prze-
kroezenie,

4. Ustalenie zgodnie z wynikami faktycznego
wykonania planéw koniecznich poprawek
do planu wediug poszezegdinych gatezi,
rejondw oraz terminéw,

5. wprzestudiowanic dodwiadezen przoduja-
cych stachanoweliw,  brywad, przedsie-
biorstw, w celu maksymalnsé ege upowszech-
nienia zastosowania przeodujgeyech metod
pracy,




6. Ustalenie S&rodkéw jakie trzeba przewi-
dzie¢ w planach na lata nastepne na pod-
stawie toku wykonania planu w roku
sprawozdawezym.

Warunkiem speinienia tych powaznych zadani
stojacych przed aparatem kontroli wykonania
planu jest Scisla jej wspdlpraca z masami pra-
cujacymi, bezposrednimi wykonaweami planu.
Aparat kontroli wykonania planhu powinien mo-
bilizowaé¢ 1 organizowaé wysilek klagy robotni-
czej w walce o wykonanie i przekroczenie planu.
W szczegdlnodei wazng role odgrywa tu zapew-
nienie bezposredniego udzialu may pracujacych
w kontroli wykenania vplanu, drogg wszech-
gtronnego rozweju oddolne] kontvoli wykonania
planu, realizowanej przez organizacje partyine,
rady zakladowe, mnarady wytwércze w zakla-
dach itp.

Zakres kontroli wykonania planu nie jest
stalty i powigksza sie w miare rozszerzania za-
kresu planowania. Zgodnie z zasada decyduja-
cego ogniwa na okreflonym etapie budowmni-
ctwa socjalistyeznego wystepuja okreSlone od-
cinka specjalnie intensywnej kontroli. W okre-
sie odbudowy kontrola wykonania planu kon-
centruje sie w walce o przezwyciezanie ,,wgs-
kich przekrojéw hamujacych tempo odbudowy.
W okresie rekonstrukeii techniczinej gldwne za-
dania kontroli wykonania planu polegaja na
kontrolowaniu wprowadzania do gospodarki
narodowej nowej techniki. W zwigzku Radziec-
kim w okresie powojennej pieciolatki giéwne
zadania kontroli wykonania planu koncentro-
waly sie w dziedzinie wydobycia wegla, paliw
i hutnictwa, ktére to dziedziny odgrywajs
w tym okresie specjalnie donicsia role,

Roéznice w zakresie obejmowanym konirols
wykonania planu wynikaja m. in. ré6wniez z diu-
vosei okresu objetego planem. Kontrola wyko-
.nania planu miesiecznego koncentruje sie gidw-
nie na odcinku vrodukeji i innych kluczowych
odeinkach planu, pozwalajgacych na ocene pracy
przedsiebiorstw i1 zakladéw. Kontrola wykona-
nia plannu rocznego i sprawozdania w tym za-
kresie obejmuja w zasadzie caloksztalt wskaz-
nikdéw, tak przedmiotowych jak i warto$ciowch,
dotyczacych  wszystkich stron  dziatalnosdei
przedsiebiorswa (program produkeyjny, za-
trudnienie, koszty wiasne, wskazZniki techni-
czno-ekonomiczne, remonty kapitalne, gospo-
darke finansowsg itp.).

W Zwigzku Radzieckim kontrola wykonania
planu zajmuje olbrzymie i ogéinie doceniane
miejsce w systemie socjalistycznego planowa-
nia. Juz XVIII Zjazd WEKF (b) urnal w swoich
uchwatach, ze ,cenfralnym zadaniem przebu-
dowy planowania staje sie organizacia kontroli
wykonania planéw, aby zapobisgaé powstaws-
niu dysproporcji w gespodaree, aby wykrywac
nowe rezerwy dia wykonania plandéw i w za-
leznodel od wynikdw rzeczywistego wykonania
planéw wprowadzaé korektywy w zakresie
branzowym i vegionalnym®. Na tym samym
Zjeidzie W. Mototow omawiajac ogdlne wyty-
czne dla organdw planujacych, powiedzial:
»Stawiajac nalezycie kontrole wykonania planu

649

usprawnimy gospodarcza robote i budowe sa-
mych planéw*.

W Uchwalach XVIIl Konferencji WKP (b)
wskazano na koniecznodé:

1. Wykonywania planéw: rocznych, kwartal-
nych i miesiecznyeh w zakresie produkeji nie
tyllko sumarycznie w okresie rocznym, ale takze
rownomiernie z planem, w poszczegblnych
kwartalach i miesigcach wg ustaionego planu
wyypuszezenia gotowej produkeji.

2. Wykonywania planu nie tylko sumarycz-
nie w poszezegdlnych galeziach przemystu, ale
takze w kazdym poszezegblnym przedsiebior-

3. Wykonywania planu nie tyiko sumarycz-
nie w przedsichiorstwie, ale taiize codziennie
w kazde] bryegadzie, na kazdym warsztacie,

4. Wykonywania planu nie tylko wg wskaz-
nikéw iloSciowych, ale takze jakosciowo zgod-
nie z planowanym asortymentem, z zachowa-
niem ustalonych norm i zgodnie 7 planowanymi
kosztami wiasnymi.

W celu skoncentrowania uwagi na zagadnie-
niach kontroli wykonania planu i badaniach
w zakresie wiadeiwych proporeji w gospodarce
narodowej Rada Ministréw ZSRR podjela
uchwale z 29 sierpnia 1946 r., ktéra ustalajac
nowy program opracowywania, rozpatrywania
i zatwierdzania rocznych narodowych planéw
gospodarczych, zawiesila sporzgdzanie przez
Gosplan kwartalnych planéw gospodarczych.
Jednym z motywow tej uchwaly bylo przecia-
zenie Gosplanu pracami z zakresu sporzadzania

rocznyeh, kwartalnych, a nawet — w okresie
Wielkiej Wojanv MNarodowej — miesiecznych

planéw gospodarczych, ktére pie pozostawiato
niezbednego czasu dla wlasgciwej kentroli wyko-
nania planu, dla $ledzenia toku realizacji planu,
w celu wykrywania rezerw i zapobiegania po-
wstaniu dysproporcji w gospodarce narodowej.

Uwzgledniajac donioste znaczenie kontroli
wykonania planu Rada Mimstréw ZSRR
w Uchwale o Pafnstwowym Planie Odbudowy
i Rozwoju Gospodarki Narodowej ZSRR na r.
1947 zlecita Gosplanowi:

1. Systematycznie kontrolowaé wykonanie
przez ministerstwa i resorty Panstwowego Pla-
nu Odbudowy i Rozwoju Gospodarki Narodo-
dowej ZSRR, bilanséw i planéw dystrybucji na
r. 1947, wykrywaé dysproporcje w toku wyko-
nywania planéw, przedstawiaé §rodki zaradcze
w celu likwidacji tych dysproporcji i donosié
Radzie Ministrow ZSRR o wynikach kontroli.

2. Organizowaé comiesieczng kontrole z u-
dzialem pelnomocnikéw Gosplanu zgodnodei pla-
néw miesiecznych, ustalonych przez minister-
stwa i resorty dla podleglych przedsiebiorstw
z planem ogdlno-panistwowym na odpowiedni
kwartal 1947 r. i w przypadkach niezbednych
dawaé ministrom i resortom dyrektywy co do
prowadzenia resortowych planéw miesiecznych
do zgodnodci z planem panstwowym.

3. Przedstawiaé Radzie Ministréw ZSRR
miesieczne sprawozdania o przebiegu wykony-
wania planu gospodarczego, bilanséw i plandéw
dystrybucji, a takze kwartalne meldunki o wy-
ronaniu techniczno-ekonomicznych wskaZnikéw




w poszezegblnych galteziach gospodarki narode-
wej.

Pod wzgledem organizacyjnym w kontroii wy-
konania planuy, podobnie jak i w kontroli pat-
stwowe] zastosowana jest wielotorowoié kon-
troli stanowiaca charakterystyczng ceche syste-
mu organizacyjnego kontroli w Zwiazku Ra-
dzieckim. Pclega ona giéwnie na sprawdzaniu
wynikéw w jednej jednostce gospodarczej przez
kiika jednostek kontrolujacych, ktore dokonujg
kontroli kazda z innego, specjalnego punktu wi-
dzenia. Trzeba jednak podkresli¢, ze osiagniecia
tego systemu zwiazane sa nierozitacznie z bardzo
dokladnym skeordynowaniem poszezegdlnych
rodzajow kontroli, dokonywanym w zasadzie
przez Ministerstwo Kontroli Panstwowej, na
ktérym ciazy obowiazek scalenia wszystkich ro-
dzajow kontroli w wewnetrznie powiszany sy-
stem kontrolny.

Wielotorowo&é kontreli w Zwiazku Radziec-
kim zdala egzamin w praktyce. Stanowi ona za-
razem Swietny przykiad wladciwego powigzania
kontroli wykonywanej przez Ministerstwo Kon-
troli Paiistwowej, Gosbank, pelnomocnikéw Gos-
planu, terenowe organy planowania i wewnetrz-
ng kontrole przedsiebiorstw.

Miroszniczenko nastepujaco okreéla organi-
zacje kontroli wykonania planu w ZSRR:
»W ZSRR kontrole wykonania plandéw pan-
stwowych sprawuje Ministerstwo Kontroli Pas-
stwowej, Panistwowy Komitet Planowania (Gos-
plan) i miejscowe organy planowania. Udzial
terenowych organéw planowania w kontroli po-
zwala na objecie wszystkich dziedzin dzialalno-
sci jednostek gespodarczych i na glebsze wnik-
niecie w ich prace. Ponadto kontrola wykona-
nia planu wchodzi w zakres dzialania mini-
sterstw, kierownikéw przedsiebiorstw oraz or-
ganizacji partyjnych i zwigzkowych. Ogromna
role w wykryciu dodatkowych rezerw i mobili-
zacji wysitkéw narodu do wykonania i przekro-
czenia planu, odgrywa réwhniez prasa centralna
i prowincjonalna‘.

Wszystkie jednostki planujace od przedsie-
biorstw poprzez centralne zarzady i minister-
stwa przeprowadzaja kontrole wykonania planu
w jednostkach im podleglych.

Opréocz  kontroli wewnetrznej wykonanie
kontroluja: Panstwowy Komitet Planowania
i jego pelmomocunicy, miejscowe organy plano-
wania, Ministerstwo Kontroli Panstwowej.

W biezgcej operatywnej kontroli wykonywa-
nia planu decydujace znaczenie przypada ha
kontrole wykonywana przez Gosplan i jego pel-
nomocnikéw oraz miejscowe organy planowa-
nia. Gosplanowi przysluguje prawo wykonywa-
nia kontroli planu ocgélnopanstwowego w naj-
szerszym zakresie. Ale w praktyce wykonuje on
kontrole gléwnie w zakresie zagadnien plano-
wanych centralnie.

Kontrola wykonywana przez Gosptan i jego
organy miejscowe, organy planowania oraz
przez aparat planowania w ministerstwach
i przedsiebiorstwach jest zaréwno kontrolg sta-
tystyczng jak i faktyczna. Gosplan wykonuje
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kontrole faktycza w terenie przez specjalnych
pelnomocnikéw  Gosplanu. Gosplan posiada
swych pelnomocnikéw, bezpos$rednio mu podle-
gajacych w republikach, krajach i obwodach.
Dzialaja oni niezaleznie od republikanskich, kra-
jowyceh 1 obwodowyeh komisji planowania. Pod-
porzadkowane im sa miejscowe organy statysty-
ki panstwowej, przez co maja zagwarantowany
bezposredni welad w gospodarke jednostek kon-
trolowanych od strony statystycznej. Pelnomoc-
nicy Gosplanu wspolpracuja scisle z terenowymi
przedstawicielami Min. Finansow ZSRR i Ban-
ku Panstwa (Gosbank). Dzialalno$é pelnocome-
1ikéw Gosplanu przyezynita sie w duzym stop-
niu m. in. do wykorzystania imiejscowych zaso-
béw produkeyjnych do wszechstronnego rozwi-
iania poszezegoélnych terenéw ZSRR.

W miejscowyeh organach planowania kon-
centruje sie kontrola realizacji planéw tereno-
wyech., W kontroli wykonania planu terenowego
olthrzymig role graja miejscowe organy statysty-
ki panstwowej. Udzial miejscowych organow
planowania w kontroli wykonania planu pozwa-
ia na objecie tych dziedzin dzialalnosci gospo-
darczej, ktore sa szezegélnie zwigzane z tere-
nem i jego mozliwosciami gospodarczymi.

Udzial przedstawicieli Ministerstwa Kontroli
Patstwowej w ontroli wykonania planu wyste-
puje najsilniej na odecinku kontroli wstepne]j
i nastepczej. Kontrola Ministerstwa Kontroli
Paristwowej dokonuje sie gtdwnie poprzez ana-

> zamknieé¢ rachunkowych przedsiebiorstw
1 rasortow, bilanséw, asygnat kasowych, kwitow
magazynowycn, rachunkowosci i ksiegowosei
oraz innych dokumentéw dzialalnosei przedsie-
biorstw.

Olbrzymie znaczenie w radzieckim systemie
gospodarczym odgrywa kontrola operacyjna,
przeprowadzona gitéwnie przez oddzialy Banku
Patfistwa, finansujacego dzialalno$é przedsie-
biorstw. Jest to t. zw. kontrola ,,za pomoca rub-
1a“.

Charakterystyczna ceche radzieckiej kontroli
wykonania planu stanowi réwniez czynny
udzial mas pracujacych w tej kontroli. Ha-
sto krytyki i samokrytyki, jako podstawowa me-
toda budownictwa gospodarczego, znajduje
w dziedzinie kontroli wykonania planu pelne za-
stosowanie. Krytyczne analizowanie osiagnieé
oraz wykrywanie niedociagnie¢ w systemie pra-
cy przedsiebiorstw i zakladow, stanowi jedna
z giownych diwigni przyspieszania tempa roz-
woju gospodarczego.

Co miesiac podaje sie do wiadomosci calej za-
togi wyniki wykonania planu produkeyjnego.
orowadza sie nastepnie nad nimi zbiorowsa
rskusgje przy udziale kierownictwa zakladu
oraz personelu inzynieryjno-technicznego.

Réwnoczednie powazng role w kontroli wyko-
nania planu w Zwigzku Radzieckim odgrywa
kontrola spoleczna wykonywana przez organi-
zacje partyjne i zwiazkowe oraz przez prase,
a w szezegoblnosei sieé korespondentdw z terenu.

Wyniki kontroli wykonania planu panstwo-
wego podawane sg co kwartal do publicznej wia-

¢



domosei w formie komunikatu Centralnego
Urzedu Statystycznego przy Radzie Ministréw
ZSRR, ktory dla umocnienia jegs funkeji kont-
rolnych zostal wydziclony organizacyjnie z Gos-
planu. Gosplan przedstawia Radzie Ministrow
ZSRR miesieczne 1 kwartaine sprawozdania, na
podstawie ktérych podejmowane sa uchwatly
zawierajace podsumowanie biezgcej realizacji
planu postanowienia w zakresie podwyzszenia
zadad planu oraz niezbednych érodkéw organi-
zacyjno-technicznych dla biezacego usprawnie-
nia i przyspieszenia realizacji planu.

Obserwujac rozwdj planowania gospodarcze-
go w Polsce Ludowej nalezy stwierdzi¢, ze nie
zawsze i nie wszedzie kontrola wykonania planu
postawiona byla nha wysokim poziomie. Wrecz
przeciwnie istnialo szereg odeinkéw, gdzie
w praktyce nie bylo rzeczywistej, socjalistycz-
nej kontroli wykonania pianu. Prowadzito to do
szkodliwego oderwania planowania od rzeczywi-
stosci gospodarczej, a nawet w wielu wypad-
kach do przykladéw zbiurokratyzowania apara-
tu planowania. Réwnoczesnie trzeba stwierdzié,
ze nie zawsze nalezycie doceniano znaczenie wia-
Seiwej, soqahst yvezunej kontroli wykonania planu
ijej roli w dziedzinie mobilizacji rezerw gospo-
darezych, a tym samym przespieszenia tempa
rozwoju gospodarczego. W okresie realizacji
planu trzyletniego zjawisko to wystepowalto wy-
raznie w szeregu dzialéw gospodarstwa mnaro-
dowego. Miato ono m. in. charakter nie podg-
zania organizacji aparatu i zakresu kontroli
wykonania planu, za zwiekszajscym sie z roku
na rok zakresem socjalistycznego planowania.
Podezas gdy Narodowy Plan Gospodarczy obej-
mowal w tym okresie cale nowe dziedziny, nie
planowane poprzaednio, jak zagadnienia techni-
ki, kosztéw wilasnych, plancwania terenowego,
zakres kontroli nie powiekszal sie odpowiednio.
W wyniku tego przez pewien okres czasu szereg
dziedzin nie posiadalo operatywnej, mobilizujg-
cej kontroli wykonania planu. To samo mozna
powiedzieé¢ o metodach tej kontroli, ktére pozo-
stawialy wiele do Zyczenia. Kontrola przedsie-
biorstw miala w wielu wypadkach charakter po-
wierzchowny. Istnialy przedsigbiorstwa, a na-
wet cale gatezie przemystu, gdzie plany przekra-
czane byity o 80%, o 100%, lub nawet w jeszcze
wiekszym stosunku. Tego rodzajn Dlanowanie
Swiadczyto nie tylko o niewiasciwej ocenie rze-
czywistych mozliwosci produkeyjnych, ale takze
o niewlasciwej pracy aparatu kontroli, ktéry
nie umial ujawnié rzeczywistych mozliwosei
produkeyjnych i spowodowaé ich wykorzysta-
nie.

Uogdlniajac powyzsze trzeba stwierdzié, ze
w okresie realizacji planu trzyletniego odecinek
kontroli wykonania planu stanowit jeden z naj-
wazniejszych brakéw naszego planowania.
W grudniu 1949 r. w artykule pt.: ,,Aparat pla-
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nowania a nauki III Plenum KC PZPR* mini-
ster 3t. Jedrychowski pisal:

,»Trakty moéwig dalej, ze i u nas obecnie, przy
sumaryeznym wykonaniu plandéw przez poszcze-
gblne Ministerstwa i Centralne Zarzady w ca-
toéci, istnieje wielka nieréwnomierno$¢ w wy-
konywaniu planéw produkeji poszezegélnych ar-
tykultow przemystowych, a zwlaszcza poszczegdl-
nych asortymentéw. Istnieje szereg wypadkow
niewykonania z miesiaca na miesige planéw
produkeji poszezegdlnych artykuléw przemysto-
wych, waznych z punktu widzenia inwestyeji,
eksportu oraz zaopatrzenia przemystu lub lud-
nofci, Wérdd przyczyn niewykonywania tych
planéw mozna wymienié¢ zte planowanie lub zlg
organizacje zaopatrzenia, trudnodci zbytu wsku-
tek zlej organizacji, wskutek wadliwego plano-
wania asortymentu produkcji lub wskutek zlej
jakogei wykonania, awarie lub nieprzewidziane
postoje na skutek zlego planowania kapitalnych
i biezgeych remontéw, niedostatecznej opieki nad
urzadzeniami, opéZnienia w wykonywaniu do-
staw i rob6t inwestycyinych. Poszczegdlne wy-
padki niewykonania planu w asortymencie zda-
rzajg sie oczywiscie w gospodarce planowe]. Zle
jest jednak, gdy wypadkdéw tyeh jest zbyt wiele,
gdy dotycza one waznych z punktu widzenia go-
spodarki narodowej artykuléw, gdy nie mobili-
zuje sie natychmiast wszystkich érodkéw i ca-
lej energii celem usuniecia przyczyn niewyko-
nania planu i zapobiezenia powtdrzenia sie tego.
na przyszio§é. A niestety takie wypadki zdarza-
ja sie. Swiadcza one o niedostatecznej czujnosei
aparatu partyjnego i administracji gospodar-
czej, o zaniedbaniu takiej podstawowe] zasady
kierownictwa, jak kontrola wykonania planu.
Faktem jest, ze u nas wielu kierownikéw gospo-
darczych nie kontroluje jeszcze operatywnie wy-
konania planu, nie anlizuje biezacej sprawo-
zdawezosci operatywnej i nie wyciaga z niej
wnioskow dla biezacego ingerowania i kory-
gowania przebiegu proceséw gospodarczych,
dla mobilizowania §&rodkéw 1 sit w celu
zapobiezenia niewykonywaniu planu. Wielu kie-
rownikéw gospodarczych ma jeszcze lekcewa-
zacy stosunek do sprawozdawczodei, jako narze-
dzia kontroli wykonania planu, traktuje sprawo-
zdawczosé jako gromadzenie nikomu mepotr"eb—
nych papierkow.

Po trzecim Plenum XC PZPR i na tym od-
cinku winien nastapié decydujacy przeltom w sty-
lu naszej pracy. Musimy sie nauczyé kontro-
lowaé wykonanie planu w toku jego wykonania,
nauczy¢ sie postugiwaé sprawozdawczoécig, na-
uczy¢ sie operatywnie w zywy sposéb kierowaé
powierzonym sobie dzialem pracy, natychmiast
reagowaé na wszystkie braki i niedociagniecia
i przedsiebraé Srodki zaradcze®.

Jakie sa najpowazniejsze braki kontroli wy-
konania planu w chwili obecnej?

Po pierwsze — brak powiazania i skoordy-
nowania Lontroli wykonywanej przez banki



z kontrola wykonania planu realizowang przez
aparat planowania. Dlatego pierwszym warun-
kiem wlasciwie zorganizowanej kontroli wyko-
nania planu jest $cidlejsze powiazanie kontroli
bankowej z kontrola aparatu planowania, aby
mée  wykrywaé  wszystkie niedociagniecia
w dzialalnosei aparatu gospodarczego. Kontakt
i przekazywanie sobie do$wiadczert pomiedzy
kontrola dokonywang przez Banki a w szczegol-
nosei oddziaty Narodowego Banku Polskiego fi-
nansujace przedsiebiorstwa przemystowe,
a kontrolg wykonania planu przez ministerstwa
i PKPG byt na ubieglym etapie niedostateczny.
Uchwala Rady Ministréw z dnia 8 marca 1850
r. w sprawie NPG na rok 1850 zobowiazala Mi-
nistra Finanséw do wydania zarzadzenia regu-
lujacego obowiazek bankéw finansujacych
przedsiebiorstwa do udzielania Panstwowej Ko-
misji Planowania Gospodarczego materialow
i informacji uzyskanych przez banki w wyniku
kontroli finansowej.

Drugim waznym brakiem naszej kontroli wy-
konania planu jest zupelnie niedostatecznie roz-
winieta kontrola faktyczna. Kontrola tego typu
rozwinela sie u nas w stopniu zdecydowanie
niedostatecznym. Sg nawet odcinki gdzie do
chwili obecnej ona faktycznie nie istnieje.
W szezegoblnosci mozna tu podac przyklad resor-
tow gospodarczych, ktére w sprawozdaniach
operatywinych podaja w wielu wypadkach przy-
czyny niewykonania planu w zakresie poszcze-
g6lnych asortymentéw produkeji w Swietle nie
wytrzymujacym krytyki, $wiadezacym zarazem
o0 braku rzetelnego ustalenia i stwierdzenia fak-

téw na miejscu na terenie przedsigbiorstwa lub
zakladu.

Dalszym brakiem kontroli wykonania planu
na obecnym etapie a zarazem rezultatem niedo-
statecznie rozwinietej kontroli faktycznej jest
niedostateczne wnikniecie w prace kontrolowa-
nych obiektow i zakladéw. Miedzy innymi Wy~
nika ona takze z niedostatecznego udzialu tere-
nowych organéw planowania w kontroli wyko-
nania planu w dziedzinie planowania tereno-
wego. Mozna stwierdzi¢ istnienie przypadkéw,
gdy terenowe organy planowania nie orientuja
si¢ dostatecznie w realizacji Narodowego Planu
Gospodarczego w zakresie zadan objetych pla-
nowaniem terenowym. Tego rodzaju sytuacja
spowodowana byla w szezegdlnodei niedostoso-
waniem statystyki pafistwowej dla potrzeb kont-
roli wykonania planu w zakresie planowania te-
renowego. Ulegnie ona zmianie w wyniku opra-
cowywanego obecnie programu prac statystycz-
nych na rok 1951, ktéry w niewspéimiernie
wiekszym stopniu, niz programy na lata po-
przednie uwzglednia potrzeby terenu w zakresie
statystyki.

Praktyka sporzadzania przez Wojewddzkie
Komisje Planowania Gospodarczego miesiecz-

nych przegladéw sytuacyjnych na terenie woje-
wodztwa, wprowadzonych przez Departament
Koordynacji Planéw Gospodarczych PKPG wy-
kazala, ze jednostki te nie byly w stanie spro-
sta¢ obowiazkom wynikajacym z zadan opera-
tywnej sygnalizacji gospodarczej.

Dalszym nowaznym brakiem biezgcej kontroli
wykonania planu jest niedostateczna mobiliza-
cja nowych dodatkowych mozliwosei produkeyj-
nych. Do chwili obecnej nie wyksztalcila sie
W naszym systemie planowania praktyka pod-
wyzszania zadan planu rocznego w ciagu roku,
na bazie ujawnionych rezerw gospodarczych, jak
to ma miejsce w Zwiazku Radzieckim. W wyniku
tego wystepuja takie fakty, ze np. zadania planu
rocznego na rok 1950 w zakresie wydajnosei
pracy zostaly w szeregu galeziach przemysto-
wych wykonane juz w I pélroczu. Dlatego tez
Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG nr 261
z dnia 21. IX, 1950 r., na bazie wynikow stwier-
dzonych w realizacji planu ustalilo podwyzZszo-
ne zadania dla operatywnych planéw wydajnoSci
pracy na IV kwartal, zapobiegajgce ich zanize-
niu w stosunku do juz osiagnietego poziomu.

Po ustaleniu gléwnych niedociagnie¢ w orga-
nizacji naszej kontroli wykonania planu, nale-
zy przej$é do ustalenia przyczyn i natury tych
niedociagnieé¢, ktorych eliminacja jest niezbed-
nym warunkiem podniesienia na wyzszy poziom
naszej pracy kontrolnej.

W poczatkowym okresie organizacji kontroli
wykonania planu, a w szczegélnosci staty-
stycznej kontroli wykonania planu jedng
z gléwnych przyczyn niedomagan mna tym
odeinku bylo niestosowanie statystyki pan-
stwowej do potrzeb gospodarki planowej. Wyra-
zalo sie to miedzy innymi w takich faktach, jak
powaznych, dochodzacych w wielu wypadkach
do kilku miesiecy opéznieniach sprawozdaw-
czych, w dublowaniu zbierania materiatéw spra-
wozdawezych, kiedy te same dane oprocowywa-
no w zakladzie kilkakrotnie dla réznych jedno-
stek, w zalewie formularzy statystycznych, kto-
rych wypemhlianie w wielu wypadkach stanowito
zbedny ciezar dla zakladu.

W wyniku powaznej pracy podjetej przez apa-
rat statystyczny i resorty gospodarcze dopro-
wadzono do powaznej poprawy sytuacji w tym
zakresie, przy czym stwierdzié nalezy, Ze opra-
cowywany w chwili obecnej program prac sta-
tystycznych na rok 1951 stanowié bedzie dalszy
powazny krok w tej dziedzinie. W rezultacie ma-
my juz dzisiaj na szeregu odcinkach stosunkowo
dobrze zorganizowang statystyke, jak np. na od-
cinku przemyshi. Niedomagania pozostajace na-
dal brakiem naszej statystyki nalezy ograniczyé
gléwnie do niedostatecznej terminowodei opra-
cowan statystycznych, niedostatecznego przy-
stosowania niektérych wzordw sprawozdawczo-
§ci GUS dla potrzeb bankowej kontroli funduszu




plac, oraz pozostajace jeszeze w niektérych wy-
padkach niedmierne obcigzenie jednostek spra-
wozdawezych wielksg iloScig wzoréw sprawo-
zdawezych, z czym jednak w opracowanym
obecnie programie statystycznym podjeto zdecy-
dowang walke. Na odeinku wiec statystyki pan-
stwowej mozna sie spodziewaé na najblizszym
etapie dalszej poprawy.

Innym czynnikiem, ktéry nie sprzyjat nale-
zytemu rozwojowi kontroli wykonania planu na
ubieglym etapie byl staby poziom planowania
na nizszych szezeblach a w  szezegélnosel
w przedsiebiorstwach.

Jest rzecza jasna, ze w przypadku Zle opra-
cowanego planu nie mogla byé nalezycie posta-
wiona walka o plan. Jesli chodzi o planowanie
na wyzszym poziomie niz przedsiebiorstwa to
nie zawsze odznaczalo sie ono dostateczng kon-
kretyzacja swych zadan i ich rozkladu w czasie,
co spowodowalo, Zze kontrolowanie tak istotnych
zagadnien jak roéwnomierne rozlozenie procesu
produkcyjnego, zgodne z harmonogramem wy-
puszezania produkeji jak i przestrzeganie plano-
wanych asortymentéw przez podlegle zaklady
i przedsiebiorstwa byto w duzym stopniu utrud-
nione.

Oproécz niedostosowania statystyki, niskiego
poziomu planowania wystepujacego w wielu wy-
padkach na nizszych szezeblach, dalsza przy-
czyng trudnodci w organizacji nalezytej kontroli
wykonania planu stanowil brak odpowiednich
form organizacyjnych lub stabo§é organiza-
cyjna szeregu jednostek.

Nic tez dziwnego, ze w poprzedzajacym okre-
sie przy stabym poziomie kontroli wystapily
jej iloSciowe przerosty, dla ktérych jedynym
Srodkiem zaradczym jest zacieSnienie i wzajem-
ne $ciste powiazanie kontroli wykonywanej
przez aparat planowania, banki i inne jednostki
dokonujace kontroli w przedsiebiorstwach i za-
kiadach.

Skoncentrowanie kontroli wykonania planu,
w komérkach planowania i ustalenie zakresu tej
kontroli i funkeji poszezegdlnych jednostek or-
ganizacyjnych zostalo dokonane dopiero uchwa-
1a Rady Ministéw z dnia 3. III. 1950 r. Wyzej
wymienione ustalenie zadan w dziedzinie kont-
roli dotyczylo jedynie waskiego zakresu jedno-
stek i ustalato zagadnienia w sposéb bardzo
oglélny, bylo wiec jedynie rozwiazaniem cze$cio-
wym.

Uchwala Rady Ministrow z dnia 3 marca 1950
r. ustalila: ,,Kontrole wykonania planu wyko-
nuja kierownicy jednostek planujacych poprzez

wlasciwe stuzby fachowe przy udziale stuzb pla-

nowania, ktére winny koordynowaé zakres prac.
Do stuzb planowania nalezy zaréwno kontrolo-
wanie wykonania planu zaréwno w zakresie wla-
snej jednostki jak i jednostek podlegtych®. Zgo-
dnie z cytowana uchwala wykonywanie kontroli
faktycznej w jednostkach podleglych winno sie
odbywaé przy udziale przedstawiciela stuzby
planowania jednostki kontrolowanej*.

W tym przepisie znalazto wyraz stwierdzenie,
ze komorki planowania sg odpowiedzialne za ca-
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toksztalt kontroli wykonywania planu, chociaz
wiekszo§é swych prac kontrolnych w zakresie
kontroli faktycznej winny one dokonywaé przy
udziale stuzb fachowych.

Brak ustalonych form organizacyjnych, spo-
wodowal w praktyce niewykonanie szeregu prze-
pisdéw cytowanej uchwaly z dnia 3 marca 1950 r.
Tak np. przepis ustalajacy, ze kontrola faktycz-
na w jednostkach podlegltych powinna byé doko-
nywana co najmniej 2 razy do roku, a sprawo-
zdanie pokontrolne winny byé przesylane do
jednostki bezpodrednio nadrzednej nad jednost-
ka wykonujacg kontrole nie zostat zrealizowany.
Przyczyng tego w glownej mierze byl fakt, ze
mimo ustalenia obowigzku kontroli na stuzbach
planowania, cytowana uchwala, wzglednie -inne
przepisy nie ustality, jakie bezposérednie jedno-
stki obowigzek kontroli winny wykonywaé.

Zbyt ogélne sofrmutowanie kompetencji w za-
kresie kontroli wykonania planu spowodowalo,
ze materialy gromadzone w wyniku statystycz-
nej ‘i faktyeznej kontroli wykonania planu
w przedsiebiorstwach i zakladach ulegajs roz-
proszeniu pomiedzy poszezegblnymi komoérkami
fachowymi w Centralnych Zarzadach lub Mini-
sterstwach. W zwiazku z tym nie ma komérki
organizacyjnej, ktoéraby zebrala i opracowala
wnioski wynikajace z kontroli wykonywania pla-
nu. Catoéé prac w zakresie kontroli wykonania
planu winny wykonywaé zgodnie z cytowana
uchwata komérki planowania czyli np. w resor-
tach Departamenty Planowania. Winny one
zbieraé¢ odpowiednie materialy z Departamentu
Produkeji, Techniki czy Inwestycji lub innych
departamentéw fachowych. Nalezaloby jednak
zastanowié sie, czy w tym stanie rzeczy nie ce-
lowe byloby powierzenie jednej okreSlonej ko-
moérce organizacyjnej w Dep. Planowania pehni
zagadnien kontroli wykonania planu przy zacho-
waniu niezbednej wspdlpracy z komérkami fa-
chowymi. Z praktyki wyniklo bezspornie, ze
brak odpowiednich przepiséw organizacyjnych
w duzym stopniu uniemozliwil systematyczne,
nie tylko .statystyczne, ale takze faktyczne
kontrolowanie wykonania planu i zblizenie jej
bezposrednio do przedsiebiorstw i zaklad6w.

Niedostateczne rozwiniecie kontroli wykona-
nia planu terenowego w komisjach planowania
wyniklo takze ze zbytniej ich stabosci organiza-
cyinej, wystepujacej w ubieglym okresie.

W okresie realizacji Planu 6-letniego kontrola
wykonania planu, jako narzedzie wykrywania
i ujawniania nowych rezerw w gospodarce naro-
dowej wysuwa sie na-czotowe miejsce i staje sie
bezpodrednim Srodkiem wykorzystania we-
wnetrznych zasobdéw, ktérych mobilizacja sta-
nowi niezbedny warunek realizacji Planu 6-let-
niego. Ré6wnoczeénie podniesienie na wyzszy po-
ziom kontroli wykonania planu przyczyni sie do
podniesienia poziomu planowania w naszych za-
kladach i przedsiebiorstwach. W zwiazku z tym
w dziedzinie kontroli wykonania planu pojawia
sie szereg probleméw, ktore beda musialy byé
rozstrzygniete. Pojawia sie réwniez szereg za-
gadnien, dla ktérych rozwigzania bedzie rzeczg
niezbedna stworzenie ram organizacyjnych, od- .



powiednich dla naszego etapu budowy podstaw
socjalizmu.

Okres realizacji Planu 6-letniego stanowié be-
dzie nie tylko okres iloSciowego podniesienia
kontroli wykonania planu i poglebienia jego me-
tod, ale takze okres gruntownej jakoSciowej
przemiany w dziedzinie poglebienia i rozszerze-
nia sie jej zakresu. W okresie szeSciolecia staja
przed kontrolg wykonania planu nowe jakoScio-
we zadania.

Nie tylko wykonanie planu produkeji, zatrud-
nienia i zaopatrzenia, ale takze zagadnienia ob-
nizki kosztéw wlasnych, szybkiego tempa wzro-
stu wydajnosci pracy, walki o mechanizacje,
automatyzacje i elektryfikacje proces6w pro-
dukeyjnych, o przyspieszenie obiegu Srodkéw
obrotowych; lepsze wykorzystanie maszyn i u-
rzadzen produkeyjnych, poglebienie opieki nad
ruchem wspélzawodnictwa pracy i rozpowszech-
nianie przodujacych osiggnig¢é. Do zadah kon-
troli wykonania planu w tym okresie dolgcza sie
zadanie zwalczania wszelkich préb zanizonego,
niewlasciwego planowania, hamujgcego tempo
rozwoju calej gospodarki narodowej, walka o
rozwiniecie kontroli wykonania planu terenowe-
oo przez terenowe organy planowania, rozsze-
rzenie i poglebienie metod kontroli oddolnej
i udzialu w kontroli mas pracujacych.

Realizacja tych zadafn wymagaé bedzie zasto-
sowania szeregu Srodkéw w celu podniesienia
na wyzszy poziom samej kontroli wykonania
planu droga rozpowszechnienia praktyki statego
i systematycznego analizowania sprawozdan
1 wyciagania z nich konkretnych wnioskéw.

7 szeregu licznych zagadnieh usprawnienia
kontroli wykonania planu i podniesienia jej po-
ziomu wysuwaja sie na czolo zagadnienia naste-
pujace:

1. Zacie$nienie wspdlpracy pormiedzy kont-
rolg wykonywania planu, wykonywang przez
PKPG i shuzby planowania na nizszych szcze-
blach a kontrola wykonywana przez banki. W
szezegblnosel chodzi tu o zagadnienie wzajem-
nej wymiany danych i sygnalizowania spostrze-
zen. W szezegdlnodei jest rzecza konieczna za-
pewnienie bezposredniej sygnalizacji niedociag-
nieé¢ stwierdzonych przez banki w wyniku kont-
roli wladciwym stuzbom planowania w jednost-
ce nadrzednej nad jednostka kontrolowang. Wy-
magacé to bedzie miedzy innymi mocnej pozycji
bankéw finansujacych przedsigbiorstwa w za-
kresie sprawozdawezoSci 1 statystyki, a w szcze-
g0lnodci nadania bankom prawa zgdania wszel-
kich materialéw i odpiséw sprawozdan, sporza-
dzonych przez zaklad, niezbednych dla opinio-
wania planéw finansowo-gosp>darczych i ban-
kowej kontroli wykonania planu.

2. Rozpowszechnienie i poglebienie kontroli

faktycznej, droga ustalenia obowigzku systema-
tycznego uzupelnienia kontroli statystycznej

przez kontrole faktyczna oraz opracowywania
je wynikéw w celu ich rozpowszechniania i wy-
korzystania.

3. Wazne zagadnienie stanowi réwniez wila-
Sciwe ustawienie kontroli wykonania planu tere-
nowego i przekazanie szeregu uprawnien tere-
nowym organom planowania, tak w zakresie
sprawozdowczosci jak i statystyki, jak réwniez
kontroli faktycznej. W szezegolnosei wydaje sie
konieczne nalozenie na wojewodzkie komisje pla-~
nowania gospodarczego obowiazku sporzadzania
kwartalnych komunikatéw o wykonaniu Naro-
dowego Planu Gospodarczego w zakresie woje-
wodztwa, przedstawianego Radom Narodowym,
przez Prezydia w celu $cislejszego powiazania
dziatalnosci Rad Narodowych z realizacjg planu
w zakresie wojewodztwa. Celem tego jest ko-
nieczno$é glebszego wnikniecia terenowych or-
gandéw planowania w prace przedsiebiorstw i za-
kladéow na tereneie okregu, pozwalajacego na
odkrywanie i wykorzystywanie nowych mozli-
woscl produkeyjnych. Wymagaé to bedzie za-
pewnienia terenowym organom planowania nie-
zbednych materialéw i danych statystycznych
dla wykonania kontroli Narodowego Planu Go-
spodarczego w zakresie objetym planowaniem
terenowym.

4. Réwnocze$nie z powaznym wzmozeniem
akeji, majacej na celu mobilizacje wewnetrznyeh
rezerw gospodarki narodowej i ich wykorzysta-
nie staje sie niezbedne stworzenie warunkéw dla
podnoszenia i zmiany zadan planu na bazie
ujawnionych dodatkowych mozliwosei produk-
cyjnych juz w trakeie jego realizacji. Najlepsza
formg w tym zakresie wydaje sie byé wprowa-
dzenie kwartalnych uchwal Prezydium Rzadu
Wzglednie Rady Ministréow o kwartalnyeh
wynikach wykonania NPGosp.; tego rodzaju
system bylby zblizony do doswiadeczen Zwigzku
Radzieckiego w tym zakresie, gdzie istnieja
miesieczne i kwartalne uchwalty Rzadu o wy-
nikach wykonania planu, stanowigece wazny
element jego kontroli. Zawieraja one podstawo-
we dane, dotyczace osiggnieé gospodarczych w
okresie sprawozdawczym oraz wnioski zmierza-
jace do usprawnienia i przyspieszenia realizacji
planu.

5. Doniogltym zagadnieniem jest réwniez pro-
blem kontroli jakosci produkeji, ktoére ze wzgle-
du na swe specjalne znaczenie zostalo ustalone
uchwala Rady Ministréw z dnia 12 maja 1950
w sprawie kontroli technicznej. Uchwata niniej-
sza powolala specjalne organy (Dzialy Kontroli
Technicznej i Sekeje Kontroli Technicznej)
jako odrebne jednostki wykonujgce kontrole
nad jako$cia produkeji, wypuszezanej z zakladu.
Woparciu o te formy organizacyjne walka o ja-
ko§é produkeji winna byé postawiona na wyzszy
poziom. Z walka o wysoka jakosé produkeji wig-
zg sie SciSle zagadnienia asortymentowego wy-
konania planu produkeji. Zagadnienie to odgry-
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wa niezwykle doniosta role nie tylko dla we-
wnetrzinego zaopatrzenia przemystu, ale takze
wilasciwego zaopatrzenia rynku w artykuly kon-
sumpeyjne. Kontrola wykonania planu na zbli-
zajacym sie etapie bedzie musiala podjaé szereg
niezbednych $rodkéw w tym zakresie w celu
likwidacji jakiejkolwiek dowolnosci w wykony-
waniu planéw pod wzgledem asortymentowyni,
jak i pod wzgledem jakoSei produkeji i zgodno-
Sci jej z planowanym asortymentem.

6. Jednym z zagadnien, ktore zostalo uregu-
lowane juz w chwili biezgcej, ale wymaga jesz-
cze szerokiego rozpowszechnienia jest zagadnie-
nie wykorzystania w kontroli wykonania planu
oddolnej inicjatywy mas pracujacych droga za-
pewnienia im bezposredniego w niej udziatu.
Uchwata Rady Ministréw z dnia 3 marca 1950
r. zobowigzala kierownikéw przedsiebiorstw
i zakladow pracy do systematycznego informo-
wania pracownikéw na naradach wytwoérczych
o wynikach wykonania planu, a w przypadkach
niewykonania planu o wynikach przeprowadzo-
nej kontroli.

7. Dla realizacji zadan kontroli wykonania
planu jest réwniez niezbedne nadanie jej w co-

Mieczysiaw RAKOWSKI

WIAZEK Radziecki i kraje Demokracji Lu-

dowej w burzliwym tempie zwigkszaja swo-

ja produkeje. Wzrost ten opiera gie na za-
sadniczym prawie gospodarki socjalistycznej —
prawie socjalistyczne] repro-
dukecji rozszerzonej.

Przewaga socjalistycznej gospodarki w dzie-
dzinie reprodukeji jest oczywista nie tylko w po-
réwnaniu z okresem rozkladu kapitalizmu, ale
1 w poréwnaniu z okresem jego rozkwitu. Socja-
listyczna reprodukeja rozszerzona rézni sie za-
sadniczo od kapitalistycznej reprodukeji rozsze-
rzonej. Te roéznice 1 przeciwienstwa polegaja
miedzy innymi na tym, ze:

1. Baza materialna reprodukeji socjalistyczne]j
jest nieporéwnanie szersza, gdyz akumulacja nie
jest ograniczona przez pasozytnicze spozycie
burzuazji i jej licznej czeladzi.

2. Wykorzystanie tej akumulacji w postaci
przyrostu majatku narodowego w ogble, a inwe-
styeii w szczegblnosei nie jest zywiotowe i pod-
#) Na lamach prasy ekonomicznej Zwiazku Radzieckie-
go od szeregu miesiecy toczy sig¢ dyskusja na temat efek-
tywno$ci inwestycji. W prasie polskiej zagadnienie to po-
rusza praca piéra dr B. Minca pt. ,,W kwestii badania efek-
tywnodci inwestycji produkeyjnych w gospodarce socja-
listycznej“ zamieszezona w czasopidinie ,,Ekonomista® Nr
I—II/50 r. Problem efektywnosci inwestycji byt wreszcie
przedmiotem referatéw dr B. Minca i dr K. Secomskiego
na Ogdlnym Zje?dzie Ekonomistéw w Warszawie (8-—10
XII 1950 r.). Pomimo zastrzezen co do niektérych tez auto-
ra, Redakcja publikuje niniejszy artykut w nadziei, Ze jego
niewatpliwie interesujace i oryginalne ujecie przyczyni sig
do rozszerzenia dyskusji na temat efektywnodci inwestycji,
a przez to samo do glebszej analizy zagadnienia tak waz-

nego w ckresie Planu 6-letniego.
Redakeja

raz wiekszym stopniu charakteru konstruktyw-
nego — tworeczego, wynikajacego z samej isto-
ty socjalistycznej kontroli. Wymagaé to bedzie
rozpowszechnienia istruktazu, nauczania i wska-
zywania na braki w pracy poszczegélnych je-
dnostek 1 przedsiebiorstw i pomocy w ich prze-
zwyciezaniu.

Tylko wysoki poziom kontroli wykonania pla-
nu poglebiony instruowaniem, szkoleniem i po-
moca w postaci rozpowszechniania doswiadezen
bedzie mogt spelnié to zadanie.

Wyzej nakreslone najwazniejsze zagadnienia
kontroli wykonania planu, pojawiajace sie na
obecnym etapie stanowia jedynie gléwne pro-
blemy, zwiazane z przebudowa organizacji i me-
tod kontroli wykonania planu w naszym syste-
mie planowania. W tych powaznych zadaniach
‘organizacyjnych jednym z gtéwnych czynnikdéw,
przy pomocy ktérych bedzie mozna podniesé po-
ziom kontroli wykonania planu a tym samym
i rownocze$nie poziom samego planowania be-
dzie wykorzystanie i przyswojenie do§wiadczen
ZSRR w dziedzinie socjalistycznego budowni-
ctwa i organizacji kontroli wykonania planéw.

O EKONOMICZNYM
WYBORZE INWESTYCJI"

porzadkowane pogoni za maksymalnym zyskiem,
jak przy kapitalizmie, ale planowe, podporzad-
kowane interesom harmonijnego i najszybszego
rozwoju sit produkcyjnych calego spoleczen-
stwa. Nie prowadzi ono do akumulacji bogactwa
na jednym biegunie, a nedzy na drugim, ale do
ogélnego podniesienia dobrobytu. Nie prowadzi
wiec do kryzyséw nadprodukeji, ale wprost
przeciwnie, kryzysy te wyklucza.

3. Wykorzystanie zaréwno starego majgtku
narodowego, jak i majatku nowopowstalego na
bazie akumulacji, jest w wyniku planowej go-
spodarki calego spoleczenstwa bez poréwnania
pelniejsze anizeli w ustroju kapitalistycznym,
cierpiacym chronicznie na niewykorzystanie
urzadzen wytworczych.

4. Gospodarka planowa i socjalistyczny sto-
sunek robotnika do pracy, coraz wyzszy poziom
kulturalny klasy robotniczej umozliwiaja nie
tylko o wiele pelniejsze w czasie, ale réwniez
o wiele intensywniejsze, o wiele wydajniejsze
wykorzystanie analogicznego aparatu produk-
cyjnego anizeli w przedsiebiorstwach kapitali-
stycznych. .

Wezystkie te czynniki tacznie wplywaja na to,
ze w tym samym czasie gdy panstwa kapitali-
styczne drepca w miejscu lub cofaja sie gospo-
darczo, wpadajge w otchlafi kryzysu i szukajac
wyjscia we wzroScie produkeji zbrojeniowe]j
i w wojnie, panstwa socjalistyczne wykorzystu-
jac cala przewage socjalistycznego systemu go-
spodarki rozwijaja sie z roku na rok nieprzer-
wanie i coraz szybciej.

Jak wiadomo panstwa socjalistyczne powsta-
ly w krajach o stosunkowo zacofanej gospodar-
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ce, zaleznych za kapitalizmu gospodarczo i poli-
tycznie od rozwinietych panstw imperialistycz-
nych. Dlatego start gospodarczy w naszych
krajach po zdobyciu wladzy przez klase robot-
niczg byt niski. Dlatego réwniez obecnie pod
wzgledem technicznym i1 ekonomicznym, (tj.
produkeji na glowe ludnosci) panstwa Demo-
kracji Ludowej pozostajg w tyle poza niekto-
rymi najbardziej rozwinietymi krajami kapita-
listycznymi. Jest rzeczg jasna, ze zaréwno ze
wzgledu na potrzebe szybkiego podniesienia po-
ziomu zyciowego mas pracujacych, zwyciestwa
nad elementami kapitalistycznymi wewnatrz
kraju, jak i ze wzgledu na miedzynarodowe
wspoétzawodnictwo miedzy kapitalizmem a socja-
lizmem, ze wzgledu na proby imperializmu ame-
rykanskiego przeszkodzenia naszemu rozwojowi
nie tylko presja gospodarcza, ale takze silg, ist-
nieje konieczno$é¢ maksymalnie szybkiego roz-
woju, aby w jak najkroétszym czasie doScignad
i przescignaé ekonomicznie rozwiniete kraje ka-
pitalistyczne.

Rozstrzygniecie tego zadania nie jest kwe-
stiag odleglej przysziodei. PomySlne wykonanie
Planu 6-letniego w Polsce oznacza, ze zaréwno
pod wzgledem produkeji, jak i konsumecji na
glowe ludnosei osiggniemy poziom przedwojen-
nej Francji.

Pomys$lne wykonanie Planu 6-letniego wy-
maga szybkiej socjalistycznej reprodukeji roz-
szerzonej. Dlatego z kolei koniecznym jest, aze-
by wszystkie wymienione wyzej czynniki, ktére
skladaja sie na socjalistyczna reprodukeje jak
najbardziej przyczyniaty sie do jej przy$piesze-
nia.

W naszych rozwazaniach zajmiemy sie pro-
blemami ekonomicznego wyboru inwestyeji,
tzn. takiego wyboru, ktéryby najlepiej speiniat
zadania polegajace na maksymalnym przyS$pie-
szeniu procesu socjalistycznej reprodukeji roz-
Szerzonej.

Problem ten jest zasadniczym problemem so-
cjalistycznej gospodarki. Niedosé jest posiadaé
obiektywne przestanki do najbardziej celowego
wykorzystania akumulacji w postaci spolecznej
wlasnodei Srodkéw produkeji i systemu plano-
wej gospodarki. Nalezy umieé wykorzystaé te
mozliwoé&ei przez najbardziej celowe projekto-
wanie i realizacje inwestycji. A to jest rzecz tru-
dna, trudnosci te wynikaja z tego, ze kazda in-
westycja staje sie czedciag ztozonego mechanizmu
gospodarki spolecznej na przecigg dziesiatkéw
lat, Ze cele ktérym ona stuzy sa réznorodne, ze
w miedzyczasie dokonuja sie przewroty w tech-
nice itd.

Wszystko to odstrecza od zaglebiania sie
w ten problem, sklania projektantéw do ograni-
czania sie do oceny efektywnosci inwestyeji
przy pomocy kilku wskaznikéw, ktoérych sens
ekonomiczny nie zawsze jest do$é jasny dla nich
samych.

Jednakze taka uproszczona, szablonowa ocena
jest niewystarczajaca. Ogromna skala inwesty-
¢ji wymaga precyzyjnego okreslenia ich miejseca,
przeznaczenia, roli i efektéw w przysziej gospo-
darce. Z drugiej strony istnieja juz lub powsta-

ja obecnie przestanki dla precyzyjnego okresle-
nia inwestycji. Bilans gospodarki narodowej,
hilansowe powiazanie poszczegdlnych galezi go-
spodarki narodowej, perspektywiczne plany roz-
woju gospodarki w przekroju pafistwa i poszcze-
g6inyeh rejonéw, perspektywiczne plany nakla-
déw inwestyeyjnych, rozwoju techniki i wydaj-
nosci pracy stwarzaja silna baze dla pogtebionej
analizy ekonomicznej efektywnosci inwestycji.

Zagadnienia te juz od kilkunastu lat sa opra-
cowywane w Zwigzku Radzieckim, roéwniez
i w Polsce zostaly one powaznie zapoczatkowa-
ne w toku prac nad Planem 6-letnim.

Totez nie jest rzecza przypadku, Ze obecnie
wrdéd ekonomistéw w Zwiazku Radzieckim roz-
wineta sie szeroka dyskusja na temat oceny
efektywnosei projektowanyech inwestycji. Dy-
skusja ta wskazuje na ile palaca jest koniecz-
nosé opracowania prawidtowej metodologii oce-
ny ekonomicznej projektow inwestycyjnych.

W toku dyskusji wysunieto caly szereg kry-
teriow, wedtug ktérych — zdaniem poszczegdl-
nych autoréw — nalezy oceniaé¢ efektywnogé in-
westyceji. Poglady poszezegdlnych autorow réz-
nig sie miedzy soba, czesto sg nawet sprzeczne.
Wskazuje na to, ze opracowanie metologii eko-
nomicznej oceny projektéow nie jest jeszeze roz
wigzane.

Niniejszy artykut stanowi prébe w kierunku -
przycezynienia sie do opracowania metodologii
1 wyrobu wlasciwych kryteriow oceny efektyw-
nodei inwestycji.

Rola inwestyeji w procesie reprodukcji roz-
szerzone] jest nastepujaca: z jednej strony
inwestycje stwarzajg materialng baze dla tego
procesu, skutkiem rozszerzania zakresu pro-
dukcji, dzieki podnoszeniu poziomu techniki
i wydajnosci pracy w nowych zakladach, z dru-
giej strony za$§ zrealizowane inwestycje i pro-
dukcja na ich podstawie tworzy akumulacje,
zrédio nowych inwestyeji i dalszego rozwoju re-
produkeji rozszerzonej w nastepnym etapie. Jak
powiedziano wyzej, inwestycje powinny stwo-
rzyé baze dla mozliwie maksymalnego zwick-
szenia produkecji w skali calego spoleczenstwa,
jak réwniez dla mozliwie maksymalnej akumu-
lacji. Oczywiscie, ze pod stowem ,,produkcja*
rozumiemy nie jakakolwiek dowolng produkeje,
ale produkeje zgodna z zasadami polityezno-go-
spodarczymi planu panstwowego, pod stowem
za$ ,,maksymalna akumulacja®“ — akumulacje
maksymalng nie w warunkach malejacej placy
roboczej jak przy kapitalizmie, ale w warunkach
stalego wzrostu realnej placy roboczej, odpo-
wiednio do wzrostu funduszu spozycia.

Jezeli traktujemy proces reprodukeji jako
jedng organiczng calo$é proceséw reprodukeji
roznorodnych gatezi produkeyjnych wzajemnie
z 50bg powigzanych, to winnismy réwniez inwe-
stycje jako element reprodukeji rozpatrywaé nie
tylko w przekroju poszezegblnych przedsie-
biorstw, ale réwniez galezi produkeji oraz
w przekroju calej gospodarki. Dopiero z tego
punktu wychodzac bedzie mozna mieé¢ wladciwy
poglad na efektywno§é i celowo$§é inwestyeji
W poszezegdlnych galeziach 1 poszezegdlnych
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przedsighiorstwach. Najbardziej celo-
we rozwigzania inwestycyjne s3g
inne w swoich zasadniczych zary-
sach dla kazdego etapu spotle-
czenstwa socjalistycznego w za-
lezno§ci od stopnia jego tech-
nicznego rozwoju, w zalezno§i od

rozporzagdzalnych §rodkdéw mate-
rialnych i ludzkich, koniecznych
dla realizacji rozszerzonej re-
produkcji poprzez inwestycje.
Wyjaénimy te sprawe naprzéd na pewnych
przyktadach liczbowych, (ujetych schematycz-
nie) péziniej za$ na ilustracjach historycznych.

Tablica 1
Stan wyjéciowy Rézne warianty inwestycyjne
L.p Wyszczegdlnienie inwestycji Wariant Wariant Wariant Wariant inwestgc.
i produkgji inwestge. I inwestye. 11 inwestyc. I komb. IV
N 2 3 4 5 6 7
DANE WYJSCIOWE
1. | Srodki inwestowane 100 mld 50 mld 50 mld 50 mld 30 mld + 20 mld
war. III + war. I
2. Srodki na 1-go robotnika - 500 tys. 400 tys. 1 milj. 2 milj. 2 milj. i 400 tys.
3. | Wydajnos$¢ roczna 1 milj. 900 tys. 1,5 milj. 2 milj. $rednio 1,15 milj.
4. | Placa robocza 300 tys. 360 tys. 360 tys. 360 tys. 360 tys.
5. | 9, kosztéw mat. w war-
toéci produkcji 50 50 50 50 50
6. %/, amortyzacji wwartosci
§r. inwest. - - . - . . 10 10 10 10 10
WYNIKI
7. | Zatrudnienie - 200 tys. 125 tys. 50 tys. 25 tys 15 + 50 = 65 tys.
8. | Produkcja - 200 mld 1125 mld 75 mld 50 mld 30 + 45 =75 mld.
9. | Koszty materialowe - 100 mild 65,1 mld 37,56 mld 25 mld 37,5 mld.
10. | Robocizna - 60 mld 45 mld 18 mld 9 mld 23,4 1ald.
11. | Amortyzacja - 10 mld 5 mld 5 mld 5 mld 5 mld.
12. | Akumulacja = poz. 8 —
(poz. 9-+10-+11) 30 mld 6,4 mld 14,5 mld 11 mld 9,1 mld.
18. | %, akumulacji - - - - - 15 5,7 19,3 29 12,1

Objasnienia tablicy 1: Rubryka 3 przedstawia
stan, bedacy punktem wyjsciowym dla inwesty-
cji. Stan ten charakteryzuje sie np. dla poszcze-
gblnej galezi produkeji szeregiem wzajemnie
powiazanych elementow.

wiersz 1 ($rodki imvestowane)

= wiersz 2 ($rodki na robotnika)
wiersz 7 (zatrudnienie) .
wicrsz 8 (produkcja) .,
Atz 2 ADROCHAGIG) | wicrsz 3 (wydajno$¢ roczna);
wiersz 7 (zatrudnienie)

wiersz 4 (placa robocza) )X wiersz 7 (zatrudnienie) = wiersz 10 robocizna
wiersz § (produkecja) X wiersz 5 (%, kosztéw materiatowych w produkeji =
== wiersz 9 (koszty materialowe)

wiersz 1 = ($rodki inwestowane) X wicrsz 6 (°/, amortyzacji od majatku trwa-
lego) wiersz 11 (amortyzacja)
. R . wiersz 12 (akumulacja)
wiersz 13 (%, akumulacji) = HEBSE oo WWITINGAGIE,
wiersz 8 (produkcja)

Rubryki 4, 5, 6, 7 obrazuja rézne rozwigzania
inwestycyjne. We wszystkich tych rozwigza-
niach zakladamy, ze przystepujac do projekto-
wania inwestycji rozporzadzamy tymi samymi
Srodkami (50 miliardéow), stosujemy te same
ptace (360 tysiecy na robotnika, o 20% wiece]
niz poprzednio), zakladamy ten sam % obciaze-
nia produkeji kosztami materialowymi (50%)

i ten sam % obcigzenia inwestycji kosztami
amortyzacji (10%).

Roznig sie te rozwigzania miedzy sobg tym, ze
zakladamy rozne wyposazenie techniczne inwe-
styeji, a w wyniku tego rézna ilo§é Srodkéw na
robhotnika i rézng wydajno$é. Przy czym cechg
charakterystyezng przyjetych zalozen wyjscio-
wych dla ekonomicznego obliczenia inwestycji
jest to, ze wydajnoéé ro$nie wolniej od §rodkéw
na 1 robotnika, co ma miejsce nie zawsze, ale
w wigkszodei przypadkéw. Przypadek odwrotny,
kiedy wydajno§é rosnie szybciej niz Srodki na
robotnika rozwazamy pézniej (patrz tablica 3).

Na podstawie przyjetych zatozen (wiersze
1—6) otrzymano odpowiednie wyniki (wiersze
7—13):

wiersz 1 . e

——— — == wicrsz 7 (zatrudnienie)

wiersz 2

wiersz 3 X wiersz 7 = wiersz 8 (produkcja)

wiersz 8 M wicrsz 5 = wiersz 9 (koszty materialowe)
wicrsz 4 X wicrsz 7 = wiersz 10 (robocizna)

wiersz 1 ¥ wicersz 6 = wiersz 11 (amortyzacja)
wiersz 8 — (wiersz 9 -- wiersz 10 + wiersz 11) = wiersz 12 (akumulacja)
wiersz 12 ) -

———— = = wicersz 13 (%, akumulacji)

wiersz 8
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Specjalnego wyjasnienia wymaga wariant IV
(rubryka 7). Jest on kombinacjg warianti I
i III : 30 miliardéw inwestujemy w zaklady,
gdzie $rodki na robotnika wynoszg 2 miliony
zl (wariant III) za$§ 20 miliardéw w zaklady,
gdzie §rodki na robotnika wynosza tylko 400 tys.
z} (wariant I). Stad odpowiednio obliczamy za-
trudnienie, produkeje, koszty i akumulacje, jako
kombinacje tych dwoch réznych typéw inwesty-
cyjnych.

Jakie wnioski mozna wyciaggnaé z poréwnania
4-ch wariantow inwestycyjnych?

Wariant I charakteryzuje sie najwieksza pro-
dukecja i najwiekszym zatrudnieniem. Natomiast
skutkiem nigkiego zainwestowania srodkéw na
1 robotnika wydajno$é jest nawet nizsza niz
poprzednio, akumulacja zaréwno w liczbach bez-
wzglednych, jak i procentowo w stosunku do
wartosci produkeji jest znikoma.

Czy mozna ten wariant calkowicie odrzucié,
jako nie mogacy mie¢ w ogdble zastosowania?
Nie, nie mozna. Np. tam gdzie chodzi o jak naj-
szybsze zaspokojenie glodu towarowego, a nie
mamy dostatecznych Srodkéw inwestycyjnych
mozna stosowaé ten wariant. Jednakze normal-
nego rozwoju, ktéry zaklada coraz wicksza aku-
mulacje na nim opieraé¢ nie mozna.

Wariant II charakteryzuje sie mniejsza pro-
dukeja niz I, mniejszym zatrudnieniem, ale daje
wyzszg wydajnos$é pracy i najwieksza sposrod
wszystkich akumulacje bezwzgledna.

Wariant III daje wyzszg wydajnosé pracy niz
wariant 11, ale z powodu duzego zainwestowa-
nia na robotnika daje mniejszg produkeje glo-
balng anizeli wariant II, jak réwniez mniejsza

akumulacje globalng (mimo, Ze procentowo jest
ona wieksza) i mniejsze zatrudnienie.

Widzimy, ze w pewnych warunkach wariant
171 mimo, ze w nim wydajnosé jest wieksza, za$
koszty wlasne sa nizsze niz w wariancie I1 jest
z punktu widzenia gospodarki, jako catoSeci gor-
szy od wariantu II bo daje mniejszg globalng
produkeje, akumulacje i zatrudnienie.

Wariant IV jest kombinacjg wariantéw I
i I1I. W rezultacie otrzymujemy produkcje taka
samg jak w wariancie II, natomiast mniejsza
akumulacje i wieksze zatrudnienie. Jesli wzglad
zatrudnienia jest w danej chwili wazny mozna
go zastosowaé zamiast wariantu II, z tym, zZe
zacofane zaklady =zostana zmodernizowane
w pierwszej kolejnodei.

Tak wiec widzimy, ze sposrod wszystkich wa-
riantow w danych warunkach najlepszym jest
pewien typ posredni inwestycji: wariant IT, kté-
ry zapewnia optymalng w danyech warunkach
kombinacje wzrostu produkeji globalnej i aku-
mulacji globalnej w przekroju spoleczenstwa.

Zmiana danych wyjsciowych spowoduje po-
wstanie innych wynikéw i inna odpowiedz na
pyvtanie, jaki typ inwestycji jest najcelowszy.
Nalezy podkreéli¢, ze podawane tu schematy nie
maja charakieru dowolnego, ale staraja sie od-
zwierciedlié pewne etapy rozwoju gospodarki so-
cjalistycznej od 1l-ego etapu, juz minionego,
gdy istnieje niska wydajnoéé pracy, mala aku-
mulacja i duza podaz sity roboczej, poprzez etap
posredni, az do okresu, w ktérym istnieje wy-
soka wydajnoéé pracy, wysoka akumulacja 1 ma-
ta podaz sily roboczej. (ten etap jest sprawa
przysziosci). Rozpatrzmy wiec po kolei te dwa
etapy (2.1 3).

Tablica 2
L Inwestycje w okresie planowanym
Lp Wyszczegdlnienie Stan obecny| Wariant Wariant Wariant Wariant IV kombino-
inwest, I inwest. II inwest. III | w2y (Srtii::no%)li)f ua-
1 2 3 4 5 6 7
DANE WYJSCIOWE
1. | Srodki imwestowane - 200 mld. 150 mld. 200 mld. 200 mld. |60+ 140 = 200 mld
. 60 + 140
2. | Srodki na rob. 1 milj. 15 mili. | 2,0 mili | 40 mili " = 21 milj.
60 + 35
; e e - - q. |90+ 105 e
3. | Wydajnos¢ roczna 1,5 milj. 1,8 milj. 2,0 milj. 3,0 milj. |———=2,05 milj.
60+ 35
4. | Placa robocza 320 tys. 400 tys. 400 ftys. 400 tys. 400 tys
5. 9/y kosztéw mat. 50 50 50 50 50
9%/ amortyzacji 10 10 10 10 10
WYNIRI
7. | Zatrudnienie 200 tys. 100 tys. 100 tys. 50 tys. 60 + 385 = 95 tys.
Produkcja 300 mld. 180 mld. 200 mld. 150 mld. |90+ 105 = 195 mld.
9. | Koszty mater. 150 mld. 90 mld. 100 mld. 75 mld. |97,5 mld.
10. | Robocizna 64 mld. 40 mld. 40 mld. 20 mld. |38 mld.
11. | Amortyzacja 20 mld. 15 mld. 20 mld. 20 mld. |20 mld.
12, | Akumulacja 66 mld. 35 mld. 40 mld. 35 mid. |89,5 mld.
13. /o akumulacji 22,0 19,6 20,0 23,3 20,2
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Maksymalnie rozporzadzalne $rodki inwesty-
cyjne 200 mld., maksymalnie rozporzadzalna sila
robocza 100 tys. robotnikéw. Wydajnosé jak
poprzednio rodnie wolniej anizeli zainstalowane
Srodki na robotnika.

Skutkiem zmienionych parametréw wyniki sg
inne niz poprzednio. O ile w poprzednim etapie
zatrudnienie calej rozporzadzalnej sity roboczej
jest jeszeze ekonomicznie niemozliwe, bo prowa-
dziloby do cofniecia sie techniki, o tyle na roz-
wazanym etapie wiadnie taki poziom inwestyeji
na robotnika, przy ktéorym wszyscy moga byé
zatrudnieni i wszystkie srodki inwestycyjne wy-
korzystane (wariant II) daje w poréwnaniu
z wariantem I (gdzie nie wszystkie Srodki sa
wykorzystane) i w porownaniu z wariantem III,
(gdzie nie wszyscy robotnicy sa zatrudnieni)
najlepsze wyniki zaréwno co do produkeji, jak
i akumulacji. Wada tego rozwigzania jest to, ze
wydajnosé wzrosta stosunkowo mato (0 33% ) co
oznacza, ze nowobudowane zaklady bylyby po
kilku latach technicznie i ekonomicznie przesta-
rzate. Wade te moZzna usunaé zamieniajac wa-
riant II przez wariant IV kombinowany (stan
obecny wariant III) gdzie wieksza czes¢ Srodkow
(w danym przykladzie 140 mld) wkladamy w
najbardzej nowoczesne fabryki o duzo nizszyin
poziomie technicznym (60 mld). W wyniku
otrzymujemy praktycznie te same wskazniki
ekonomiczne co w wariancie II, tzn. pelne wy-
korzystanie Srodkéw i ludzi, najwieksza pro-
dukeje i akumulacje, réznica natomiast polega
na tym, ze budowane fabryki starego typu be-
dzie mozna po jakim§ czasie unowocze$ni¢ bez
weilkich dodatkowych kosztow. Gorze] by sie
sprawa przedstawiala, gdyby wszystkie fabryki
Lyly typu poéredniego.

Taka — naszym zdaniem — jest jedna z gtow-
nych ekonomicznych podstaw wspdtpracy mie-
dzy wielkim a srednim i drobnym przemystem,
na obecnym etapie, ktérej wielu ludzi nie rozu-
mie uwazajgc, ze wielki przemyst jest wydaj-
niejszy, a wiec lepszy od drobnego. Dlaczego
wiee nie zastapié obecnie catego przemystu
drobnego przez wielki? Dlatego, ze nie starcza
na to gil. Poki nie ma na to sit tzn. $rodkéw in-
westycyjnych przede wszystkim, najlepszym
rozwigzaniem jest wiagnie, jak widzimy to cho-
ciazby z powyzszego schematu, wspbipraca prze-
mystu nowoczesnego z przemystem przestarza-
tym, wielkiego z przemyslem drobnym, prze-
mystu centralnego z lokalnym.

Dla usuniecia nieporozumien dodamy, ze roz-
wazamy te galezie produkeji, w ktorych istnieje
zaro6wno produkecja wielka jak i drobna o wyso-
kim i niskim poziomie technicznym. Sg za$ takie
galezie produkeji (szczegélnie w dziedzinie débr
konsumeyjnych i ustug) gdzie produkeja bedzie
zawsze nosi¢ charakter drobnej, o niskim pozio-
mie technicznym.

Takie wyniki otrzymujemy przyjmujaec zato-
zenie, ze wydajnosé pracy wzrasta wolniej niz
$rodki na 1 robotnika. Krétko méwige, w tym
przypadku wecale nie wylaczne zastosowanie
najlepszej techniki daje najlepsze wyniki, ale
odpowiednie jej kombinowanie z technika juz
istniejacego typu. Inaczej sprawa przedstawia
sie tam, gdzie wydajnosé¢ pracy wzrasta np. pro-
porcjonalnie, jesli nie szybciej anizeli §rodki in-
westowane liczac na 1 robotnika (tzn. produk-
cja ro$nie tak szybko lub szybeciej niz wlozone
Srodki np. w elektrowniach parowych).

Tablica 3 2?)

Stan Warianty inwestycyjne
L. p. Wyszczegélnienie wariant wariant wariant
obecny inwest. 1 inwest. II inwest. I
1 | 2 3 4 5 6
DANE WYJSCIOWE
1. | Srodki inwestowane - - - . . . ..o 200 mld. 150 mld. | 200 mld. 200 mld.
2 Srodki na robotnika « + - ¢ o+ o+ o+ e e e e e 0. 1 milj. 1,56 milj. 2 milj. 4 milj.
8 Wydajno§¢ - - v - - o e e e e 1,5 milj. 2,25 milj. 3 milj. 6 milj.
4. Ptaca robocza - - - - - . o o o000 320 tys. 400 tys. 400 tys. 400 tys.
5. 0, kosztéw mat. w prod. - - « < - . oo .o 50 50 50 50
6. 0/p amortyzacji - -« -+ -+« - . - e e e e e e e 10 10 10 10
W Y N 1 K I
Zatrudnienie - < <+ - - e e 200 tys. 100 tys. 100 tys. 50 tys.
Produkcja - -« « « ¢« o oo oo 300 mld. 225 mld. 300 mld. 300 mld.
Roszty materialowe - - - - « « - o o oo 150 mld. 112,5 mld.| 150 mld. 150 mld.
10. Robocizna - - -+ « < « o .o 64 mld. 40 mld. 40 mld. 20 mld.
11. Amortyzacja - ¢ - ¢ - - 0 s e e e e e e 20 mld. 15 mld. 20 mld. 20 mld.
12 Akumulacja - - - - - e e 66 mld. 57,56 mld. 90 mld. 110 mld.
13. 0/, akumulacji - -+ - o - e e e e e e e e e 22 25,6 30 36,7
2) Tak samo, iak w tablicy 2. rozporzadzalne inaksy malnie srodki — 200 mld., rozporzadzalna za$ maksymal-
nie sita robocza -— 100 tys. robotnikow.
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Jakie wnioski mozna wyciagnaé z powyzszej
tablicy?

Okazuje sie, ze w tym wypadku kiedy w danej
gatezi produkeji wydajnos$é rosnie proporcjonal-
nie do Srodkow zainwestowanych na robotnika
to wariantem dajgcym najwieksza produkcje
i najwieksza akumulacje jest wariant o najwyz-
szej wydajnosei pracy, o najwyzszym poziomie
technicznym. Dlatego w tych galeziach produk-
cji istnieje gtéwna tendencja budowania mozli-
wie jak najwiekszych, jak najnowoczesniejszych
jednostek, tendencja, jak z powyzszego widzi-
my — ekonomicznie uzasadniona. Istnieja jesz-
cze Inne przyczyny sklaniajace do budowy wy-
tagcznie wielkich zakladéw nawet przy wielkich
nakladach, jak np. oszczedno$é surowecdw,
o czym bedzie mowa w drugiej czesci artykulu.

Jezeli poréwnamy tablice 2 z tablica 3 to na-
suwa sie prosty wniosek: o ile chcemy (i stusz-
nie) aby przy naszych ograniczonych mozliwo-
Sciach budowanie zakladow wylacznie albo pra-
wie wylacznie o najwyzszej technice bylo eko-
nomicznie uzasadnione, to nalezy sie staracé o to,
azeby krzywa wydajnos$ci wzrastata proporcjo-
nalnie lub prawie proporcjonalnie do krzywej
zainwestowania na jednego robotnika. W tym
kierunku istnieje kolosalne pole dzialania dla
biur projektowych, w kierunku obnizania na-
kladéw inwestycyjnych, obcinania wszelkich
niepotrzebnych przerostéw, przy zachowaniu tej
samej zdolnoSci produkeyjnej. Prowadzona
obecnie w Zwigzku Radzieckim niezwykle inten-
sywna walka o obnizenie kosztéw inwestycji be-
dzie miata niewatpliwie poza innymi skutkami
rowniez ten skutek, ze uczyni bardziej ekono-
micznym (z punktu widzenia calej gospodarki
narodowej) =zastosowanie najbardziej wydaj-
nych urzadzen.

Oczywiscie réowniez w Polsce istnieje analo-
giczna sytuacja.

RozwaZ’my‘ obecnie 3-ci etap w ktorym sity
wytworeze wzrosty do ogromnego poziomu,
akumulacja jest wielka, ilo§¢ nowych sit robo-
czych z poza produkeji jest mala.

Inwestycje noszg gléwnie charakter inten-
sywny tzn. polegaja na zamianie lub moderniza-
cji starych urzadzen, a sita robocza w wigkszo-
Sci przechodzi od obstugi starych urzadzen
do obstugi nowych lub zmodernizowanych.

Ten stan rzeczy ilustruje tablica nr 4.

Jezeli poréwnamy pokazane w tabl. 4 warian-
ty, to I wariant odpowiada przypadkowi, kiedy
potrzeby gospodarki lub ludnos$ei w danej dzie-
dzinie nie sg zaspokojone i nalezy mozliwie
szybko zwiekszyé produkeje, wariant III odpo-
wiada przypadkowi, kiedy potrzeby sa zaspo-
kojone i kiedy inwestycja prowadzi do skroce-
nia czasu pracy. Wariant IT odpowiada przypad-
kowi posredniemu, kiedy zaréwno zwieksza sie
zaspokojenie potrzeb, jak i skraca czas pracy.
Skrocenie czasu pracy obrazuje wiersz 4a, place
rzeczywista, tj. zaspokojenie potrzeb — wiersz
4b. Widzimy, ze réwniez w tym przypadku w za-
leznosci od celéw, ktore stawia sobie spoleczeii-
stwo rozwiazania technicze beda rézne.

Jesli chodzi o przyblizone umiejscowienie tych
schematéw w czasie i przestrzeni, to mozna po-
wiedzie¢, ze 1 etap odpowiada poczatkowemu
okresowi uprzemystowienia z Zwiazku Radziec-
kim, okresowi odbudowy w Polsce i krajach
demokracji ludowej, kiedy fundusze inwestycyj-
ne bylty mate, kiedy istniato i nie moglo byé¢ od-
razu zlikwidowane bezrobocie, jak to réowniez
wyjadniono wyzej.

Tablica 4
Warianty inwestycyjne
L. p. Wyszczegdlnienie S(l’a‘n
wyjsciowy wariant I wariant II wariant III
1 2 4 5 6
DANE WYJSCIOWE
1. | Srodki zainwestow. 500 mld. 800 mld. 800 mld. 800 mid.
2. Srodki na 1-go robotnika ‘5 milj. 8 milj. 12 milj. 20 milj.
3. Wydajno$¢ na pelng dniéwke 4 milj. 6 milj. 8 milj. 10 milj.
4. Placa na pelna dnidwke - - 1 milj. 1,4 milj. 1,8 milj. 2,56 milj.
4a.| Czas pracy rzeczywisty pelna dnidwka | pelna dniéwka %/, dniéwki 0,4 dniéwki
4b.| Placa rob. rzeczyw. - 1 milj. 1,4 milj. 1,2 milj. 1,0 milj.
5. /s kosztéw material. 50 50 50 50
6. %/, amortyzacji 10 10 10 10
DANE WYNIKOWE
7. Zatrudnienie peln. dniow. 100 tys. 100 tys. 66,7 tys. 40 tys.
7a.| Zatrudnienie rzeczywiste - 100 tys. 100 tys. 100 tys. 100 tys.
8. Produkcja 400 mld. 600 mld. 533 mld. 400 mld.
9. Koszty material. 200 mld. 300 mld. 267 mld. 200 mld.
10. Robocizna 100 mld. 140 mld. 120 mld. 100 mld.
11. Amortyzacja 50 mld. 80 mld. 80 mld. 80 mld.
12. | Akumulacja - - - - - . oo ... 50 mld. 80 mld. 66 mld. 20 mld.
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Wariant drugi odpowiada okresowi, w kto-
rym w zasadzie bezrobocie jest zlikwidowane,
ale istnieje dalej stosunkowo silny naplyw sit
roboczych zwalnianych stopniowo z rolnictwa.

Fundusze inwestycyjne pozwalaja na zatrud-

nienie tej sily roboczej, ale materialne mozliwo-
Sci zastosowania nowoczesnej techniki na catym
froncie sg ograniczone. Etap ten obecnie prze-
zywa Polska.

Wreszcie trzeci etap odpowiada w zasadzie
spoleczenstwu komunistycznemu. Doplywu no-
wej sity roboczej oprocz przyrostu naturalnego
prawie nie ma, §rodki inwestycyjne sa ogromne
i sg zuzywane dla intensyfikacji procesu pro-
dukeji, albo w celu zwiekszenia konsumecji na
pewnych odcinkach, lub tez celem skroécenia cza-
su pracy.

Do trzeciego etapu zbliza sie Zwigzek Radziec-
ki, ktory rozporzadza obecnie dostatecznymi
Srodkami materialnymi, azeby podnosié¢ rady-
kalnie poziom techniczny, nie tylko na poszcze-
gélnych odcinkach, ale w calej gospodarce na-
rodowej. Jednakze i przed Zwiazkiem Radziec-
kim w odréznieniu od okresu komunizmu, stoi
obecnie zagadnienie maksymalnego zwiekszenia
przyrostu produkeyi przez racjonalne wykorzy-
stanie wszystkich $rodkéw materialnych i du-
zych rezerw ludzkich (wydobywanych stopnio-
wo z rolnictwa skutkiem jego mechanizacji).
Podobne zagadnienia stoja réwniez przed Pol-
ska. Dlatego mimo duzych réznic w stopniu roz-
woju gospodarczego i spotecznego Polski 1 ZSRR
mozna zalozyé, ze metodologia postepowania
przy wyborze optymalnego wariantu inwesty-
cyjnego powinna byé w Polsce zblizona do
ZSRR.

Jakie mozna wyciggnaé wnioski z powyzszej
analizy ?

1. Analiza poszczegdlnej inwestycji bez
rozpatrywania jej jako czastki ogdlnego
programu inwestycyjnego nie moze daé
ostatecznej odpowiedzi na pytanie co do jej
efektywnosci ekonomicznej. Inwestycja in-
dywidalnie lepsza pod wzgledem wydajno-
Sci pracy, kosztéw wiasnych, akumulacji,
z punktu widzenia calego spoleczenstwa mo-
ze byé gorsza, albowiem w przekroju ca-
lego spoleczenstwa da mniejsza produkeje
i akumulacje: (Patrz tablica 2, warianty
IT i III). .

2. Wybdér ekonomiczny zalezny jest od
wzajemnego ukladu takich czynnikéw jak
osiggniety poziom produkeji i wydajnoSci
pracy, dynamika wydajnosci i §rodkéw in-
westycyjnych na 1 robotnika, rozporzadzal-
ny w przekroju spoleczenstwa fundusz in-
westycyjny i sily roboczej, zadania koniecz-
ne do osigniecia.

3. Zmiany tych czynnikéw powodujg in-
ny wyboér typu ekonomicznego inwestycji.

4. Na poszczegdlnych etapach moze
byé celowe kombinowanie inwestycji roz-
nego typu.

5. Najwazniejszym pozytywnym Kkry-
terium dla wyboru typu inwestycji winno
byé zapewnienie w danych warunkach opti-
mum produkeji i akumulacji w przekroju
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calego spoleczenstwa, przy zapewnieniu po-
waznego wzrostu wydajnosei pracy w de-
cydujacej czeSci inwestycji i zalozeniu od-
powiedniego wzrostu plac.

6. Mozliwo$¢é zastosowania w masowe]
skali najbardziej przodujacej techniki za-
lezy w duzym stopniu od tego, na ile dyna-
mika wydajnoSei pracy dogania dynamike
Srodkéw zainwestowanych na robotnika.

Znana jest teza Lenina, ze ,,wydajnosé pracy
to w ostatecznym wyniku rzecz najwazniejsza,
najgléwniejsza dla zwycigstwa nowego ustroju
spotecznego* 3).

Czy mozna te teze rozumieé jako zadanie
osiggniecia jak najwiekszej wydajnosei pracy
w poszczegllnych przedsiebiorstwach w chwili
biezgcej? Sadzimy, ze nie. Naszym zdaniem
nalezy ja rozumieé jako zadanie osiggniecia sy-
stematycznego i statego maksymalnego wzrostu
wydajnosSci w przekroju catego spoleczenstwa.
I dlatego najwazniejsza rzeczg jest nie wydaj-
nos¢ pracy w poszczeg6élnych przedsiebiorstwach
ale laczny produkt spoleczny, jako wydajnosé
pracy spoleczenstwa, dlatego przy wyborze eko-
nomicznym inwestycji nalezy na réwni z pro-
dukecja uwzgledniaé akumulacje jako podstawe
przysziych inwestycji i produkeji. Z tego co po-
wiedziano wyzej wynika jasno, ze ani organi-
zacja projektujaca, ani poszezegdlny resort nie
sg w stanie odpowiedzie¢ definitywnie na py-
tanie odnosnie efektywnosci ekonomicznej da-
nej inwestycji, albowiem do tego konieczna jest
co najmniej znajomos$é ogélnego planu produk-
cji i planowanego wzrostu produkeji na bazie
inwestycji, planu akumulacji, zasobéw sily ro-
boczej, ktére to dane sa lub powinny byé w roz-
porzadzeniu centralnych organéw planujgcych.

OdpowiedZz na to zalezy od wzajemnego sto-
sunku danych ekonomicznych charakteryzuja-
cych inwestycje do potrzeb i mozliwosci pan-
stwa. .

W prasie radzieckiej ukazal sie szereg arty-
kuléw, wysuwajgcych rézne kryteria oceny
efektywnosci inwestycji. W $wietle przeprowa-
dzonego dotychezas rozumowania sprébujemy
poddaé je pewnej krytycznej analizie.

W artykule ,,Efektywnosé inwestycji a teoria
reprodukeji‘ (Woprosy Ekonomiki nr 6, —
1949 r.) D. Czernomordik wysuwa jako metode
poréwnania réznych wariantéw inwestycyjnych
obliczenie sumy inwestycji i wydatkéw eksplo-~
atacyjnych z uwzglednieniem oprocentowania
wlozonych inwestycji. Autor wychodzi milczaco
z zalozenia, ze oprécz pafistwowej ceny bedacej
przejawem planowego stosowania prawa war-
todei, istnieje jeszcze jaka§ inna cena tworzgca
sie przez dodanie do kosztéw wlasnych opro-
centowania kapitalu wlozonego (Sredniego zy-
sku).

Joézef Stalin w swoim artykule ,,Rok wielkie-
go przetlomu‘ w r. 1929 podkreslil z naciskiem,
ze w radzieckiej ekonomice nie ma racji bytu
prawo Sredniego zysku.

Gdybysmy przyjeli zalozenia D. Czernomordi-
ka, to budowa wielkiej elektrowni wodnej, np.

3) Lenin, Dziela wybrane t. II str. 574.



elektrowni w Kujbyszewie bylaby z pewnodcia
nieoptacalna, bo $rodki wkladane sa ogromne
i procenty od tych §rodkéw spowodowalyby wyz-
szg cene pradu niz w elektrowniach parowych.
W rzeczywistosci sprawa przedstawia sie zupet-
nie inaczej. f.aczny naklad pracy spolecznej
niezbednej dla wytworzenia tej samej iloSci
energii w ciagu calego czasu eksploatacji elek-
trowni wodnej bedzie z pewno$ciag mniejszy niz
przy elektrowni parowej i w zwiazku z tym
ustalona przez panstwo cena bedzie nizsza.
Ceny panstwowe jak wiadomo odchylajg sie
od wartosci; w przemySle ciezkim bywaja na-
og6t nizsze od wartoéci, w przemysle lek-
kim wyzsze. Ceny i akumulacja na ich bazie
w kazdym poszezegbélnym wypadku nie daja

dokladnego obrazu tworzenia wartosei i produk-

tu dodatkowego. Ceny te maja jednak te zalete,
Ze na ich bazie tworzy sie realny dochdd narodo-
wy i dokonuje sie realny podzial dochodu naro-
dowego na konsumcje i akumulacje.

Ceny produkeji tworzone przez dodanie do
kosztow wilasnych procentu od nakladow, to —
w warunkach socjalizmu fikeja. Dlatego tez re-
alne wielkoSci, w ktérych moze sie przejawiaé
efektywnodé¢ inwestycji, to nie fikecyjna w wa-
runkach socjalizmu, z ekonomiki burzuazyjnej
wzieta cena produkeji, ale realna warto§é pro-
dukeji, liczona w cenach panstwowych i realna
akumulacja.

Jak podkreslaliémy fabryka o najwyzszym
poziomie techniki i najwigkszej indywidualnej
akumulacji, (najnizszych kosztach wlasnych)
moze nie byé najefektywniejsza, z punktu wi-
dzenia spoleczenstwa, gdyz wigze sie zbyt wiele
Srodkéw w stosunku do tacznej sumy Srodkédw,
ktérymi rozporzadza spoleczeristwo i uniemozli-
wia osiggniecie na szerszej bazie lgcznie wiek-
szej masy produkcji i akumulacji (patrz tablica
2). Dlatego tez naszym zdaniem okreSlenie kosz-
tow wiasnych 1 akumulacji poszczegdlnego
przedsiebiorstwa nie jest warunkiem wystar-
czajacym dla okreSlenia wigkszej efektywnosei
danego przedsiebiorstwa w stosunku do innych
(jak to twierdzi G. Lewin w artykule: ,,Zagad-
nienia okreslenia ekonomicznej celowosei decyzji
projektowych — Woprosy Ekonomiki nr 4 r.
1950). Okreslenie tych danych jest naszym zda-
niem elementem koniecznym, ale niedostatecz-
nym dla dokonania wyboru ekonomicznego. Wy-
bér ekonomiczny musi byé jak méwiono wyzej
dokonany przez centralne organy planujace.

Ze wysoko$§é kosztow wilasnych nie jest dosta-
tecznym miernikiem dla ekonomicznej charakte-

rystyki przedsiebiorstwa mozna poza tym, co

juz powiedziano, wykazaé na dwodch prostych
przykiadach.

Jak widzimy na tablicy 5, koszt wiasny lub
akumulacja nie dadza odpowiedzi na pytanie,
ktory zaklad jest lepszy, bo wielkoSci te s3 tu
identyczne. Réznice w amortyzacji i robociznie
wzajemnie sie kompensuja.

OdpowiedZz mna to pytanie znajdziemy po
uwzglednieniu catoksztaltu mozliwoseci spole-
czenstwa.

O ile spoleczefistwo rozporzadza 100 mld. zt
inwestycji i spodziewa sie weiggnaé do produk-
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Tablica 5

Wyszczeg6lnienie Przedsieb. A Przedsieb. B
Inwestycja - - - - - | 1000 milj. 1500 milj.
Produkcja - - - - - - 1500 , 1500
Srodki produkcji - - - 900 ., 900
Zatrudnienie - - - - - 1500 ludzi ! 1250 ludzi
Placa - - - - . . . . 200 tys. E 200 ftys.
Robocizna - - - - - - 300 milj. i 250 milj.
Amo'rtgzacja ----- 100 % 150 ,,
Koszt wlasny - - - - 1300 , \ 1300 ,
Akumulacja - - - - - 200 ; 200 .,

cji 150 tysiecy ludzi, to przedsiebiorstwo A jest
lepsze, bo wtedy mozna uruchomié albo 100 za-
kladéw typu A albo tylko 67 typu B, z braku
$rodkow, o ile natomiast spoleczefistwo rozpo-
rzadza 150 mld zlotych na inwestycje i spodzie-
wa sie weiagnaé do produkeji tylko 125 tys. lu-
dzi to przedsiebiorstwo B jest lepsze, bo mozna
wtedy uruchomié albo 100 zakladoéw typu B al-
bo tylko 83 zaklady typu A (z braku sily ro-
boczej).

Przyktad 2 Fabryka zatrudniajaca 3 tys.
ludzi otrzymuje zadanie zwolnienia 1 tys. ludzi
potrzebnych do innej produkeji przy zachowaniu
poprzedniego poziomu wytwarzania. W tym ce-
lu otrzymuje ona okreslone Srodki iwestycyjne,
ktore sa jednak tak drogie, ze oszczedno$é na
robociZznie jest mniejsza od wzrostu amortyzacji,
w zwiazku z ezym koszt wlasny wzrasta, aku-
mulacja spada. Fabryka alarmuje, ze z jej punk-
tu widzenia inwestycja jest nieefektywna, gdyz
przynosi straty. Czy to moze byé jednak pan-
stwowy punkt widzenia? Zdecydowanie nie. Za-
oszczedzona praca ludzka moze daé w innym
miejscu ogromne nowe wartosci uzytkowe, jak
rowniez przyrost akumulacji o wiele przewyz-
szajacy jej straty w zakladzie wyjSciowym. Cia-
sno pojety interes fabryki musi byé podporzad-
kowany interesom panstwa.

I

Obecnie przejdziemy do drugiego zagadnienia

zwiazanego z ocena efektywnosci inwesty-
¢ji, a mianowicie do oddzialywania danej in-
westyeji na przebieg reprodukeji spolecznej
w innych galeziach produkeji i wplywu tego od-
dzialywania na efektywno$é samej inwestycji.
Rozpoczniemy od przedstawienia stanowiska
niektorych autoré6w radzieckich.

G. Lewin twierdzi, ze nie mozna wzglednie
Scidle okreslié efektow ekonomicznych danej in-
westyeji w przekroju gospodarki narodowej,
gdyz powstaje tu — jego zdaniem — kolo wza-
jemnych zalezno$ci. Autor w ogéle neguje po-
trzebe okre§lenia efektywno$ei inwestyeji
w skali gospodarki narodowej; wedlug niego
wystarczy wykonywaé jak najlepiej na swoim



odcinku plany panstwowe i dazyé do minimal-
nych kosztéw wiasnych. ‘

Naszym zdaniem stanowisko G. Lewina nie
jest stuszne, co postaramy sie nizej udowodnic.

Os$wietlimy kolejno trzy zagadnienia:

Zagadnienie pierwsze: czy koszt wlasny i bez-
posrednie wklady inwestycyjne wystarczaja dla
oceny efektywno$ci ekonomicznej inwestycji
z punktu widzenia jej oddzialywania na inne ga-
tezie gospodarki narodowej?

Przytoczymy kilka przykiadow.

Efekt gospodarczy obnizenia zuzycia surow-
céw i materialéw nie polega tylko na obnizce
kosztéw wlasnych. Obnizka zuzycia surowcow
w planowanej inwestycji powoduje nadto prze-
suniecie 1 oszezednosei w innych dzialach gospo-
darki narodowej. Nastepnie: budowa przedsie-
biorstwa w okreslonym rejonie wywoluje zmia-
ny w transporcie. Efekt ekonomiczny rejonizacji
i lokalizacji takze nie moze nam by¢ obojetny.
Czy mozna go mniej lub wiecej $cisle obliczyé?
Naszym zdaniem — tak. Czy efekt ekonomicz-
ny budowy fabryki traktoréw polega wylacznie
na koszcie wlasnym traktora? Polega on przede
wszystkim na tych zmianach ekonomicznych,
ktore traktor wprowadza w produkeji na wsi, na
tym rewolucyjnym wzroscie wydajnosci pracy
i mozliwoéciach zwickszenia produkeji, ktore da-
je zastosowanie traktoréw, skutkiem czego sta-
je sie mozliwa spoleczna przebudowa wsi. Nie
pomniejsza to oczywidcie znaczenia walki o jak
najmniejszy koszt traktora w produkujacej go
fabryce.

To samo mozna powiedzieé o wszelkich fabry-
kach maszyn, ktore poZniej staja sie elementem
nowych inwestycji. Ich efekt ekonomiczny na-
lezy obliczaé lacznie z efektem w miejscu gdzie
maszyny te beda eksploatowane. Analogiczne
zagadnienie obliczenia lacznego efektu ekono-
micznego powstaje przy zmianie jakoSci pro-
dukeji, przy zastosowaniu nowych materiatéw.
Nie mozna nastepnie pominaé zagadnienia efek-
tywnosci likwidacji waskich gardel lub wyko-
rzystania szerokich przekrojéw przez wilasciwg
kooperacje przedsiebiorstw. Nie mozna pomingé
takiego czynnika, jak niezbedne inwestycje mie-
szkaniowe i komunalne.

Jest wiec jeszeze caly szereg innych czynni-
kow poza kosztem wlasnym i bezpos$rednimi in-
westycjami, ktore okreslaja efektywno$é danej
inwestycji dla gospodarki narodowej. Na tym
tle mozna omoéwié drugie zagadnienie.

Czy mozna te wszystkie czynniki pomingé
i powiedzieé, ze tym powinny sie zajmowaé
centralne organy planujace, a inwestor i orga-
nizacja projektujaca sa tylko wykonawcami od-
gbérnych zarzadzen i zajmuja sie obliczaniem
kosztu wlasnego i bezposrednich inwestycji?
Zdaje sie, ze nie mozna. Nie mozna dlatego,
gdyz powstaje pytanie, skad centralne organy
planujace beda mialy dane wyjsciowe dla uloze-
nia naukowego planu gospodarki narodowej,
jesli nie bedzie uprzedniej wspolpracy organiza-
cji projektowych, ktére chociazby w grubych
zarysach dadza material dla okreSlenia efek-
tywno$ei przewidywanych inwestycji w skali go-
spodarki narodowej. Inwestycja, jak podkresla-
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lismy, jest elementem procesu reprodukeji spo-
lecznej i dlatego naszym 