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Dr L. SERAFINOWICZ

- EFORMA gospodarki budzetowej, podje-
ta przez Rzad, nalezy do waznych re-
form ustrojowych, ktorych zadaniem

jest dostosowanie form organizacji mas pracuja-
cych do wielkiego celu przebudowy Polski
w pafistwo socjalistyczne. Dzieki tym 'r‘e_f-orrmom
masy robotnicze i chtopskie coraz lepiej opano-
wuja wlasciwa swoja role gospodarzy kr‘aju, dl'a
ktérego pracuja i ktorym rzadza, zapoznajac Sig
ze sprawami publicznymi w codzienne] prakty-
ce. Taka reformg, realizujacg zasady demokra-
tyzmu socjalistycznego, jest zniesienie samorza-
du térytorialnego i utworzenie terenowych or-
ganéw jednolitej wiadzy panstwowej. Ta zmila-
na ustrojowa umozliwia zlikwidowanie nieuza-
sadnionego -ekonomicznie rozbicia gospodarki
budzetowej na dwa niezalezne od siebie i luzno
zwigzane systemy: budzetu panstwowego, kto-
rego podmiotem jest Skarb Panstwa i budzetow
samorzadowych, reprezentujacych odrebne pod-
mioty praw majatkowych zwigzkéw samorzg-
du terytorialnego. ‘
Zmiany dokonywane w tej dziedzinie posia-
daja nie tyle iloSciowy, co raczej jakoSciowy
- charakter: nie polegaja jedynie na objeciu go-
spodarki samorzadowej przez Skarb Panstwa,
wzglednie na rozszerzeniu zakresu budzetow
terenowych przez podjecie niektérych funkcji,
wykonywanych dotychczas przez panstwo.
" Zmienila sig gruntownie sama instytucja budze-
- tu panstwa, jej konstrukcja, jej zasady i kon-
sekwencje, ktorymi siega gleboko w gospodar-
ke narodowa.
Aby docenié doniosto§é tych zmian, trzeba
zdaé sobie sprawe z roli, jaka przypada systemo-
- wi finansowemu i gospodarce budzetowej w réz-
nych ustrojach ekonomiczno - politycznych.

System -finansowy w kazdym ustroju sluzy
celom gospodarki narodowej umozliwiajgc po-
przez wymiane pieniezno - towarowag groma-
duenie i rozdzial $rodkéw dla wykonywania
okre§lonych zadan gospodarczych. System finan-
sowy kontroluje gospodarke dzieki mozliwosci
wyrazania réznych dziatah i stosunkéw we
- wspblnym wskaZniku warto$ciowym. Wreszcle
system finansowy oddzialuje ma jako$é gospo-
darki, stymulujac bardziej lub mniej gospodar-
ne sposoby postepowania. Zaleznie od swego za-
kresu — gospodarka budzetowa stanowi wiek-
szg lub mniejsza czesé systemu finansowego.

W ustroju kapitalistycznym, opartym na pry-
watnej wiasnoéci $rodkéw produkceji i na indy-
widualnym, bezplanowym dziataniu réznych
podlrpmtéw gospodarczych, budzet panstwa sta-
rowi tylko fragment systemu finansowego, po-
Liewaz obejmuje tylko te cze$é dochodu naro-
aowego, ktéra panstwo kapitalistyczne, jako
nadbudgwlka polityczna klasy rzadzgcej, zabiera
na swoje potrzeby: zbrojenie, utrzymanie poli-
cji, administracji i — w znikomej czeSci — na
potrzeby gospodarcze i spoleczho - kulturalne.

ISTOTA I KIERUNKI
ROZWOJU BUDZETU

Finansowanie gospodarki nalezy w zasadzie do
prywatnych wiascicieli podporzadkowanych
monopolistycznemu kapitalowi pienigznemu. Fi-
nansowanie potrzeb socjalno - kulturalnych —-
w swej glownej masie — przebiega poza budze-
tem i opiera si¢ na mobilizacji Srodkéow z fun-
duszu indywidualnego spozycia Iudnosci.

Budzet kapitalistyczny nie jest zwigzany z go-
spodarkg krajowa réwniez i po stronie docho-
dow, ktorych podstawsg sg daniny przymusowe
oparte w ostatecznej konsekwencji zawsze na
barkach ludno$ci pracujacej. Debata budzetowa
w parlamencie burzuazyjnym jest rozgrywks
stronnictw politycznych, walczacych o udziat w
rzadach i podzial Srodkéw z punktu widzenia
swych intereséw grupowych. Konstrukcja bud-
zetu kapitalistycznego nie oddaje ani kierunkéw
ekonomicznych wydatkowania, ani Zrodel eko-
nomicznych pokrycia wydatkéw. Zawiera ona
szereg formalnych upowaznien do czynienia wy-
datkow okreslonej wysokosci przez rzad i posz-
czegbinych ministréow — zgodnie z ukladem or-
ganizacyjnym i kompetencyjnym; dowolnosci
wydatkow prébuje sie przy tym zapobiec droga
sztywnej specjalizacji budzetu, nie opartej jed-
naikze na elementach kalkulacyjnych i nie wyja-
$niajacej, jakim jednostkowym zadaniom publi-
cznym odpowiadajg poszczegdlne pozycje wy-
datkowe. Je$li sie przy tym zwazy, ze budzet
kapitalistyczny ustala sie zazwyczaj na podsta-
wie szacunku wydatkéw i dochodéw na zasadzie
do$wiadczenn ubieglych okreséw, to jasnym sie
staje, ze budzetowi temu nalezy odméwié cha-
rakteru obowigzujacego, dyrektywnego planu fi-
nansowego.

Budzet kapitalistyczny cechuja wiec: brak
planowosci, nieekonomiczne$é, polityczno - kla-
sowy charakter, niejasno$¢, niedokladnosé, frag-
mentaryczno$t i formalizm. Taki budzet stano-
wi jednak wystarczajace narzedzie polityki fi-
nansowej panstwa kapitalistycznego, bowiem
jest to tylko ,,instytucja organizacji obrony kra-
ju, organizacji zachowania ,porzgdku’, aparat
gromadzenia danin publicznych. Gospodarstwo
ratomiast w matym stopniu dotyczy panstwa ka-
ritalistycznego, nie znajduje sie ono w jego re-
kach. Na odwrét, panstwo znajduje sie w re-
kach gospodarki kapitalistycznej“1).

Pc_)lska Ludowa, odziedziczywszy instytucje
budzetu panstwowego z okresu miedzywojen-
nego, usitowata dostosowaé jg do aktualnych po-
trzeb  polityczno - gospodarczych.  Jednakze
zmiany zaszle w okresie lat 1945 — 1950 nie mo-
gl.y oznacza¢ radykalnych reform, z uwagi na
niedostateczne wyksztalcenie sie form ustrojo-
wych i form organizacyjnych aparatu finanso-
Wwego oraz na pewna bezwiladnosé psychiki wy-
konaweéw budzetu, ktéry z natury rzeczy jest

) J. W. Stalin ,,Zagadnienia ieninfzmu“, ‘wyd, 10
(ros.), str. 601-602,
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konstrukCJa, sztywng. Zmiany szly w nastepuja-

‘cych kierunkach:

a) zwiekszenie Srodkéw na finansowanie gospo-
. darki narodowe], odbudowy i pomocy lud-
noéci,

b) udoskonaleme form powigzan przed51e-
biorstw panstwowych z budzetem,

¢) wydzielenie wydatkow maJa,tkowych inwe-
stycy]nych funduszu plac, subwencji, prze-
lewoéw 1 innych,

d) rozszerzenie materialnego zakresu budzetu
przez stopniowe wigczenie don zagadnien
bankéw, spolecznego oszczedzania, ubezpie-
czen, oraz ogélnych wynikéw gospodarki sa-
morzadu terytorialnego, wreszcie

e) postepujaca standaryzacja paragraféw oraz
proby dostosowania systematyki budzetowej
do zagadnient planéw narodowo - gospodar-
czych drogg standaryzacji dziatow wydatkg-
wych w budzecie na 1950 rok.

W momencie, gdy Polska wkracza na droge
budowy podstaw socjalizmu, gdy gospodarka
jej w coraz ‘wiezszym stopniu podporzadkowy-
wana jest jednolitej dyspozycji powszechnego
planu gospodarczego, gdy ro$nie uSwiadomienie
polityczne i dojrzatosé ekonomiczna mas roboi-
niczych i chlopskich, gdy wzmaga sie walka
klasowa — dotychczasowe formy gospodarki
budzetowej, pomimo ulepszen i zmian dokona-
nych poprzednio, nie nadaja sie juz, jako ca-
108¢, do realizacji politvezno - gospodarczych
celow dzisiejszej Polski, a to dla wielu zasadni-
czych, organicznych i konstruktywnych wad,
wérod ktérych nalezy wymienié jako najwaz-
niejsze:

1) rozbicie gospodarki budzetowej na dwa nic-~
zalezne i nieskoordynowane systemy budze-
towe: panstwowv i samorzadowy;

2) bralk: koordynacji tych systeméw - budzeto-
wych z narodowym planem gospodarczym;

3) brak jasnego obrazu podzialu produktu do-
datkowego, ktérym rozporzadza panstwo lu-
dowe, na zasadnicze czeSci skladowe: . obro-
ne narodowsg i utrzymanie aparatu admini-
stracyjnego, spozycie zbiorowe oraz gospo-
darke narodowa (w tym inwestycje i rezer-
wy), a w szczegblno$ci — podzialu spozycia
zbiorowego na régne jego postacie, w jakich
panstwo zwraca cze$é produktu dodatkowe-
go masom pracujacym, ktére go wytworzy-
ty;

4) sztywnoéé i ociezalo$é konstrukeji budzetu
panstwowego i samorzadowego, mata zdol-
noé¢ manewrowania, utrudniajagca nagiecie
wykonania budzetu do aktualnych wymagai

- gospodarczych i wadliwie ujmujgca zagad-

nienie dyscypliny finansowej.

Ekonomi’czna podstawa systemu finansowe-

go i gospodarki budzetowej, jaka nalezy wpro-

wadzi¢, jest system gospodarczy patistwa demo-

kracji 1udowe] o coraz wzrastajacej przewadze ,

elementéw socjalistycznych. Z faktu, ze- $rodiki

produkeji stajg sie w coraz WleS7ym stopniu

wlasno§cig uspoleczniong, ze dzieki temu naro-

dowe plany gospodarcze mogg obejmowaé -

i obejmuja coraz szerszy zakres. gospodarki

rektywy. Formy = wlaczenia

>i staja -sie przez. to. coraz .bardz'iej-bkompletne'

1 jednolite — wyplywaja nowe wiasciwosci, kté-
rym musi odpowiadaé nasz system budzetowy,
diametralnie réznigey sie od ustroju budzetowe-
go w panstwach kapitalistycznych. Roéznice do-
tyczylyby przede wszystkim: 1) stopnia plano-
woscl budzetu, 2) odrebnosci strony dochodo-
wej, 3) odrebnosci kierunkéw wydatkowania,
4) odrebno$ci samego systemu, konstrukeji
1 procedury budzetowej. Rozpatrzmy po kolei
te roznice,

Skoro zycie gospodarcze w kraju wchodzi co-
raz bardziej w nurt jednolitego planu narodo-
wo - gospodarczego, budzet panstwa powinien
opieraé sie na wskaznikach tego planu. Lecz
budzet sam przez sie jest réwniez planem, pla-
nem finansowym, ktory ma charakter obowig-
zujgcej dyrektywy. ,,Nasze plany — to nie pla-
ny - prognozy, nie plany - przypuszczenia, lecz
plany - dyrektywy, ktore obowigzujg organy
kierownicze i ktére okreslaja kierunek -naszego
rozwoju gospodarczego w przyszloSci w sizali
calego. kraju‘ (Stalin: Referat polityczny na XV
Zjezdzie WKP(b).

Oto jedna z praktycznych konsekwencji ta-
kiego pojmowania budzetu: gdy budzet kapita-
listyczny  wpowmznial ministrow do czynienia

. wydatkow, lecz nie zobowigzywal do tego, to

budzet nasz bedzie zobowigzywatl do
wydatkowania (zgodnie z planem gospodar-
czym), ale nie bedzie dawal nikomu subiek-
tywnego prawa do wykorzystania
przyznanych kredytoéw, o ile nie zaistniejg
obiektywne warunki okreslone w planie gospo-
darczym; bedzie natomiast istnialo subie k-
tywne zobowigzanie do wypemie-
nia planu dochodéw pansiwowych przez poszceze-
goélne odpowiedzialne za to organy.

Planowosé budzetu decyduje o jego jednosci.
Istotg planu gospodarczego jest koordynowanie
16znych kierunkéw dziatania gospodarczego
i administracyjnego, ktore skladaja sie na wy-
konanie postawionych sobie zadah. Totez plan
winien obejmowaé wszystkie rodzaje dziatan,
wszystkie szczeble organizacyjne i caly obszar
kraju. Podobnie budzet, bedacy finansowym
wyrazem takiego planu, winien stanowié jeden
system, lgczacy gospodarke panstwowag i samo-
rzgdowa w ]ednohta calosé.

Z planowos$cig i jedno$ciag budzetu laczy sie
jego elzonomiczno$¢. Budzet jest nie tylko for-
malno - pienigznym wyrazem planu gospodar-
czego, lecz w calej swojej istocie, 'w struktu-
rze wydatkéw i w Zrodlach dochodow W Spo-
sobach oddzialywania jest Scisle powia'z.any Z go-
spodarkg narodows, stanowigce naczelny i koor-
dynujgey plan finansowy dla wszystkich od-
cinkowych planéw finansowych, ktére laczy on
w jeden system nadajac charakter ogélnej dy-
‘ poszczegblnych
dziedzin do budzetu (brutto lub netto) zalezg
cd charakteru dziatalnoSci. Przedsiebiorstwa
produkeyjne korzystajg z finansowej samodziel-
nosci, ktéra, utrzymujgc moment zainteresowa-
nia materialnego w wynikach pracy, uzaleznia
polozenie finansowe przedsigbiorstw od wyko-
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nanla ustanowionych dla nich planow. Zarazem
samodzielnosé ta zmusza jednostki gospcdarujg-
ce do zaspakajania swych potrzeb finansowych
z wlasnych Zrédet, a dopiero po ich wyczerpa-
niu — do zwracania sie o pomoc ze S$rcdkoéw
ogblno-budzetowych.

" Przy pomccy budzetu realizuje sig corccznie
polityka finansowa panstwa; budzet 1gczy
wszystkie dziedziny w zwiazek réwnowagi fi-
DANSOWE].

Specyficzna cechg strony dochodowej bu-
- dzetu socjalistycznego jest bazowanie jej na do-
chodach ekonomicznych, nie podatkowych, gdy
budzet kapitalistyczny opiera sie na dochodacn
podatkowych. Gléwnym zrédiem dechodu bu-
dzetu socjalistycznego jest akumulacja w przed-
siebiorstwach uspolecznionych. Zarazem bu-
dzet jest sam narzedziem zwiekszania akumula-
cji przez ustalanie takich stosunkéw poszcze-
gélnych galezi gospcdarczych do budzetu, ktoére
-to stosunki sprzyjaja rozszerzeniu zastosowania
rozrachunku gospodarczego, zwiekszeniu -gospo-
darno$ci, a tym samym powiekszeniu rentow-
noéci przedsiebiorstw.

Ekonomicznos¢é budzetu przejawia sie réow-
niez po stronie wydatkéw. Gros wydatkéw bu-
dzetowych skierowane zostaje na sfinansowanie
gospodarki narodowej i potrzeb socjalno - kul-
turalnych ludnosci. ,,Wydatki na czltowieka“
wzrastajg z roku na rcx, wydatki na admini-
stracje — malejg. Wszystkie wydatki na gospo-
darke narodowa wprowadza sie do budzetu:
‘obejmuje on doptaty do przedsiebiorstw plano-
wo deficytowych, uzupelniania érodkéw obroto-
wych, finanscwanie inwestycji, rezerw, gospo-
darki komunalnej i mieszkaniowej itd.

* Rewolucyjne zmiaﬁ_v zachedza w samym sy-
stemie budzetowym, w jego konstrukeji, w pro-
cedurze opracowywania, uchwalania i wykcny-
wania., Jedno$é budzetu odpowiada jednosci po-
lityczne] wiadzy centralnej i terenowej i jed-
noéci gospodarczej gospodarki narodowej i go-
spodarki publicznej. Ale jedno&é ta nie wyma-
ga mechanicznego ujgcia wszystkich wydatkow
idochedéw w jeden akt, centralnie sporzagdzany,
vchwalany, wykonywany i kontrolowanv. Jed-
noé:(: planu gospodarczego wymaga tylko jed-
nosci kierownictwa polityka finansowa i cen-
tralnego planowania finansowego, daje iednak
n_xoZg-o-éé decentralizacji wykonania i rozwinie-
cia inicjatywy nizej stojgeych organéw wita-
dzy. Centralizm demokratyczny polega bowiem
na planqum kierowaniu tworczej energii m:s
“ku rozwigzywaniu zadan aktualnie najwazniei-
__‘szycp.dla panstwa jako calosci. Nie ma on nic
wspblnego z szablonowym ujednoliceniem cd g6-
ry d-d_d:olu. »Jedno$¢ w rzeczach zasadniczych,
wierwiastkowych, istotnych nie zostaje naru-
szona, lecz zabezpieczora przez rozmaitosé
w szezegolach, w lokalnych wlasciwosciach,
w metodach podejécia do sprawy, w sposobach
przeprowadzenia kontroli* %)

162(; W.-1. Lenin. Dzieta, t. XXIII, wyd. 3 (ros.), str.

p owszechnoéé planu narodowo-gospodarcze-

go, objecie nim funkcji zbiorowego zycia,
sprawia, ze zacierajg sig coraz. bardziej sprzecz-
noécl interesé6w terenu z interesami catoSci pan-
stwa. Obrena ,,wlasnych praw‘ samorzgdu, wal-
ka o zrodia dochodowe, wzbranianie sie przed

- przyjmowaniem ncwych obowiazkdw narzuca-

nych przez panstwo samcrzadowl — wszystko
to staje sie przezytkiem. I jezeli kto$, idealizujac
instytucje samorzadu terytorialnego, upatrywat
w niej organizacje spraw ,,wlasnych®, gdy pan-
stwo traktowal jako organizacje spraw obeych
terenowi i interescm ludnoéci, to powinien so-
bie uprzytomni¢, iz refcrma ustroju wiadz tere-
ncwych i zgrana z nig refcrma budzetu panstwa
zac'era roznice pomiedzy samorzadem a pan-
stwem nie z powcdu zapoznawania intereséw te-
rencwych, lecz dlatego, ze podnosi je do gedno-
¢ci waznych spraw panstwewych, ‘nadaje pan-
stwu charakter samorzgdowej organizacji ludzi
pracy, dbajacej o ich interesy. A ‘wigc, mozna
by powiedzieé, nie samorzad zostal upanstwo-
wiony, lecz panstwo przyjelo forme samorzadu.

Trescig polityki wewnetrznej panstwa jest
prowadzenie gospodarki narodowej i rozwoj so-
cjalno - ixulturalny ludnosci. Sprawy te — zywo
obchecdzace kazdego obywatela — mogg by¢ za-
latwiane zaleznie od zasiegu urzgdzen lub przed-
siewzie¢, badz w ciasnym kole spraw lckalnych
(szkota podstawowa, ambulatorium), badz w
szerokim kole zainteresowan ogélnckrajowych
(uniwersytet, instytut radowy). Moga wiec
istnie¢ zupelnie jednorcdne co do swego pan-
stwowego charakteru, a zarazem calkowicie sa-
mcrzadne gospodarstwa cbejmujace rézne kola
zainteresowan terenowych: terenu jednej gminy
lub miasta, powiatu, wojewddztwa, wreszcie ca-
tego kraju. Pomiedzy nimi nie ma sprzecznosci,
gdyz wszystkie . stuzg jednemu celowi, a sam
zasigg rozstrzyga o podziale obiektéw i spraw.
System budzetéw terenowych wyplywa wiec
2 samej istoty ustroju wiadz panstwowych i jest
najdobitnieiszym potwierdzeniem zasady demo-
kratycznej decentralizacji.

Z faktu, ze budzet panstwa stanowi system
dyrektywnych planéw sfinansowania zadan
narodowego planu gospodarczego w ramach
r6znych samorzgdnych gospodarstw . budzeto-
wych, wyplywajg wazne pcstulaty dla systema-
tyki budzetowej. Budzet winien by¢é finansowym
obrazem wskaznikéw planu narodowo - gospu-
darczego. Oznacza to wigzanie poszezegdlnych
kwot budzetu bezposrednio z poszezegdlnyini
redzajami urzadzen i przedsiewieé gospodar-
czych, spoleczno - kulturalnych j administra-
cyjnych oraz zgrupowanie tych kwot tak, jak
sg zgrupowane urzgdzenia i przedsiewziecia
w jednorodnych dziatach planu. Uktad budze-
tu winien wiec odpowiadaé na pytanie, na co,
na jaki konkretny obiekt przeznacza sie $rod-
ki publiczne; natomiast wigzanie kwot z dyspa-
nentem ma znaczenie pomocnicze i wynika 2
pcdleglodei finansowanych cbiektéw poszcezegol-
nym organom wiadz centralnych i terenowych.

Ekoncmiczne znaczenie budzetu wymaga; aby
klasyfikacja strony rozchodowej uwzglednia-

240



ta rowniez — jako - kryterium podziatlu — po-
staé i forme wydatku. Budzet bowiem, opariy
ns -catosci gospodarczej planu narcdowego, -mu-
si obok proporcji dotyeczacych kierunkéw od-
dziatywania ustala¢ réwniez proporcje dotycza-
ce form lub $rodkéw oddziatywania — uzgod-
nione 7z proporcjami syntetycznych planéw
stojacych na strazy rownowagi ekonomiczne],
a wiec: z bilansem sily roboczej, funduszu plac
i zaopatrzenia ludno$ci, z bilansem materiato-
wym, energetycznym i innymi, Podziatki wy-
datkowe budzetu Wlnny ponadto oddzielaé wv-
datki biezgce od majgtkowych oraz inwestycyj-
nych, wydatki ostatecznie realizowane od kreo-
wania sity nabywczej, ktérej realizeja nie znaj-
dzie odbicia w budzecie itd.

Klasyfikacja strony dochodowej budzetu pan-
stwa demokracji ludowej winna uwzglednia¢
formy i zrédia akumulacji z podziatem na pocho-
dzace z gospodariki panstwowe]j, spoéldzielcze],
kapitalistycznej 1 drobnotowarowej oraz ze
$rodkow ludnosci. : :

Procedura sporzadzania, uchwalania. wvko-
nywania i kontrolowania budzetéw winna la-
czyé centralizm planowania z iak najszerszg sa-
modzielnoscig - wiadz terenowvch, ktérym po-
winny przystugiwaé prawa i obowiazki czyniace
z nich prawdziwych gospodarzy swego terenu.

Oto.w gtéwnych zarysach postulaty dla refor-
my budzetowej wyplywajace z zatozen ekonom:i-
czno - ustroiowych Polski Ludowej.

Jak na tym tle przedstawiaig sie giéwne kie-
runki reformy budzetu, ujawnione w aktach
normatywnych i rozwijane w pracach organéw
finansowych przygotowujgcych budzet panstwa
na r. 19517

Zostaje przede wszystkim rozszerzony zaikres
budzetu panstwa, ktéry w r. 1951 obejmie za-
kres: budzetu panstwa na 1950 r., budzetow
samorzadu terytorialneso na 1950 r., ubezpie-
czen spotecznych, funduszéw socjalnych przed-
siebiorstw panstwowych i rachunkéw wyrow-
nawczveh przedsigbiorstw panstwowych., Mini-
ster Finanséw w porozumieniu z wiasciwvm
ministrem i Przewodniczgcym Panstwoweij Ko-
misji Planowania Gospodarczego moze wiaczyé

do budzetu ponadto oprzedsiebiorstwa, ktérych-

charakter i dzialalnogé uzasadniaja uniezaleznie-
nie wydatkéw od dochodow, przedsmblor‘stwa
(lub organy zarzadu przedsiebiorstw) pelnigce
funkcje kierowniczo - kontrolne w stosunku do
innych przedsiebiorstw, przed51eb10rstwa Zaopa-
trzenia, przedsiebiorstwa nie czynne oraz cen-
tralne laboratoria.

Przedsiebiorstwa panstwowe (w tym takze
te, ktére dotychczas nalezaly do samorzadu),
dzwla]qce na zasadach rozrachunku gospodar-
czego, beda powigzane z budzetem pafistwa
przez wplywy podatkowe, wplaty czesm zysku
nadwyzek $rodkoéw obrotowych orazroéznic wy-
rownawczych (dodatnich); po stronie zas§ wydat-
kéw przez finansowanie inwestycji (cze$ci iub

catosci), uzupelnianie $rodkéw obrotowych do.

wysokose; normatywow pokrywanie planowych
strat 1 réznic wvréwnawczych (ujemnych).
~Zasady powiazania - przedsiebiorstw z budze-

-ne, powiatowe, wojewddzkie i budzet

tem ustala uchwala Rady Ministrow z dnia 17
kwietnia. 1950 r. w sprawie zasad organizacji
finansowej 1 systemu finansowego przedsie-
biorstw panstwowych objetych  budzetem
centralnym (Mon. Pol. A 55, poz. 631

Budzet panstwa stanowi system hierarchicz-
nie powigzanych budzetéow.

Budzety gmin i miast nie wydzielonych wcho-
dzg do budzetu powiatu ogolnymi sumami do-
chedéw i wydatkéw  poszezegdlnych  gmin
i miast. Budzet powiatu obejmuje wiec zesta-
wienie globalnych sum budzetow podleglych
powiatowi jednosiek terenowych, oraz witas-
ny, centralny budzet wyspecyfikowany szcze-
goélowo (budzet ,,powiatowy‘). Budzety powia-
tow 1 miast wydzielonych wchodzg ogélnymi
wynikami do budzetu wojewddztwa, ktory za- .
wiera ponadto wiasny, centralny budzet wyspe-
cyfikowany szczegblowo (budzet ,,wojewadzki®).
Budzety wojewddziw wchodzg ogdlnymi sumami
w sktad budzetu panstwa, ktory ponad‘ro obej-
muje wyspecyfikowany szczegdlowo swo6j wtas-
ny centralny budzet (budzet ,,centralny“)

Ten system powigzan zapewnia samodziel-
rncs¢ gospodarstw  budzetowych o okre$lone]
rozlegto$ei intereséw terenowych, a =zarazem
uzgodnienie interesow danej jednostki tereno-
wej z interesami jednostki bezpoSrednio wyz-
szego szczebla. Charakter planéw operalyw-
nych posiadaja oczywiscie tylko budZety gmin-
centralny,

nalomiast zbiorcze budzety: powiatu, wojewddz-
twa i panstwa sa pojeciami normatywnymi i sta-
tystycznymi. Na przyktad budzet powiatu jest
normg zatwierdzajgeg budzet powiatowy | wszy-
stkie budzety miejskie i wiejskie tego powiatu.
wvkonanie budzetu powiatu mozliwe jest tyl-
ko w ramach jego czesci sktadowych, sam on
nie stanowi konkretnego gospodarstwa budze-
towego. W znaczeniu statystycznym budzet po-
wiatu jest syntezag wydatkdéw i-dochodéw bu-
dzetowych na swoim terenie (po ewentualnym
wyeliminowaniu wzajemnych rozliczen pomie-
dzy czefciamj skladowymi). .

Kazdy wydatek, dcizcnywany w ramach ]erl—
nego sposréd gospedarstw budzetowych, gmin-
rego, powiatowego, wojewodzkiego lub centrali-
nego, wchodzi zawsze w sktad budzetu panstwa,
a o ile jest zwiazanv z terenem, to réwmniez do
budzetu odpowiedniego wojewédztwa lub po-
wiatu. Réwniez i kazda czgstka dochodu pafhistwa
musi by¢ umiejscowiona w jednym z gospo-
darstw budzetowych, lecz zawsze wchodzi -
w sklad budzetu panstwa, a jezeli jest powia-
zana z terenem — roéwniez do budzetu woje- -
wodztwa i powiatu. Skoro tak jest, to wydatki
i dochody catego panstwa mogg byé central-
nie analizowane i réwnowazone.

Zroéwnowazenie budzetu socjalistycznego jest
koniecznoécig. Zbilansowanie jest socjalistycz-
ng metocdg planowania gospodarczego i warun-
kiem realnosci budzetu pafistwa jako caloéci.

.Realnosé te zapewnia planowy charakter budze-

tu, produktywny charakter jego wydatkéw, so-
cjalistyczna baza dochedbéw jaka stanowia
przedsiebiorstwa uspolecznione oraz fakt, ze bu-

241



dzet jest planem, wykonywanym jako wla;gnj_y
plan dzialania klasy robotniczej i chlopsklgj.
,.Realno§¢ naszego programu -— to Zywi ludzie,
to my z wami, to nasza cheé do pracy, nasza
gotowo§é pracowaé p7? nowemu, nasze zdecydo-
wanie, by wykona¢ plan 3).

Postulat réwnowagi budzetowej obejmuje
oczywiscie wszystkie gospodarstwa budzetowe.
Wymaga to odpowiedniezo  ustosunkowania
‘strony dochodéw do wydatkéw w kazdym bu-
‘dzecie skladowym,

Strone wydatkéw okresla sama funkcja bu-
dzetu jako érodka sfinansowania planu narodo-
wo - gospodarczego w przekroju rzeczowym i te-
renowym. Budzety terenowe tym sie beda r6z-
nity cd dawnych budzetéw samorzadowych, ze
obejma calo$é spraw zwiazanvch z potrzebami
terenu. Nie moze istnieé madal paradoksalny
podzial np. w zakresie szkolnictwa powszechne-
go, gdzie wydatki rzeczowe szkot podstaw-oquh
pokrywat samorzad, a osobowe — panstwo; nie
jest do pomy$lenia istniemie nadal np. dwéch
konkurencyjnych szkét $rednich, panstwowej
i samorzadowej itp. Podzial obiektéw pomiedzy
poszezegblne budzety dokonywany bedzie we-
dlug znaczenia odno$nych instytucji, zaktadow,
przedsiebiorstw lub akeji, a znaczenie ich okre-
§la sie przez funkcje, rejon dzialania, charak-
‘ter dziatalnofci i obszar oddziatywania. Wszyst-
kie obiekty, ktorych dziatalnosé ogranicza sie do
terenu danej rady narodowej, i wszystkie przed-
siewziecia dokonywane w granicach jej teryto-
rium w zakresie gospcdarczej i kulturalnej ob-
stugi ludnoéei nalezg do kompetencii terenowych
rad narcdowych, wchedzg 'do miejscowej gnspo-
-darki i finansowane sg z terenowego budzetu,
a wiec: _

a) w zakresie gospodarki narodowej: finanso-
wanie organizacii i urzadzen gospodarczych
o znaczeniu lokalnym, jak przemyst miejscowy,
miejskie i powiatowe przed<siebiorstwa budo-
wlane, przedsiebiorstwa miejskiego handlu de-
talicznego, gospodarka mieszkamiowa, przedsie-
biorstwa i zaklady gospodarki komumalnej, go-
spodarka drogowa i rolna oraz melioracje o zna-
czeniu lokalnym:;

b) w zakresie urzgdzen socjalno - kultural-
nych: finansowanie przedszkoli, szk6t podstawo-
wych i $rednich ogélnciksztalegeych tacznie
z pomocy dziecicm i mlodziezy oraz higieng
szkolna, o§wiaty dla dorostych i walki z analfa-
‘betyzmem -oraz bibliotek, archiwéw i muzedw
0 znaczeniu lokalnym, amatorskiego ruchu arty-
stycznego, upowszechniania teatréw i lokalnych
ognisk artystyeznych, finansowanie osrodkéw
kultury fizycznej i sportu, opieki spotecznej nad
" dorostymi w domach pracy przymusowei, ogni-
skach i zakladach opiekuniczych, publicznych
vakladow stuzby zdrowia o znaczeniu lofkalnym,
~ochrony macierzynstwa i walki z alkoholizmem;
C o) w zakresie administracji: wvdatki na utrzy-
manie terenowych organéw jednolitej wiladzy
panstwowej i pozarnictwa.

%) J. W. Stalin. ,Zagadnienia leninizmu“, wyd. 10
*(ros.), str. 466.

Przyjecie tych zadah zwiekszy prawie trzy-
krotnie zakres budzetéw terenowych w pordw-
naniu z dotychczasowym zakresem budzetow

" samorzadowych.

Wszystkie pozostate sprawy naleze¢ maja do
budzetu centralnego. W szczegdlnoSei budzet
centralny obejmie finansowanie przedsigbiorstw
i zakladéw o znaczeniu ogdlno - panstwowym,
finansowanie nauki i szkolnictwa wyzszego,
szkolenia kadr, finansowanie urzadzen socjal-

. no - ulturalnych, majacych znaczenie ov6no-

pafistwowe, jak: sanatoria przeciwgruzlicze,
szpitale 1 przychodnie msychiatrvezne i specja-
listyczne. narodowe mnuzea i biblioteki, archiwa
akt panstwowvch, wydatki na renty i emerytu-
ry, przysposobienie zawodowe inwalidéw wo-
jennych i wojskowych, ponadto wydatki na
obrone marodowsg i bezpieczenstwo, na wym'iar
sprawiedliwodci, wydatki na utrzymanie cen-
tralnych wtadz panstwowych, na obstuge diu-
gow panstwowych, na finansowanie panstwo-
wych rezerw materialowych oraz ogdélng rezer-
we budzetowa.

Finansowanie inwestycii nalezeé¢ bedzie do
tveh budzetéw, ktore finansuja odpowiednie
przedsiebiorstwa, urzedy, zaklady i instvtucie.
Szezegbétowe zasady ustalone bedg uchwalg Ra-
dy Ministréw., ,

Realnoéé i samorzadno$é wezystkich budze-
to6w wyplvwa roéwniez z zasad podziatu docho-
dow zupelnie cdmiennych niz w ustroiu kapita-
listyczavm. Samorzadom pozostawia sie w pan-
stwach kapitalistycznych drugorzedne zZrédta
dochodéw nie wystarczajgce dla utrzymania
réwnowagi budzetowej i narazajgce samorzady
na zalezno$¢ od dotacji i subwencji panstwo-
wvch, bedacych instrumentem politveznedo
ujarzmienia i podkovuiacvch poczucie odpowie-
dzialnofci. samodzielnoéci i gospodarnosei w go-
spodarce finansowej zwigzkéw .samorzgdowych.

System budzetowy Polski oprze sie na zasa-
dzie pelnego planowego zréwnowazenia wszyst-
kich budzetéw terenowych. Dzieki temu rady
narodowe bedag z gory wiedzialy o swych me-
zliwodciach finansowych. Planowe zréwnowaze-
nie osiaga sie przez odpvowiedni podziat Zvé-
det dochodowych, a wyijatkowo — przez z géry
zaplanowana dotacie z budzetu hierarchicznie:
wyzszego. Podzial Zrédel dochodowych prze-
rrowadzony bedzie tak, aby: ;

a) zabezpieczal wykonanie planu narodowo-
gospodarczego w przekroju rzeczowym i tere-
nowym, '

b) zapewnial poszezegélnym budzetom stale
i pewne $rodki rosngce w miare wzrostu gospo-
darki na ich terenie,

¢) umozliwial mobilizacje miejscowych re-

zerw gospodarczych, '
_ d) odznaczal sie niezbedng elastycznodcig da-
Jaca mozliwoéé przerzucania srodkéw w terenie
i koncentrowania ich tam, gdzie wymaga tego
plan i aktualne zadania panstwowe,

e) zachecal do mozliwie pelnego i skuteczne-
go wykorzystania wszystikich Zrédet dochodo-
wvych przez zainteresowanie materialne organow
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{erenowych (poprzez ich budzety) w wykonaniu
planu dochodéw panstwowych na ich terenie,

f) zapewnial jak najwieksza réwnomiernost
wiply Wow,

g) posiadat prostg i jasng konstrikcje.

Postulatom tym odpowiada przekazanie mie-
ktérych Zrédel dochodowych w catodei budze-
tom terenowym, ustanowienie zrégniczkowane-
go udzialu w dochodach ogélno - panistwowyech
i — w przypadkach szczegdlnych — mplanowe
pokrywanie niedoboréw z Funduszu Wyréw-
nawczego.

Skoncentrowanie wiekszoéci Zrédet dochodo-
wych w budzecie centralnym i utrzymanie zna-
cznej rezerwy daje mozliwo§é manewrowania
w toku wykonywania budzetu i stwarza wiez
wewnetrzng pomiedzy réznymi ogniwami sy-
stemu budzetowego.

Na r. 1951 podzial dochodéw miedzy budzet
centralny a budzety terenowe powinien w zasa-
dzie przewidywac:

a) przekazanie budzetom terenowym caloSci

dochodéw z majatku znajdujgcego sie w zarzg-
dzie terenowych rad narodowych, jak réowmiez
nieopodatkowanych dochoddw z przedsigbiorstvw
i jednostek budzetowych finansowanych z bud-
zetéw terenowych,
b) przekazanie budzetom terenowym dotych-
czasowych podatkéw komunalnych z wyjatkiem
podatku gruntowego, jako podatkéw = tereno-
wych,

¢) przekazanie budzetom terenowym udzia-
16w w podatkach: gruntowym, obrotowym
i dochodowym — od gospodarki nieuspolecz-
nionej, w podatku od wzbogacenia wojennego,
jak- réwniez odpowiednich udzialéw w karach
pienigznych i grzywnach.

d) przekazanie budzetom terenowym calosci
wplywu z Panstwowego Funduszu Ziemi, oraz
wpltywéw lokalnych Funduszu Gospodarki Mie-
szkaniowej. .

Z asadniczym zmianom ulegnie systematyka
budzetu, '

Zasady Kklasyfikacji wydatkdéw sa nastepuja-
ce. Podstawowg jednostke stanowi tytul, odpo-
wiadajacy kosztom wykonania okreslonego za-
dania panstwowego, reprezentowanego konkret-
rie przez istnienie i dzialalno$é pewnego typu
urzedéw, instytucji, zakiadow i przedsiebiorstw
albo przez dokonywanie okreslonego typu akcji
{2 wiec tytutami bedg: szkoly podstawowe, szpi-
tale, zwalczanie szkodnikéw ro$lin, akcja prze-
ciwpowodziowa itp.); tytuty odpowiadajg po-
dzialowi zagadnied w narodowym planie gospo-
Garczym, a kwoty z nimi zwigzane — wskazni~
kom tego planu. Ponadto kwoty powinny wyni-
ka¢ bezpodrednio ze &cislej kalkulacji, ktérej
udokumentowaniem jest rozbicie kwoty tytutu
na elementy wydatkowe, precyzujgce rodzaj (po-
sta¢) wydatkéw i stanowigce - standaryzowane
paragrafy budzetowe.

_ Kazda zlotowka, zamieszczona w budzecie,
Jest scharakteryzowana w ten sposéh zaréwno
pod wzgledem celu (w tytule) jak i-pod wzgle-
dem postaci wydatku (w paragrafie). Pozwala
to na robienie zupelnie doktadnych przekro-

iow, talkk wedtug zadanh jak i wedtug rodzaju na-
ktadu — przez caly budzet, Trzecim przekro-
jem budzetu jest przekréj wedtug podmiotéw
gospodarczych, oparty na skojarzeniu poszcze-
gblnych tytuléw z okre§long jednostka organi-
zacyjng dysponujaca kredytami na wykonanie
zadan objetych tytutem. Prawo do rozporzadza-
ria kredytem jest wtérne, ‘wynika z podejmo-
wania wykonywania zadan planowych i reali-
zuje sie w miare ich wykonania, Oto dlaczego
uktad podmiotowy odsuniety musi byé na dal-

. szy plan i ma znaczenie tylko pomocnicze przy

wykionawstwie budzetowym.

Doswiadczenie dotychczasowei praktyki bud-
zetowei najlepiej potwierdzaja dodatnie strony
nowei klasyfikacii budzetowej dla wzmocnienia
kalkulatvwnosei 1 ekonomicznodci budzetu. kto-
rv. dzieki tym =zaletom, staje sie narzedziem
kontroli wvkonania vlanu gospodarczegdo meto-
dami finansowymi. W budzetach dotychczaso-~
wych roito sie od pozycii wydatkowych przyje-
tvch szacunkowo, niesprecyzowanych co do celu
lub w postaci wydatku, zaproponowanych raza-
co wysokio w stosunku de potrzeb lub mozliwosei
resortow (ktory stwarzal tg droga wewnetrzne
rezerwv dla zabezpieczenia sie nrzed skutkami

* niedbalego planowania lub ruchu cen i plac),

wreszeie — pozyeii niejasnveh Iub zamaskowa-
nvch celowo w celu obejscia dvscypliny budze-
towej. Ot6z dla pozycii takich nie bedzie miejsca
w nowej klasyfikacji budzetowej. _
Tytuly laczone bedg w dzialy, obejmujace
wezvstkie urzadzenia i akcie stuzace pewnemu
zagadnieniu (gospodarka mnarodowsa, oSwiata,
ochrona  zdrowia, administracija itp.), dzia-
v za§ — w grupy, odpowiadaiace zasadniczym
funkcjom panstwa demokracji ludowei: gospo-
darka narodowa, urzadzenia socialno - kultural-
ne. obrona i bezpieczenistwo, administracja (po-
nadto dwie grupny specjalne: diugi panstwows
oraz $rodki rezerwowe, zamasowe, wyrdwnaw-
cze, rozliczeniowe i inne). Numeracja dziatéw
obeimie caly budzet. numeracja tytutéw —
jednolita w grupie drugiej, powza tym odrebna
w kazdvm dziale. Numeracja i nomenklatura
naragraféw bzdzie jednolita w calvm budzecie
Panstwa Dla ekonomiczno - spotecznej cha-
raktervstyki kredytu wvstarczv w budzecie
centralnym podaé tylko liczbe dziatu i tvtulu,
w budzetach terenowych — rozdziatu, dziatu
i tytutu. Dla celéw preliminowania budzetu
kredvt bedzie oznaczony réwniez podmiotowo
{oowiazany ~ z dysponentem), zlokalizowany
i rozbity na mparagrafy oraz pozycje. Taka
klasvfikacia umozliwia tworzenie dowolnych
przekroiéw. wycinkéw i rzutéw droga orostego
podsumowania odpowiednich podziatek budzetu.
W budzetach terenowych wzgledy praktyczne
przemawiaja za tym, aby podzial wydatkéw
uwzglednial przede wszystkim organizacyjng
strukture organdéw wladzy terenowej. Strona

-wydatkowa budzetu terenowego dzieli sie

whec na rozdzialy odpowiadajace poszezegdlnym
fachowym wydziatom (resortom) whadz tere-
nowych (z tym, ze utworzony bylby réw-
niez rozdzial ogdlny obejmujacy wspdlnie wy-
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datki dla calego budzetu. jak fundusze regula-
cyjne, splaty pozyczek itp.). Rozdzialy dziely
sie na tytuly i paragrafy analogicznie do bud-
zetu centralnego. Ten podziad zapewnia jednoli-
toéé budzetéw terenowych wszystkich stopni,
ale nie pokrywa sie z podziatem rzeczowym
budzetu centralnego. Otéz dla umozliwienia ze-
stawien catoSei wydatkow budzetu Panstwa
w podziale rzeczowym — wproadzone byé win-
ny pomocnicze dzialy, wedtug ktérych ukiadane
bylyby wydatki w ramach kazdego rozdziatu:
gocpedarka narodowa, o$wiata, nauka jtd.

Klasyfikacja dochodow oparta bedzie na po-
dziale na formy i zrédla akumulacji srcdkow fi-
nansowych., Z tego punktu widzenia dochedy
rozpadaja sie na sze$¢ zasadniczych grup: 1)
dochody z gospodarki uspolecznione;. 2) docho-
dy z gospodarki nieuspolecznionej i $rodki lud-
nosci (podatki), 3) wplywy z ontat 4) wplywy
rozne. 5) pozyczki i 6) przelewy. Pisrwsza gru-
pa obejmowalaby rozliczenia z przedsigbiorst-
wami pafstwowymi, podatek obrstowy. poda-
tek dochodowy od . spotdzielczo$el, wipltywy
brutto z dziatalno$ci gospodarczej (w formie
przedsigbiorstw %zw. budzetowych lub innej)
oraz nadwyzki pozabudzetowych $rodkéw spe-
cjalnych (z gospodarstw pomocniczych). Na-
zwy grup pozostalych charakteryzujg ich tregeé.
Kazdy oddzielny rodzaj wplywu oznaczony be-
dzie osobnym tytulem. Przy pomocy paragra-
féw oznaczone beds formy dochodéw oraz
w'skgzany podmiot zobowigzany do ich zrealizo-
wania.

'Soc_jalistyczny charakter budzelu wyraza ste
 réwniez w procedurze jego opracowywania,
uchwalania, wykonywania i kontroli. Prelimi-
rarze budzetowe opracowywane beda przez or-
gany finansowe odpowiedniego szczebla (budzet
centralny — przez Ministerstwo Finanséw, tere-
nowe — przez odnosne wydzialy finansowe
wladz terenowych), a zatwierdzane przez organ
wykonawezy: budzet centralny przez Rade Mi-
nistréw, budzety terenowe — przez prezydium
odpqwirednich rad narodowych. Budzet Panstwa
1.1ab1e'ra mocy obowigzujacej przez ogloszenie go
jako ust:ilwy uchwalonej przez Sejm (ustawa ta
}xsta’\lva r(_)wzniixei budzet Centralny), Budzety wo-
]e‘WOdel‘e. uzyskujg moe cbowigzujacg droga
vchwalenia ich przez wojewédzkie rady naro-
dowe w ramach ogélnego limitu okreslonego dla
dane.go.wolewédztwa przez budzet panstwa.
Analogicznie — budzety powiatu uchwalane be-
da przez powiatowe rady narodowe w ramach
(};Izy’znanesgo dﬂJg danego powiatu limitu zatwier-
d ;g;l;go w 'budzec1e wojewé6dztwa, To samo do-
Budzet ogtaszany bedzie w formie syntet Z-
nej, lecz po gruntownym rozpatrzeniy Ezezygr—
gan uch_wa}l‘ajq-cy szczegolowych preliminarzy
1 materialéw uzasadniajacych wniosek budzeto-
wy. O_rgany finansowe dostosuja szezegslowe
%;eiammarzg do sum ostatecznie uchwalonych.
v sfceIl}: Sposéb gospodarka poszczegdlnych jed-
o' ek organizacyjnych zostanie cparta o za-
twierdzone w ustalonym trybie dokladne plany
dochodéw i wydatkaw,
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Wykonanie budzetu panstwa oparte bedzie na
zasadzie jedno$ci kasowej zarowno budzetu cen-
tralnego jak i kazdego z budzetéw terenowych.
Cala obstuge kasowa budzetu pahstwa przejmie
Narodowy Bank Polski, do ktérego naleze¢ be-
dzie kontrola wstepna formalno - rachunkowa
i merytoryczna w ramach wyraznych przepisow
i norm.

Asygnowanie $rodkéw (kredytéw) z budzetu
Panstwa naleze¢ bedzie do organdéw odpowie-
dzialnych za dany odcinek administracji lub go-
spodarki. Terenowe organy finansowe kontrolo-
waé beda wykonanie zarowno budzetu central-
nejo (w zakresie zleconym), jak i budzetow tere-
nowych na padstawie okresowych planéw wy-
konania budzetu. Nie zmniejsza to roli crganéow
kontrolnych rad narodswych. Organy kontrol-
no-rew.zyjne Ministerstwa Finanséw bedg prza-
prowadzaly kontrole nastepng calosci gospodarki
budzetowej.

Wygospaodarowane w r. 1950 i 1951 nadwyzki
kasowe budzetéw terenowych przeznacza sie na
utworzenie rezerw kasowych poszczegslnych
budzetéw; rezerwy te beda zaplanowane w bud-
zecie dochodow roku nastepnego. Znaczenie re-
zerw kasowych polega na tym, ze ulatwiajg one
organom terenowym planowy rozdzial wplywow
i wydatkéw w ciggu roku i réwnoczednie sfinan-
sowanie planu gospodarczego bez koniecznosci
uciekania sie¢ do pomocy z zewnatrz,

Z ostaly tu naszkicowane gtéwne kierunki re-

formy budzetowej. Intensywna praca kon-
cepcyjno - organizacyjna w ciagu pozostatych
miesiecy biezgcego roku wypeini ramowy pro-
gram rekonstrukeji gospodarki budzetowej kon-
kretng treécia normatywng i instrukeyjng —
stworzy podstawy nowego budzetu i tezy nowe-
go prawa budzetowego. Na szczegdly jest jeszcze
za weczednie, Nalezy jednakl juz dzisiaj stwier-
dzi¢, ze reforma budzetu speini swoje zadania
tylko wowezas, jezeli nawigzywaé bedzie do roli
guspodarki budzetowej w naszym ustroju i od-
powiadaé zachedzacym przemianom ekonomicz-
no - politycznym. Powodzenie tych prac zalezy
od gruntownej rewizji istniejgcych dotychczas
poje¢, zasad i szablondow, od zmiany sposobu
pojmowania budzetu, od pozbycia sie zastarza-
tych nawykoéw i rutyny.

Aparat finansowy musi nalezycie zrozumieé
swoja role w wykonaniu narodowego planu gos-
podarczego. Narodowy plan gospodarczy skiada
si¢ z planéw odcinkowych poszczegdlnych dzie-
dzin gospodarki i dziatalnosci socjalno - kultu-
ralnej, a zarazem powinien byé wyrazony w pla-
nach terytorialnych dla kazdego wojewdédztwa,
powiatu i miasta. Z planami terytorialnymi
zwigzane sa zadania wykorzystania miejscowych
bogactw, prawidtowej dyslokacji budownictwa,
rozwoju  transportu, wymiany towarowej
i1 wspolpracy gospodarczej. Plan narodowo-gos-
podarczy ustala wskazniki, a wiec miedzy inny-
moi:  uruchomienie nowych obiektéw, rozmiary
inwestycji, rozmiary produkcji, obnizenie kosz-
t6w, stan zatrudnienia, fundusz plac, obrét to-
warowy, zakres obstugi (kontyngenty) i sie€
urzadzen socjalno - kulturalnych, Lecz planowa-



nie finansowe nie polega na prostym p-rzelfi»cze-
niu wskaznikéw gospodarczych na pienigzne.
Wskazniki planu gospodarczego sygnalizujg tyl-
ko zjawiska, ale rozegraja sie one konkretnie
w formie uzaleZnionej od sposobu sfinansowa-
nia. Totez planowanie finansowe posiada wlas-
ne zadania { wlasne metody.

Organy finansowe domagaé sie muszg najlep-
szego zabezpieczenia finansowego dla wszyst-
kich zadan planu narodowo - gospodarczego,
a wiec w planach odcinkowych poszezegdlnych
gatezi gospodarki ustalaé maksymalny poziom
wykorzystania wlasnych $rodkéw i majbardziej
oszezedne ich zuzycie. Muszg one poddaé glebo-
kiej analizie preliminarze, ujawnié wszystkie
zasoby, wykryé rezerwy, spowodowaé najbar-
dziej efektywne wykorzystanie §rodkéw, Zara-
zem organy finansowe winny dazyé¢ do takiego

Inz. St. MICHOTEK

ZRASTAJACY udziat produkcji budo-
wlano - montazowej w realizacji narodo-
wych planéw gospodarczych powoduje,

ze problematyks jej interesuja sie nie tylko lu-
dzie zwigzani bezposrednio z budownictwem,
ze problematyka ta zajmuje coraz wiecej miej-
sca W naszej publicystyce gospodarczej. Na
przykladzie produkeji budowlanej obserwowaé
mozna ponadto szybki w warunkacn ustroju
Demokracji Ludowej proces przeksztalcania
drobnotowarowej, rzemieflniczej prawie pro-
dukeji — w produkcje przemystows.

Jednym z najcharakterystyczniejszych zja-
wisk, jakie cechuja proces uprzemystowienia
produkeji budowlano-montazowej jest ksztalto-
wanie sie norm pracy. Zmiany norm pracy sa
Scisle powigzane nie tylko z wydajnoscia i me-
todg pracy robotnika, ale i z biezgcym poziomem
‘organizacji procesu budowlanego, wykonaw-
stwa dokumentacji technicznej, stopniem me-
chanliizacji i usprzetowienia budéw, zaopatrzenia
W materiaty. Zagadnieniu norm pracy poswie-
cano juz wiele uwagi- Wydaje sie wiec konieczne
naswietlenie sytuacji na odcinku norm w budow-
nictwie, na odcinku znacznie obszerniejszym
i mniej wporzqdkowanym niz w innych prze-
mystach.

W Polsce przedwrzesniowej budownictwo bylo
- domeng gospodarki drobnokapitalistycznej. Ni-
ski stoplen 11przemvslow1ema kraJu, male roz-
miary i rozproszenie inwestycji, jedna z naj-
tanszych w Europie sila rak ludzkich =z ,,potez-
nym® zapleczem rezerwowej armii bezrobotnych
i dzigki temu wytrzymujaca konkurencje pra-
wie wszystkich maszyn budowlanych, wszystko
to stwarzalo warunki dla prowadzema robét
przez drobne firmy obywajace sie bez kapitaiow,
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rozdziatu érodkéw pomiedzy poszcezegblnych wy-
konaweéw planu, aby pobudzié ich do walki
0 jego wykonanie i przekroczenie. Osigga sie to.
czesto przez ustanowienie zaleznoéei finansowej
organéw wykonujacych od stopnia wykonania
ilociowych i jako$ciowych wskaznikéw planu.
Budzet wiec nie moze byé biernym odbiciem
planu, lecz stanowi aktywny czynnik, ktéry wy-
krywa waskie przejscia, zacofane odeinki i dys~
proporcje, pomagajac je likwidowaé. Budzet jest
jednym z najwazniejszych planéw syntetycz-
nych, kiontrolujgcych prawidlowosé planéw od-
cinkowych i ich wzajemnegn zwigzku.

Zrozumienie doniostej roli planowania finan-

- sowego w walce o wykonanie planu jest pierw-

szym obowigzkiem pracownikéw aparatu finan-
sowego Polski Ludowej,

NOWE NORMY
W WYKONAWSTWIE
BUDOWLANYM

jakich wymagalyby inwestycje maszynowe
i inne.

SezenowosS¢é robdt i system zlecania z prze-
targéw przewaznie nieogramiczonych utrwalaty
ten stan dezorganizacji produkeji budowlanej,
gdyz hamowaly powstawanie wiekszych przed-
siebiorstw wykonaweczych. Opracowywane wow-
czas riormy pracy stuzyly naogol jako podstawa
do kalkulacji i analizy ofert przetargowyeh
i rozrachunkéw miedzy zleceniodaweg i przed-
siebiorca. Wlasciwe normy pracy byly niepisa-
ne. Armia bezrobotnych i sezonowosé prac
stwarzaly cisnienie zapewniajace znaczny do-
ptyw sit do budownictwa.

ZJaWISkO to z kolei powodowalo wazrost wy-
magan, jakie stawial robotnikowi zatrudnione-
mu — nawet na dniowke — przedswbmrca czy
ma_‘}ster Wystarczy . pow1ed21ec Ze murarz,
ktory nie wykonat niepisanej normy 16 m? tyn-
ku ITT kat. w ciagu dnia — by! zwalniany z pra-
cy mimo, ze kalkulacyjna norma pracy wynosita
ok. 12 m2. Przyklad ten z calyg jaskrawoscia
charakteryzuje cel 1 warto$é norm pracy w wa-
runkach budownictwa kapitalistyeznego. = =

Dziedzictwo w zakresie nmorm pracy przejete
zostalo przez budownictwo Odrodzone] Polski.
Warunki odbudowy zniszezen wojennych, zwla-
szcza ogromny wysitek przy odbudowie Warsza-
wy zwolna rozrastajacy sie sektor gospodarki

" uspolecznionej w budownictwie, poglebiajacy .

sile w miare narastania zamierzen inwestycyj-
nych brak WykwahﬁkowaneJ sity roboczej, licz-
no$é i rozproszenie inwestoré6w — madaly bu-
downlictwu poczatkowego okresu odbudowy
kraju charakter zywiolowosci.

Sytuacja ta ulegala kolejno poprawie na od-
cinku planowama inwestycji, nastepnie na od-



cinku organizacji przedsigbiorstw. Praca akor-
dowa byla stosowana w nieznacznym stopniu,
_a za podstawe do obliczania cen jednostkowyen
" byly ‘przyjmowane przedwojenne normy b. Mini-

- sterstwa Spraw Wewnetrznych, b. Ministerstwa

Spraw Wojskowych, TOR-u i inne z zastosowa-

niem wspOlczynnikéw, uwzgledniajgeych
zmniejszenie wydajnosci:

rok 1946 .+ 08

rok 1947 0.9

Wiosna 1948 roku zostal opracowany przy
wydatnym udziale Zwigzku Zawodowego Pra-
cownikéw Budownictwa pierwszy cennik robot
akordowych w budownictwie. Ustalono w nim
ceny akordowe robocizny w oparciu o stawki
godzinowe ~obowiazujacego woéwezas ukladu
pracy i normy b. Min. Spraw Wewnetrznych
uzupelnione pracami Polskiego Komitetu Nor-
malizacyjnego oraz niktymi doswiadezeniami
lat powojennych. Zamierzeniem tfego cennika
" bylo upowszechnienie pracy akordowej oraz
ujednolicenie cen  jednostkowych. Cenn'k
uwzglednial podzial kraju na 9 stref o roéznej
wysokoscei stawki godzinowej. Podzial ten byl
wprowadzony czasowo m. in. w celu zahamowa-
‘nia wplywu zywiolowosci wzrostu prac w War-
szawie i innych osrodkach, oraz dla zwieksze-
nia mozliwosci przerzutéw sily roboezej do
ofrodkdéw natezenia ruchu budowlanego.

Cennik zawieral 15 dziatéw robét i obejmowat
ok. 2000 cen jednostkowych.

- Wiosng 1949 r. zostal wydany drugi z kolei
katalog norm i cen jednostkowvch w budownic-
twie. W okresie poprzedzajacym wydanie tego
katalogu nastapito wyrazne przesuniecie od
rozproszonych drobnych remontéw i odbudowy
do budowy i gruntownej odbudowy duzych
obiektéw. Przedsiebiorstwa sektora uspotecz-
nionego objely w tym czasie ponad 60% pro-
dukeji budowlanej. Warunki te umozliwity z ko-
lei zwigkszenie stopnia cigglosci pracy, lepsza
Orgaplzacje procesu budowlanego oraz zwiek-
szenie ilodci mechanizméw na budowach. Zasad-
niczg jednak zmiane w warunkach produkciji
budqw]anej wprowadzit rozwijajacy sie ruch
wspolzawodnictwa pracy, coraz lepiej wykorzy-
stugqc_y wzory budownictwa socjalistycznego
W Zwigzku Radzieckim. Wedlug danych Zwia-
zku Zawodowego Pracownikéw Budownictwa
ruchem wspdlzawodnictwa objetych bylo wio-
sn3 1949 r. 33% zalég budowlanych, zatrudnio-
nych fa 37% budéw calego kraju.

Do wspolzawodnictwa przystapito ok. 500
brygad, obejmujacych ok. 4.000 robotnikéw.

w okresie tym wyréznilo sie ponad 2500 przo-
downikéw pracy i racjonalizatoréw.

Nowy katalog norm i cen jednostkowych

mial za zadanie: po pierwsze — realizacje za-

sady réwnej placy za réwna prace, co wymaga-
o m. . przeprowadzenia, ta.xpyfikgacji st?gerik‘ijch
rob6t budowlanych j Opracowania na tej zasa-
dzie tabel zaszeregowania, pracownikéw fizycz-
gych, po dmgle — uniemozliwienie przekroczeh

yscypliny ptac. Warunkiem wykonania zada-
nla_drugiego bylo oparcie cen jednostkowych

o rzeczywiste, odbiegajace nieraz =znacznie od
nominalnych cen pierwszego katalogu. PoZada-
nym bylo réwniez zmniejszenie ilosci stref do
trzech, gdyz zaniknely roéznice miedzystrefowe,
powodujace tak znaczne zrozniczkowanie. Trze-
cie zadanie nowego katalogu polegalo na rozsze-
rzeniu frontu prac akordowych jako bazy ma-
sowego ruchu wspolzawodnictwa.

Normy pracy wprowadzone do tego katalogu
ulegly znacznej korekcie w oparciu o do$wiad-
czenia okresu 1947 — 1948. Wprowadzenie tych
norm tie mialo jednak — w pewnej ilosci wy-
padkéw — praktycznego znaczenia, gdyz waru-
nek dostosowania cen jednostkowych do rzeczy-
wistego ich poziomu powodowal czesto koniecz-
no$é wprowadzenia dodatkowych wspdlezynni-
kéw w postaci zwickszonej zachety akordowej
w przypadku, kiedy przyjeta norma i stawka
godzinowa nie dawaly w wyniku biezacej ,,ryn-
kowej“ ceny jednostkowej. Tak obliczone ceny
jednostkowe wzrosty do 4% — 25% w stosunku
do poprzednich nominalnych, zwyzka zas nomi-
nalnego funduszu- plac wynicsia ca 13%. Ka-
talog obejmowal 16 dzialéw pracy i zawierat ok.
4500 paz. norm i cen jednostkowych, a wigc
przeszio dwukrotnie powigkszyl swa objetosé.

Rok 1949 byl rokiem przelomu w budownic-
twie. Dalszy rozwéj socjalistycznych metod
pracy wsrod zaldég budowlanych, oparty o bo-
gate doswiadczenia Zwigzku Radzieckiego wpro-
wadzil zasadnicze zmiany w produkeji. Zaini-
cjowane przez Michala Krajewskiego, a podje-
te przez Relige, Poreckiego, Markowa i wielu
innych  zespolowe metody pracy w mu-
rarce i tynkach, specjalizowane brygady robo-
cze, budownictwo szybkosciowe oraz szybko-
Sciowo-potokowe, fala ulepszen i pomystow ra-
cjonalizatorskich — zmienilty w znacznym sto-
pniu organizacje i tempo proceséw produkeyj-
nych w budownictwie. Rozw6j metod zespoio-
wych charakteryzuja wyniki uzyskane w roku
1949 w murarce:

Paduch — marzec cegiel dziennie 5037
Jakucewicz — maj % " 16425
Gruca — czerwiec ’ » 31098
Pietruch — wrzesien % # 34685

Przy zastosowaniu potokowej metody przy
duzym froncie rob6t murarze Porecki i Ma.TkO\'N
z 9-cioma pomocnikami wmurowali we wrzes-
niu 1949 r. 66.500 cegiel w ciggu dnia. Stosu-
jac te sama metode brygada Joézefa Czajki
wmurowala w kwietniu 1950 r. 84.380 cegiel.
Dla poréwnania podaé nalezy, ze norma trady-
cyjna dla murarza wynosita 1,97 ms muru, ok.
730 cegiel dziennie. Upowszechniona zostala
réwniez znaczna ilo$é ulepszen i pomysiéw ra-
cjonalizatorskich, zwickszyt si¢ stopiefi mecha-
nizacji budownictwa, usprawniona zcosta'a orga-
nizacja pracy na budowach i coraz lepiej dziatal
aparat zaopatrzenia. W tych warunkach wzrosta
wydajno§é pracy robotnikéw budowlanych i in-
dywidualne normy pracy zawarte w katalogu
z r. 1849 byly w znacznym stopniu przekracza-
ne.

248



f tak érednie przekroczenie norm tradycyj-

nych wynosito:
murarka ca 440/,
tynki ca 55%0
roboty wodno-kanalizacyjne ca 659/
roboty zelbetonowe:
szalowanie do 7090
zbrojenie do -~ 100%
betonowanie do  100%

Niezaleznie od Srednich przekroczen norm
istnialy roboty — zwlaszeza przy czynnosciach
wykonczeniowych — dla ktorych normy byiy za
wysokie, odstreczajace robotnikéw ed wykony-
wania tych robét, co w konsekwencji op&Znialo
ukoficzenie catosci robdt i oddanie obiektéw do
uzytku. Poza tym zarobki robotnikéw, pracuja-
cych na dniéwke z powodu braku odpowiednich
norm w pewnych dzialach robot byly znacznie
nizsze od zarobkdéw, robotnikéw pracujacych na
akord. .

Generalissimus Stalin na I Wszechzwiaz-
kowej Naradzie Stachanowedw w r. 1935
tak scharakteryzowal znaczenie j zadania norm:
,JBez technicznyech norm pla-
nowa gospodarka jest niemo-
zliwa. Techniczne normy to
wielka sila, regulujgca i or-
ganizujgca w wykonawstwie
szerokie masy.robotnikoéw
"woko6l przodujagcych elemen-
tow klasy robotniczej"

W Swietle wskazan J. W. Stalina jasne sie sta-
Yo, ze dotychczasowe normy pracy juz nie odpo-
wiadaja tym wymogom, ze nie stanowia pod-
stawy do prawidlowego planowania produkcji,
ze sg czynnikiem hamujacym i dezorganizuja-
cym na obecnym etapie prace w budownictwie,
i ze braki odpowiednich norm utrudniaja pow-
szechne stosowanie zespolowych metod pracy.

Jasne sig stalo, Ze normy nie powinny by¢ sta-
tyczne, ze w zaleznodci od zmian w, metodach
produkeji zmieniaé sig powinny normy pracy.

Rewizja norm w budownictwie stala sie ko-
niecznoscig. ‘

Techniczne - jej przeprowadzenie napotkalo
szereg trudnosci, jak brak sprawozdawczosci w
zakresie wykonania - dotychezas stosowanych
norm, brak aparatu. normowania w budowni-
ctwie, zwlaszcza brak stacji chronometrazo-
wych. Najwiekszg trudno$é stanowit brak wy-
szkolonej kadry technik6w normowania, ktéra
moglaby opracowaé i wprowadzaé nowe normy.
Prace nad rewizja norm zlecono Komisji zlozo-
nej z przedstawicieli Zwigzku Zawodowego Pra-
cowniké6w Budownictwa, Pahstwowej Komisji
Planowanfia Gosgpodarczego, Minjsterstwa Bu-
downictwa 1 przedsiebiorstw wykonawezych.
Komisja oparla si¢ w pracy na opracowaniach
léwnej Komisji Norm przy Ministerstwie Bu-
Jdownictwa. Powolano zespoty robocze dla opra-
cowania poszezegblnych dzialow robdot. W ze-
spolach pracowalo w okresie najwiekszego na-
silenia ok. 300 dziataczy zwigzkowych, przodo-
wnikéw pracy, racjonalizatoréw oraz inzynie-
r6w i technikéw produkeji.

Odnoénie rewizji istniejacych norm tradycyj-
nych, zadaniem Komisji byto dostosowanie norm
pracy do warunkéw produkeji zmienionych na-
skutek postepu technicznego i mechanizacji.
Rewizja objeto 8 dzialéw robdt, stanowigcych
ok. 63% wszystkich rob6t budowlano-montazo-
wych. Srednie ,zaostrzenia® norm cpracowane
na podstawie szczegoélowej analizy dotychczaso-
wyeh doswiadczenn uwidocznione sg w ponizej
podanej tabeli, bedacej integralng czescig
uchwaly KERM. '

Nowe normy uwzglednialy zmiane organizacji
pracy na budowie, polegajacg na wydzielaniu .
prac transportu wewnetrznego i organizacje
specjalnych brygad transportowych. Umoziiwia
to peiniejsze wykorzystanie pracy robotnikéw
wykwalifikowanych do wykonywania czynnosci
odpowiadajacych ich kwalifikacjom oraz stwa-
rza warunki usprawnienia pracy transportu.
Niezaleznie od tego ,ze znaczna czeS¢é norm ule-
g'a ,,zaostrzeniu’, niektére normy, zwiaszcza dla
czynnodci wykoniczeniowych 1 robot wymagajg-
cych wysokich kwalifikacji robotnikdw, ulegiy
z.agodzeniu. W rezultacie rewizja tradycyjnyech
nc.m I aywicualnych usune.a jaskrawe i kozyw-
dogee ¢, sproporcje w placaca robotnicsyeh. Po-
nauco k sinisja cpracowa.a normy pracy i ustali-
la ceny jeunustkowe.dla nastgpujacych nowo-
wp-owadazonyca dzialdw robot: prerabrykacja
te.enowa, rovoty stolarskie — wars:ztatowe, ro-
boty $lusa.sko-kowalskie — warsztatowe oraz
transport zewnegtrzny.

Dia robét zespolowych komisja opracowala
normy pracy, sposob obliczeh wewnatrz zespo-
lu, zakres stosowania i wytyczne o.ganizacji
pracy w murarce, tynkach i robotach instalacyj-
nych. Poza tym normy przewiduja wykonywanie
systemem zespolowym roboét ciesielskich, zbro-
jarskich i betoniarskich. Wysoko$¢é norm. ze-
gspolowych ustalona zostala w oparciu o dos-
wiadezenia 1Ys-rocznego stosowania tych me-
tod. " ' :

Norma polska dla muréw grubych wynosi
84 ms, podczas gdy analogiczna norma radziec-
ka przekracza 11,0 m3 muru. ' Dotychczasowy
spos6b rozliczen zespoldw trojkowych ulegnie
rewizji. Stwierdzono, Ze przechodzac z pracy in-
dywidualnej na zespolowa murarz uzyskiwatl
zwiekszenie zarobkéw Srednio o 23%, podrecz-
ny I o 29%, podreczny II o 39%. Fakt ten
utrudnial organizowanie zespolu, gdyz przodo-
wi zespolu (murarze) uwazali to za krzywdza-
ce. Zdarzalo sie réwniez czesto, ze robotnik
niewykwalifikowany, pracujac w zespole, uzy-
skiwal znacznie wyzszy zarobek niz wysoko wy-
kwalifikowany murarz na skomplikowanej robo-
cie, ktérej nie mozna byilo wykonywaé systemem
zespolowym. Opracowany zostal nastepujacy po-
dzial zarobkéw w zespole:

przodowy zespolu 480/,
I podreczny zespolu 279/
II podregzny oy 259/,

Obecne ustawienie norm zespolowych w mu-
rarce w stosunku do mnorm indywidualnych
oraz przyjete zasady rozdziatu zarobkéw ze-
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spolu powoduja zwickszenie zarobku przy
przejéciu do pracy zespolowej wylgcznie przo-
dowemu murarzowi w wysokosci 22 %. Korzysci
podrecznych polegaja na mozliwosci przyucze-
nia do zawodu i wickszym zarobku w zwigzku
ze wzrostem wydajnosci przy wykonywaniu
pracy jednorodne;j. . )

Poza tym ustalono, jakie prace powinny byc¢
wykonywane metodami zespolowymi, a jakie
sposobem tradycyjnym. Np. dla robot murar-
skich do 50,0 ms muru mozna stosowaé system
tradycyjny, od 50 do 100 m® frontu rob6t muro-
wych — system dwoéjkowy, powyzej 100 ms3
‘frontu rob6t na murach stosowany byé powi-
nien wylgeznie system tréjkowy.

W wyniku wige prac komisji podwyzszono
normy zbyt niskie, nie odpowiadajace obecnemu
poziomowi produkcji, obnizono za$§ pewnsg czesé
norm dla rob6ét wymagajacych wysokich kwali-
fikacji. Rozszerzono normy na szereg czynnosci,
ktére ich dotad nie mialy i dlatego nie byly
akordowane, wreszcie wprowadzono normy ze-

Ponadto uchwala wymaga ustalenia zakresu

spolowe. Stworzony zostal wlasciwy dla obecne-
go poziomu wykonawstwa stosunek zarobkéw
przy pracach wymagajacych wyzszych kwalifi-
kacji 1 przy czynnosciach pomocniczych. Nowy
katalog norm i cen jednostkowych w budowni-
ctwie obejmuje 19 dzialéw robdt i ponad 8.000
pozycji norm.

Jak wielka wage Rzad i Partia przywigzujs
do zagadnien normowania w ogo6lnosci, a do re
wizji i-prawidlowego wprowadzenia norm w bu-
downictwie—w szczegoélnosci §wiadezg specjal-
ne uchwalty Komitetu Ekonomicznego Rady Mi-
nistréw z dnia 4 i 12 maja br.

Uchwala z dnia 4 maja dotyczy upowszech-
nienia pracy zespolowej i dostosowania norm
pracy w budownictwie do nowych metod wyko-
nawstwa. Uchwala zleca Ministrqwi Budowni-
ctwa w porozumieniu z Zarzagdem Glownym
Zwigzku Zawod. Pracownikéw Budownictwa
opracowanie zmian w szczeg6lowym katalogu
norm i cen jednostkowych. Wytyczne podwyz-
szenia norm tradycyjnych i ustanowienia norm
zespolowych podaje ponizsza tabela:

: Murar-

Deskor | Zoxte | Beone- | i o

$ciwe

Tradycyjne 129, 42%, 57% 11%0
Dwéjkowe S 38%
Tréjkowe 79%

robot, ktére powinny by¢ wykonywane $cisle
okreslonym systemem zespotowym. Uchwala za-
wiera szczegélowe wytyczne zapewniajace pelne
i wlasciwe wprowadzenie nowych norm i upow-
szechnienie metod zespolowych, a wiec: ustale-
nie, Zze prace objete normami i cenami jedno-
stkowymi nie mogg byé wykonywane i oplaca-
‘ne w systemie dniéwkowym, szczegdlowa wy-
kiadnie § 11 ukladu zbiorowego, dotyczaca wy-
padkéw kiedy pracownikowi przysluguje wyna-
- grodzenie za postéj. W dalszym ciggu uchwala
poleca opracowanie planéw upowszechnienia sy-
stemu zespolowego robét. Plan ustala terminy,
poczynajge ad ktérych prace wyznaczone w ka-
talogu dla systemu zespolowego beds na koa
kretnie okreslonych budowach wykonytrane wy-
lgeznie w tym systemie.

 Uchwala zaleca wydanie szezegbélowych in-
strukeji, zapewniajacych sprawng organizacje
robét i zaopatrzenie budéw w materialy i sprzet.

Ponadto Minister Budownictwa i inni wiagciwi .

.ministriowie nadzorujacy przedsiebiorstwa budo-
wlano-montaZzowe zostali zobowigzani do wyda-
nla zarzgdzen zapewniajacych ciagle i odpowia-
dajace kwalifikacjom zatrudnienie pracownika
na budowie. Uchwala podkresla osobista i ma-
terialng odpowiedzialno§é kierownikéw budéw
1 kierownikow przedsigbiorstw za wszelkie za-
niedbania w organizacji robét, ktére spowoduja
powstawanie postojéw. W dniu 5 maja br. Prze-
wodniczacy Pafstwowej Komisji Planowania
Gospodgr-czego wydal zarzadzenie w sprawie
kontroli wykonania wyzej omawianej uchwaly.

Murar- oy I Tynkar- | Tynkar- l Wodno- | Elektro-
. Ciesiel- : : . ;
skie tran- skie skie wla-| skie tran-j kanasliza-| techni-
sportowe $ciwe |[sportowe] cyjne czne
15 | 2% 12/ 50%s 229/, 1%
17%s
by
809/ 369/p 159/

Zarzadzenie to przewiduje kontrole resortows
r terenowg.

Uchwala KERM z dnia 12 maja w sprawie or-
ganizacji normowania pracy ustala podzial norm
pracy na powszechnie obowigzujace — jednoli-
te — dotyczace roboét prac i czynno$ei wsp6l-

nych dla réznych galezi gospodarki narodowej,

normy pracy obowigzujace w poszezegdlnych
gateziach produkeji i uslug — normy branzowe,
oraz normy cbowigzujace w poszczegélnych za-
kiadach pracy— normy zakladowe. Normom je-
dnolitym moc obowiazujacag nadaje KERM w
drodze uchwaly, a normom branzowym wlasci-
wy minister w drodze zarzgdzenia, wydanego w
porozumieniu z zarzgdem gléwnym wlasciwego
zwigzku zawodowego. Normy zakladowe w za-
leznosci od tego, czy dotycza prac powtarzal-
nych, czy jednorazowych zatwierdza dyrektor
przedsiebiorstwa w porozumieniu z zarzgdem
glownym wilasciwego zwigzku zawodowego badz
dyrektor zakladu (kierownik budowy) w poro-
zumieniu z rada zakladowa. Uchwala okresla
organizacje normowania: w przedsiebiorstwach
sa to technicy normowania pracy, w centralnych
zarzagdach przemystu — komoérki normowania
i branzowe komisje norm pracy. W minister-
stwach gospodarczych — wydzialy normowania
i gléwne komisje norm pracy. Uchwala przewi-
duje wydanie szczegbtowych instrukeji, ustala-
jacych zakres prac i obowigzkdw zakladowych
technikéw normowania pracy oraz organéw
normowania pracy w centr. zarzadach i mini-
sterstwach, wreszcie organizacje i zakres dzia-
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jania branzowych i gléwnych komisji norm pra-
cy. . : ! i

yOméwione powyzej uchwaly, aczkolwiek do-
tyczace odmiennych spraw: stworzenia warun-
kéw dla pelnego wprowadzenia niecaltkowicie
doskonalych, ale opartych juz na wzorach ra-
dzieckich, technicznych norm pracy oraz wy-
tycznych organizacji aparatu normowania —
stanowig lgcznie podstawe dla wprowadzenia

i stalej analizy socjalistycznych norm pracy w-

budownictwie. :

Wprowadzenie nowych norm i upowszechnie-
nie zespolowych metod pracy spotkalo sie z wia-
$ciwg oceng ze strony klasy robotniczej. Po
wstepnym okresie popularyzacji i zaznajomie-
niu zaldég budowlanych z nowymi normami pra-
¢y juz w okresie pierwszych dwu tygodni stoso-

Dr R. FROMER

0g06l niedoceniane. Nie dotarla do szero-
kich warstw spoleczenstwa $wiadomosé,
- ze drewno jest réwnie niezbedne do zycia naro-
du jak chleb, ze obecna sytuacja le$nictwa oraz
ogromny postep uprzemyslowienia kraju powo-
duja powazny deficyt tego artykulu, ktérego
mozliwosé produkeji jest biologicznie ograniczo-
na, a import w wielkich iloéciach bardzo slaby.

Nie dotarta do spoteczenstwa réwniez $wiado-
mos¢, ze las jest dzieki cigglym procesom foto-
syntezy zrddilem bezcennych surowcow dla
wszystkich prawie dzialéow przetwoérstwa che-
micznego, a w miare rozwoju wiedzy chemicz-
nej i powstawania nowych gatezi przemystu
chemicznego i drzewnego — znaczenie jego be-
dzie wzrastato. Nalezy tylko wspomnie¢ o mnz-
Lwosci produkeji pasz tresciwych, zwigziéw
proteinowych na warunkach konkurujgcych
z rolnictwem, produkecji, ktéra moze po zreali-
zowaniu wplynaé¢ rewolucyjnie na rozw6j ho-
dowli zwierzecej, a nawet na bilans spozycia
zwigzkoéw proteoinowych przez czlowieka,

Wydajnosé 1 ha lasu w przerobie na produkty
scukrzenia jest r6wna najwyzszej produkeji cu-
kru osigganej na plantacjach trzciny cukrowej
w gorgcym klimacie (Kuba, Filipiny), a przekra-
cza znacznie wydajnodéé plantacji buraka cukro-
wego w warunkach umiarkowanego klimatu,
przy tym naklad pracy na pozyskanie surowca
Jest w leénictwie wielokrotnie mniejszy niZ
w rolnictwie.

Produkowane z drewna alkohole mogg staé sie
W najszerszej skali artykulami zastepczymi wy-
czerpujacych sie (w skali sSwiatowej) zasoboéw

Z NACZENIE leénictwa jest w Polsce na

ropy. Rozw6j przemyshi papierniczego umozli-

wia masowsa fabrykacje wielu przedmiotéw co-
aziennego uzytku, jak np. masy plastyczne, pa-
blery odporne na wilgo€ i inne. Podstawowe zna
Czenie: posiada produkcja jedwabiu sztucznego
z drewna, Wystarczy nadmienié, ze zbiér bawet-

wania — normy zostaly przez te zalogi przyje-
te i nie raz wydatnie przekraczane, Uzyskane
dotychezas dane &rednich przekroczen norm
pracy ksztaltujg sie nastepujgco:

roboty ziemne 1200/
5 murarskie 1250/,
% ciesielskie 1179/,
- zbrojarskie 136%0
5 betoniarskie 121%0
" instalacyjne 13090
5 tynkarskie 1200/,
" transportowe 105%0

Wyniki te sg dowodem ,ze stuszne i sprawie-
dliwie normy pracy sa czynnikiem mobilizujg-
cym klase robotnicza do przedterminowego wy-
konania planu 6-letniego, planu, ktorego reali-
zacja utrwali pokdéj i dobrobyt mas pracuja-
cych w Polsce.

2 ZAGADNIEN
PLANOWANTIA

LESNICTW A*

ny wynosi z 1 ha upraw ok. 100 — 400 kg (prze-
kroj swiatowy). Ilosé ta odpowiada ilo$ci sztucz-
nego widkna osiggnietego z 4 — 16 ton drewna.
Z latwoscig mozna wiec uzyskiwaé stale znacz-
nie wiecej sztucznego widkna z 1 ha lasu niz
z 1 ha plantacji bawelny, przy tym naklad pra-
¢y na pozyskanie drewna stanowi tylko maty
ulamek naktadu pracy na zbidér baweilny. Row-
niez pewnos¢ i stalosé zbioru jest tu znacznie
wieksza niz przy upraw.e bawelny.

Postepy w zakresie produkeji drewna rezene-
rowanego {z ocdpadéw lub trocin) daja mozliwo-
¢cj uzycla drewna dla celéw technicznych, dla
ktorych normalne drewno jest niedo$é odporne.
Rozpoczeta w Polsce budowa fabryk plyt pilé-
niowych posiada wielks przyszlof¢., Jezeli ok.
§0%0 energii cieplnej zawarlej w drewnie opa-
lowym zatraca sie z powadu prymitywnych me-
tod spalania, to ps szerokim zastosowaniu na-
pzdu gazogeneratorowego, kuchenek gazogene-
ratorowych w gospodarstwach domowych itd.
mnzemy pozyskaé ogromne, dzis niewykorzysta-
ne lub marnowane zrédla energii.

Teoretyczne obliczenia stwierdzaja, ze przy
pelnym wykorzystaniu suroweca drzewnego na
tarcice, celuloze oraz $rodki napedowe (nie liczae
innych wyzej wymienionych form przetwor-
stwa) warto$é uzyskanych z drewna wyrobdw
wzro$nie 4-krotnie w poréwnaniu z obecnie
uzyskang wartoscia.

Drewno jest rowniez jednym z podstawowych
surowcow dla wszelkiego rodzaju przetworstwa
chemicznego, zawiera ono bowiem wszystkie
skladniki ropy i wegla w formie dla przemysiu.
latwiej dostepnej.

Powyzsze uwagi daja pewien zarys znaczenia.
produkeji leénej w gospodarce narodowej oraz
znaczenia przemystu drzewnego. _

. Nalezyta ocena struktury zapotrzebowania
jest podstawg planu dtugofalowego w lesnictwie.
¥) Artykut dyskusyjny.

.
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Obecny okres przynosi w tym wzgledzie zasad-
nicze zmiany. Dotychczas zapotrzebowanie na
drewno obejmowalo asortymenty potrzebne dla
mechanicznego przetworstwa (surowiec tartacz-
ny). Obecnie nastepuje w tym zakresie struk-
turalna zmiana. Okazuje sie bowiem, ze w glow-
nych dzialach mechanieznego zuzycia drewna
(np. w  budownictwie) nastepuje stosunkowo
Znaczne obnizenie zuzycia w wyniku zastosowa-
nych oszczednosci lub materialow zastgpezych,
podezas gdy réwnoczeSnie wzrasta zapotrzebo-
wanie na drewno jako surowiec chemiczny.

Lesnictwo posiada w diugofalowym przekroju
mozliwosci dostosowania sie do tych przemian.
Tworcza biologia Miczurina i Lysenki wskazu-
je jak zmieni¢ procesy przyrodnicze odpowied-
nio do ludzkich potrzeb. Kierowanie tymi pro-
cesami jest w lesnictwie trudniejsze niz w rol-
nictwie, jest ono bowiem uzaleznione od bardzo
dlugiego okresu dojrzewania drewna. W tym za-
kresie trudno jest przewidzie¢ ksztaltowanie sig
potrzeb gospodarki narodowej.

Karol Marks wskazywal wielokrotnie na
sprzecznosci, istniejgce miedzy mozliwosciami
rozwojowym i leSnictwa a celami i metodami go-
spodarki ustroju kapitalistycznego. Stwierdzit on
bowiem, ze rozw6j gospodarki w tym ustroju na
tyle energicznie wyrazil sie w niszczeniu laséow,
ze w porownaniu z tym wszystko, co zostalo
zrobione dla odnowienia j hodowli laséw, stano-
wi wielko$é zupelnie znikomg (,,Kapitat t. 1I).
Ustréj ten wywieral na leSnictwo nacisk w kie-
runku prowadzenia gospodarki dewastacyjnej,
nie stwarzajgc mozliwosci zabezpieczenia cigglo-
$ci produkeji lesnej dla zaspokojenia przysztych
potrzeb narodowych, nie bedgec w stanie wyty-
czy¢ ogbélnych zadan gospodarstwa lesnego,
proéczioczywiscie jednego celu: dostarczenia naj-
wyzszego dochodu pienieznego wlascicielowi.

Z koticem XVIII wieku powstata teoria diugo-
falowego zagospodarowania laséw, oparta na
idealistycznym statycznym wyobrazeniu ,,lasu
normalnego®, w ktérym przyrasta rokrocznie
pewne quantum drewna obliczane na podstawie
teoretycznych formulek. Zaopatrzone w jdealne
wzory lesnictwo burzuazyjne nie uwzglednialo
znaczenia cigglych zmian naturalnego rozwoju
drzewostanéw. Rzeczywiste wyniki gospodarst-
wa odbiegaty zawsze od przewidywan. Nie
uvyzglqdniapo rowniez powigzan lesnictwa z ca-
YoScig gospodarstwa narodowego.

W okresie miedzywojennym w leénictwie pol-
skim rzucono haslo uprzemystowienia gospodar-
stwa leSnego, tj. powiazania tego gospodarstwa
z przemystem tartacznym i pokrewnymi. Daze-
nie to jednak nie mogto byé realizowane w wa-
runkach ustroju kapitalistycznego. Uprzemysto-
wienie mialo bowiem nastapié¢ w celu zwieksze-
nia finansowej oplacalnogci gospodarstwa le$ne-
g0, co bynajmniej nie bylo réwnoznaczne 7 naj-
racjonalniejszym wylkorzystaniem produkeji les-
nej. Brak mozliwosci znacznego dlugofalowego
inwestowania W gospodarstwo lesne sprawit po-
za tym, ze zamiary uprzemystowienia leénictwa
byly pQ'ZbaV\{lone kompasu 1 kierunku, a uzalez-
nione jedynie od chwilowego ksztaltowania sie

,,wolnego* *lcapitadistyc‘znegvo rynku. Rownoczeé-
énie z akcjg uprzemystowienia 6wczesna Naczel-
na Dyrekcja Lasow Panstwowych stworzyla sy-
stem tzw. plandéw finansowo - gospodarczych, 13-
czacych erganizacyjnie  gospodarstwo lesne
z przemyslem i dystrybucja, bez rozroznienia
odrebnosci poszczegblnych dzialow droga we-
wnetrznego rozrachunku i uniemozliwiajacych
tym samym kontrole wynikow gospodarstwa

W jego poszczegolnych dziatach.
Opisane kierunki wywarly zasadniczy wplyw

. na wyksztatcenie i kierunek mySlowy lesnikow,

ktérzy uwazali sie po Odrodzeniu Polski Ludo-
wej za prekursoréw planowej gospcdarki, nie
widzgce réznic miedzy ,,planowaniem w ramach
ustroju kapitalistycznego a planowaniem socja-
listycznym. Fakt ten utrudnial raczej realizacje
systemu planowania w le$nictwie Polski Ludo-
wej, albowiem wydaje sie latwiejsze budowaé
ten system od nowa, niz korygowaé, dostosowy-
waé i zmieniaé system oparty na biednych za-

tozeniach.

W pierwszej fazie okresu powojenego, trwa-
geej do poczatkow 1949 r., panowala w les-
nictwie podwojna dezorientacja: z jednej strony,
jak wspomniano, le$nicy nie rozumieli powigzan
planu odcinkowego le$nictwa z caloscig narodo-
wego planu gospodarczego. Uwazali mylnie, ze
cato$é planowania technicznego mieéci si¢ w gra-
nicach planu urzgdzenia laséw, za$ cato$¢ pla-
nowania gospodarczego w ramach planu finan-
sowo-gospodarczego stworzonego w warunkach
kapitalizmu. Z drugiej strony og6lny rozwo]
ideologicznych podstaw planowania nie pomagal
le$nictwu do przezwyciezenia wymienionego
btednego nastawienia. Jak wiadomo, metodyka
planowania w okresie planu 3-letniego zawiera-
fa zasadnicze biledy, ktére zostaly wykazare
przez Ob, Wicepremiera Minca w znanej dysku-
8ji z dnia 18.11.1948 r. W gospodarce lesnej w
dalszym ciggu btednie podchodzono do zagad-
nienia cplacalno$ci gospodarstwa leénego. ,

Niezrozumienie to powodowalo kontynuowa-
nie w ramach uspolecznionego gospodarstwa
narodowego Polski Ludowej przedwojennych
planéw finansowo gospodarczych lesnictwa, pod
katem przedwojennej naczelnej tezy gospodar-
czej, tj. najwyzszej oplacalnosci gospodarstwa
leSnego. Znalazlo to wyraz w niedostatecznym
rozpracowaniu podstaw planowania, nieustale-
niu norm pracy i wydajnosci mechanizmow
oraz normatywow srodkéw obotowych, w pomi-
nieciu planowania zatrudnienia, niewprowadze-
niu rozrachunku gospodarczego (w okresie pla-
nu 3-letniego).

Na odecinku le$nictwa wystapilo rowniez zja-
wisko stwierdzone przez Wicevremiera Minca,
ckreflone jako: ,zaciemnienie struktury gospo-
darczej kraju*.

W okresie, kiedy przemys! narodowy juz
opracowal podstawe budowy socjalistycznego
planu gospodarczego, lesnictwo nie przygotowato
sie ani ideologicznie, ani tez organizacyjnie do
przysziych zadan gospodarki planowej. Wskutek
tego weszlo ono nieprzygotowane w druga faze

250



rozwoju planowej gospodarki, zapoczatkowana
na wiosne 1949 r. reorganizacjg centralnych
wladz planowania.

Proces wrastania w socjalistyczna planowsg go-
spodarke, ktéry w przemysle obejmowat kilku-
letni okres czasu, w lednictwie trwal praktycznie
zaledwie kilka miesiecy. W {vm czasie nastgpiio
po raz DIerwszy objecie zasadami marksizmu go-
spodarki lesnej, co znalazlo wyraz w reorgani-
zacji Administracii Laséw Panstwowych, opar-
tej o samodzielno$¢ finansowsg j rozrachunek go-
spedarczy. I

Wyodrebnione centralne i rejonowe zarzady,
witore rozpoczely swoja dzialalnos¢ dopiero 1.1
1950 r., byly tylko formalnie przygotowane do
opracowania planéw gospodarczych, albowiem
posiadaly komorki planowania czestokroé nie
obsadzone lub obsadzone ludzmi nieprzygotowa-
nymi do wykonywania stojacych przed nimi zz-
dan. Wyzsze uczelnie lesnicze pominely w calo-
$ci przygotowanie planistéw w lesnictwie, za$
Administracja Laséw Panstwowych nie prze-
prowadzita kursow przygotowawczych i szkole-
nia kadr planistow, ‘

Powolana przez PKPG kemisja do spraw me-
todologii planowania na rok 1950 opracowala za-
sady planu techiniczno - finansowego dla lesnic-
twa. Uwzzledniono przy tym nastepujace wy-
tyczne:

1) Wprowadzenle planowania oddolnego —
opracowanie wszystkich zagadnied przez
najnizsze jednostki terenowe i oparcie pla-
nowania centralnego na materialach z te-
Tenu.

2) Wprowadzenie zasady pordwnywalnosecl
planu z wynikami lat ubleglych, przez za-
stosowanie ukiadu planu, umozliwajacegs
analize dynamiki rozwojowej produkeji
w kazdym dziale oraz planowanie wartosci
produkeji w cenach niezmiennych.

3) Rozbicie plandéw na kwartaly.

4) Rezszerzenie zakresu planowania przez:

a) ujecie — w planie uzytkowania lasu — spo-
sobu przeprewadzania cieé (cigcie zrebami zu-
pelnymi, trzebieza, sanitarne itd.) i synchroni-
zacja ich z planem pozyskania drewna wg asor-
tymentow,

b) glebszg specyfikacje planu pozyskania dre-
wna; uzgodnienie nomenklatury z nomenklaturg
wprowadzong dla sprawozdan przez GUS,

¢) stworzenie podstaw dla planowania jakosei
produkeji (plan jakosci),

d) oddzielenie przerobu drewna w lesie od po-
zyskania surowea — na zasadzie pracochlonnosei
poszezezblnych asortymentdw,

e) ustalenie planu wydajnoéei suroweca dla
przerobuy, ’

f) ujecie planem dziatéw dotad nieobjetych
(fowiectwo, rybactwo)

. g ustalenie pcdstawowego planu wskaznikéw
technicznych dla pracy zmotoryzowanego trans-
porty,

h) stwerzenie planu technicznego zalesiel
przez planowanie pozyskania nasion, ilosci sa-
dzonek. sposobu prowadzenia prac itd.

8) Znaczne poglebienic planowania zatrud-

nienia droga sprecyzowania potrzeb zatrudnie-
nia w poszezegblnych dziatach. Dostosowanie
planowania zatrudnienia w leénictwie do pozio-
mu. planowania obowiazujgcego w przemyS§le.

6) W zakresie planu finansowego nowa meto-
dyka wyodrebnila w my$l zasad ekonocrnii mark-
sistowskiej podzial késztéw na materialowe i ro-
bocizny. ,

7) Ustalono wstepnie metodyke planowania
kosztéw wlasnych, umozliwiaigea kontrole kaz-
dego dzialu gospodarstwa lesnego, a m. in. réw-
niez koszty wlasne vozyskania kazdego asorty-
mentu drewna oddzielnie. Wyodrebniono narzu-
1y na koszty odnowienia lasu oraz na nadzwy-
czajny fundusz ochrony lasow. Uchwycono war-
tos§¢ suroweow zuzytych w obrocie wewnetrz-
nym. Zaplanowano wreszcie szczegotowo prze-
bieg sprzedazy oraz ksztaltowanie sie finanso-~
wych wynikéw gospodarstwa leSnego.

8) W zakresie planu inwestycyjnego nastapito
oparcie planu na. dokumentacji technicznej,
prawnej i ekonomicznej. W lesnictwie dokumen-
tacja techniczna zostala w porownaniu z innymi
dzialami znacznie uproszczona. Nowoscia planu
1950 r. w lednictwie bylo rozbicie regionalne
i zlaczenie planéw terenowyca w system plano-
wania w zakresie wojewodziwa.

Metodyka planowania, zalecona przez komisje
na rok 1950, wprowadzila zasady planowania so-
cjalistycznego, zapewniajace wlasciwg gospo-
darke pracg ludzks, podstawy do analizy kosz-
tow wlasnych, dostosowanie planowania dy za-
sad samodzielnosci gospodarczej itd, Metodyka
ta nie jest jeszcze oczywiscie wolna od pewnych,
nieraz istotnych bledéw i niedociagnieé, wsréd
ktérych nalezy wymienié:

1) Niemozno$é¢ oparcia planu rocznego o plan
diugofalowy, majacy dla le$nictwa podsta-
Wowe znaczenie.

2) Brak oparcia wzoréw planu o formularze’

- robocze, ktore, stanowigc dokumentacje
planu, wprowadzalybv stopniowo i syste-
matycznie w tematyke planu.

3) Niemoznosé oparcia planu o dostatecznie
ugruntowane pecdstawy, jak naukowo roz-
pracowane normy wydajnosci pracy, zuzy-
cie surowcow, normatywy Srodkédw obroto-
wych i in.

4) Wtaczenie planu kosztéw wlasnych w gru-
pe plandéw finansowych, brak planu obni-
zenia kosztow wlasnych w ramach grupy
planéw technicznych.

5) Brak planu dostaw i lokalnie obowigzuig-
cvch harmonograméw dostaw wg poszeze-
g6lnych asortymentow,

6) Nieprzygotowanie planowania jakosci, nie-
powiagzanie planu  nozyskania drewna
z tzw. ,,wnioskami cieé¢”, regulujacymi za-
sady wyrebu, a przedstawionymi Minister-
stwu Les$nictwa do zatwierdzenis, nieza-
leznie od planu.

Jedna z gtéwnych cech plandéw gospodirczych
jest powigzanie zadan planu oraz Srodkdéw nie-
zbednych do wykonania tych zadan.

Dla occeny proporcii poszezezdlnych dzialdw
gospodarki narodowej stuzy obliczenie dochodu
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narodowego i bilans gospodarki narodowej na
zasadach marksistowskiej ekonomii. W ramach
tego obliczenia, opartego o zblizony do systemu
cen przedwojennych system cen niezmiennych,
rola lesnictwa jako dzialu o zupelnie odrebnych
cechath gospodarczych nie mogla uwyda_tnié sie
w pelni. Wynikiem pracy bowiem jest nie tylko
wartosé produkeji, nie tylko wartos¢ pracy zu-
zytej na wykonanie zalesien gr’un!:c’yw_ nielgs’-
nych, lecz rowniez wartos¢ pracy zuzytej na pie-
legnowanie rosngcych drzewostanow, pracy,
ktéra da wynik dopiero w dalekiej przysziosci
w formie zwiekszenia przyrostu masy drzewnej.

Dlugofalowe wyniki zabiegéw gospodarczych
nie daja sie uchwycié w krotkim okresie jednego
roku, do &ktérego odnosi sie obliczenie dachodu
narodowego. Obliczenie dochodu narodowego
(r. 1947) bylo dokonane w 2 formach, w zt 1937 r.
i z¥ biezaeych. Obliczenie w zt 1937 r. posiadato
przy tym podstawowe znaczenie dla ustalenia
wlasciwych proporeji naktadéow inwestycyjnych.
Celem obliczenia bylo uchwycenie wartosci pra-
cy wlozonej w leSnictwo. W tym zwigzku zasto-
sowanie cen przedwojennych nasuwa peswne za-
strzezenia. Miernikiem staje sie bowiem w lym
wypadku nie warto$é pracy, lecz przedwojenna
cena drewna. Podczas gdy stosunek cen powo-
jennych i przedwojennveh na rynkach miedzy-
panstwowych ulegal w zakresie artykulow prze-
mystowvch stosunkowo niewielkim zmianom,
warto$é drewna wzrosla o ok. 300%. Tym sa-
mym zm'lenity sie zasadniczo proporcie w za-
kresie ukladu cen. Zmiana ta nie mogla znalezé
wyrazu w obliczeniu dochodu narodowego w za-
kresie le$nictwa.

Wartosé pracy wlozonej w zalesienie gruntéw
niele$nych, czyli tzw. wzrost wartosci zapasow
rosngcych — byt uchwycony metodologicznie
prawidlowo.

W obliczeniu nie mogta byé uchwycona war-
tos¢ tzw. produkcji odpadowej le$nej, wartosé
bezcennych surowcow, ktére sie marnujg, po-
niewaz przemyst chemiczny nie jest jeszcze
w stanie ich przerobié. Wartoéé ich jednak
w planach dtugofalowych powinna byé uwzgled-
niona, gdyz w miare rozbudowy przemystu bs-
da one stanowily powazng pozycje.

Te wszystkie momenty powodujg, ze obliczony
vdzial leénictwa w dochodzie narodowym nie
cdpowiada znaczeniu, jakie le$nictwo bedzie
miato w gospadarce narcdowej. Powyzsze stwier
dzenia winny wplynaé na zasady ustalania pla-
néw inwestycyjnych. Stosunek nakladow inwe-
stycyjnych na leSnictwo oraz na przemyst leény
i paplerniczy (najwazniejsze poHfabrykaty)
kS{ztaltuj‘e sie obecnie na korzysé pélfabrykatow.
Nieuchwycenie pelnégo znaczenia leénictwa dla
go»spcd.arstwa narodowego wplywa na ogdlny
poziom limitéw inwestycyjnych oraz na bieg
prac biezacych (np. do niedawna dysproporcja
miedzy wysokoScig wyrebu a zdolnodciami wy-
wozowymi laséw panstwowveh, zlikwidowana
ostatnimi zarzadzeniamj KERM).

D_uie znaczenie dla planowania w leénictwie
posiada réwniez zagadnienie proporcji w roz-

dziale kredytow inwestycyjnych w ramach a-
mego gospodarstwa lesnego.

Podezas gdy plan 3-letni ktad? gtéwny nacisk
na rozszerzenie powierzchni lesnej, przeznacza-
jac stosunkowo nieznaczne Srodki na zwigksze-
nie wartoéci zapasow rosnacych, groznie spla-
drowanych przez gospodarké okupanta i kapita-
listyczng, obecnie przejawia sie tendencia skie-
rowania znacznej czesci wkiadéw inwestycyji-
nych na cele dolesien gruntéw matoprodukeyj-
nych, luk, przerzedzen, zalesien pielegnacyjnych
;td. 'w ramach istniejgcego gospodarstwa le$ne-
go, przy rownoleglym znacznym zwiekszeniu
arealu powierzchni leénych droga zalesienia ma-
loprodukeyjnych gruntéw, uzytkowanych rol-
niczo i innych. Tym samym zostal zrealizowany
postulat odbudowy drzewostanéw i zwiekszenia
ich zdolnoéci produkeyjnych, stanowiacy nie-
watpliwie jedno z gléwnych zadan planu gospo-
darczego w leSnictwie.

zakresie planowania vriodukceji nalezy

wspomnieé o znacznych trudnos$ciach, po-
wstajgeych wobec specyficznych warunkoéw les-
nictwa odnosnie planowania jakosci i asorty-
mentow.

Struktura jakosciowa zapaséw rosngcych jest
na razie znana jedynie na zasadzie teoretycz-
nych szacunkow. W pierwszych latach planu
szeScioletniego bedzie przeprowadzona inwenta-
ryzacja zapasoéw drzewnych, co znacznie poglebi
znajomosc tych zapasow.

Prawidlowe uzgodnienie potrzeb gospodarki
narodowej z mozliwosciami produkeyjnymi la-
sOw wymaga Scistego zrdzniczkowania w ocenie
asortymentow drzewnych, gdyz tylko ono moze
zapewnié doprowadzenie wlasciwego asortymen-
tu do wilasciweso odbiorey. Struktura drzewo-
stanéw przypadajacych do wyrebu winna by¢é
jeszeze przed wyrebem poznana. Zadanie to
ulatwilyby znacznie tablice asortymentowe, be-
dace w ZSRR szeroko w uzyciu. Tablice takie
musialyby byé przystosowane do warunkéw
polskich.

W chwili rozpoczecia realizacji zadan vlanu
G-letniego nalezy réwniez rozwazyé problem
dalszego rozwoju metodologii planowania celem
poglebienia mozliwosci opracowania planéw na
nastepne okresy.

Zagadnienia planowania krotkofalowego w les-
nictwie sa na wielu odcinkach zblizone do pro-
bleméw powstajacych w innych dzialach gospo-
darki narodowej. Wspomnieé nalezy o palgcych
potrzebach szkolenia kadr planistow, opracowa-
nia poglebionego systemu norm i normatywow
$rodkéw obrotowych, poglebienia planowania -
jakoSci produkceji, jei mechanizacji i racjonali-

zZacji oraz planowania obnizenia kosztow wlas-

nych, Specyficzna zas problematyka leénictwa
wymaga jak najszybszego przeprowadzenia ir.-
wentaryzacji rosngeych zasobdw le$nych i stwo-
rzenia metodyki analizy wynikéw zagospodaro-
wania laséw.

Plerwszym i najwazniejszym zadaniem meto-
dyki planowania jest opracowanie diugofalowe-
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o planu perspektywicznego rozwoju gospodar-
siwa leSnego.

W toku opracowania planéw gospodarczych
wystepuja dwa zasadnicze etapy. W pierwszym
etapie opracowywana jest analiza elementdw
planow (§rodkéw produkeji, rezerw, zapotrzebo-
wania itd.), w drugim za$ etapie nastepuje syn-
teza tych elementéow w jedna calosé.

W le$nictwie wobec dlugotrwalosci procesu
~ produkeji — okres 6-letni ma dla planowania
mniejsze znaczenie. Dla tego okresu mozliwe
jest jedynie opracowanie analizy pewnych za-
gadnien produkecji i zasad inwestycji, nie jest
jednak mozliwe opracowanie syntezy gospodar-
czej, wymagajacej planu na znacznie dluzszy,
kilkudziesiecioletni okres czasu. Dlatego plan
dtugofalowy jest dla le$nictwa najwazniejszg
formg planowania.

Stworzenie planu dtugofalowego wymaga pel-
nego powigzania z planami przemystow, a takze
z planami w rolnictwie, ponadto powigzan z sze-
regiem podstawowych zagadnien gospodarki na-
redowe]j, np. z planami rozbudowy sieci trans-
portowej, w plerwszym rzedzie 'wodnej i in.
Préba stworzenia planu rozwoju jakiegokolwick
dzialu na tak dlugi okres czasu musi réowniez
braé¢ pod uwage przyszte zmiany stosunkéw pro-
dukcji oraz pedzial zadan gospodarczych.

Plan dlugofalowy leinictwa winien zatem roz-
wigzaé nasieoujgce podstawowe zadania:

1) Okresli¢ wlasciwy stosunek miedzy po-
wierzchnig przeznaczona pod uprawe les-
ng i rolng, przy uzgodnieniu zaréwno po-
trzeb wyzywieniowych, jak i potrzeb za-
o.pat\rzenila w drewno oraz potrzeb gospo-
darki wodnej, klimatu i in.

2) Podzielié obszary przeznaczone pod uprawe
le$ng na dzielnice klimatyczno - siedlisko-
we,

3) Wyznaczyé przyszly sklad gatunkowy drzs.
wostanéw w oparciu zardéwno o istniejgey
podzial siedlisk, jak i o strukture zapostrze-
bowania, Zadanie to jest zalezne od kie-
runku rozwoju przetworstwa drzewnego.
Przy rozwoju przemystu chemiczno - drze-
wnego mozliwe jest bardzo znaczne skro-
cenie cyklu eksploatacji drzewostanéw.

4) Okreélié nowe formy zagospodarowania la-
sow, zrywajace z tradycja kapitalistyczna
dewastowania i odpowiadajacymi jej for-
mami zagospodarowania, jak np. sprzeczra
z naturg cyklicznosé produkeji (zalesienia
— zrgb zupelny), a na miejsce tych form
stworzy¢ zespoly drzewostanéw uzytkowa-
ne z mysla o stalym 1 nieprzerywanym
kle?ovvaniu i ulepszaniu procesu ich roz-
woju oraz o zwigkszeniu ich wydajnoéci
€0 najmniej 2 — 2,5-krotnie w poréwna-
niu ze stanem obecnym.

Droga twérczej teorii Miczurina — Yiysienki
StW_azrza w zakresie gospodarki lesnej ogromne
‘mozh’wo(éci. Np. hybrydyzacja rozmaitych ga-
tunkéw topolj umozliwia poza znacznym skréce-

niem okresu produkeji réwniez i okolo 6-krotne
zwiekszenie przyrostu z 1 ha rocznie j stwarza
nowe ogromne mozliwoéci rozwoju przemysiu
celulozowego.

W zakresie planéw rozwoju przemysléw me-
chaniczno- i chemiczno-drzewnych nalezy skon-
czyé z pozostaltym po okresie kapitalizmu izola-
cjonizmem przemyslowym, w ktérym poszcze-
gblne dzialy przemystu rozwijaly sie niezaleznie
od siebie. W wyniku tego izolacjonizmu pozostai
stan trwajgcy jeszcze obecnie: z surowca drzew-
nego, biorge pod uwage calg mase grubizny
i drobnicy pozyskanej w lesie, zaledwie 25 —
30%0 przetwarza sie w tarcicg, a dalszych ok.
20 — 30%0 w inne rodzaje drewna uzytkowego.
Blisko polowa produkcji lesnej marnuje sie
w formie gér trocin, odpadéw wierzcholtkéw, ga~
lezi itd. Zuzycie tego podstawowego dla prze-
myshu chemiczno - drzewnego surowca jest nie-
mozliwe z powodu trudno$ei transportowych
i przestarzalych urzadzen oraz biednego przy-
padkowego rozmieszezenia odpowiednich o$rod-
kéw przemystowych., Skomasowanie zakladow
w kombinaty przemystu mechaniczno - chemicz-
no - drzewnego, stworzenie zespotéw fabryk po-
laczonych ze zZrédiem-surowca, tj. lasem oraz
miedzy sobg wzajemnie potokiem transporto-
wym, po ktérym surowiec z lasu wg swojej ja-
koéci idzie do przerobu mechanicznego, lub
wraz z odpadami tego przerobu do przetwdr-
stwa chemicznego, umozliwityby racjonalne wy-
zyskanie surowca drzewnego, a zmniejszenie od-
padéw do niewielkich ilo$ci. :

Radziecki drzewny przemyst przetwoérczy zo-
stal oparty. na zblizonych do opisanyvch zaloze-
riach. Role potoku transportowego odgrywaja
wielkie arterie wodne. Np. drewno pochodzace
z wielkich baz surowcowych pdinocnego Uralu
jest przerabiane w pobliskich kombinatach che-
micznych Krasnowyszyrska i Solikamska, do
ktérych jest splawiane rzeksg Wiszera. Surowiec
tartaczny splywa jednak dalej Kama i Wolga do
wlasciwych centréw przemystu mechaniczno-
drzewnego,

W krajach nie posiadajgcych tak dogodnych
warunkow transportu wodnego moze on by¢ za-
stapiony na odcinku las — skladnice drewna sy-
stemem sieci drogowej przy zmechanizowaniu
transportu, a w ramach transportu miedzy za-

kladami — systemu ekshausteréw dla trocin,
transporteréw dla drewna, kolejek waskotoro-
wych itd.

Stworzenie takich zespoldw przemystu prze-
tworezego winno lokalizowaé sie odpowiednio
do podziatu laséw na dzielnice klimatyczno-les-
ne, Dotychezasowe badania wykazuja, ze Polska
posiada kilkana$cie takich dzielnic. W ten spo-
s6b powierzchnia 300 — 400 tys. ha lasu stale
dostarczaé bedzie calo$é¢ swojej produkeji zespo-
lowi przemystowemu, dostosowanemu do najlep-
szego przerobu tej jakoSci surowca, ktéra odpo-
wiada warunkom miejscowym.

Oddzielng role nalezy przyznaé lasom miej-
scowego znaczenia, przeznaczonym do dostarcza-
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nia niezbednego surowca drzewnego (naped ga-
zogeneratorowy, energia cieplna, drewno budul-
cowe) spoidzielniom produkeyjnym i gosnodar-
stwom wiejskim. Dodatkowym zrodiem beda
w tym zakresie majace powstaé pasy lesne dla
ochrony rolnictwa. )

_ Wielkie zadania rozwoju le$nictwa bylyby
niewatpliwie latwiejsze do wykonania, gdyby
kraje socjalizmu i demokracji ludowej zdecydo-
waly sie na pewna koordynacje diugofalowych
planéw lesnictwa przy uwzglednieniu ich odrgb-

Pik. inz. W. FIJOLKOWSKI

DY cztery lata temu rozpoczynaliSmy pla-
G nowanie w telekomunikacji, mieliSmy do
dyspozycji jedynie stare przedwojenne
metody statystyki, stare pojecia o tym co nazy-
wamy rozwojem telekomunikacji. Od tej chwi-

li nic prawie, a w kazdym razie bardzo 'malo

zmienilo sie w metodologii planowania teleko-
munikacji i jej sprawozdawczoéci. Przez pie¢ lat
dzieki §rodkom materialnym, ktérych nam do-
starczyt wysilek calego $wiata pracy Polski Lu-
dowej, rozwijamy i rozbudowujemy telekomu-
nikacje sprawdzajac wyniki swojej pracy mier-
nikami dnia wczorajszego, gorzej, bo wytycza-
my jej kierunki rozbudowy czesto w najlepsze]j
wierze wedlug pojeé i wyobrazen innego ustroju.

Punktem wyjscia niniejszych rozwazan jest
pewnik, ze wraz ze zmiang ustroju, wraz ze
zmiang klasy rzadzacej zmienily sie zadania
telekomunikacji i inne muszg byé stosowane
mierniki jej rozwoiu.

Brak jakichkolwiek obserwacji statystycz-
nych, okreflajacych rzeczywiste funkeje spote-
czne telekomunikacji przed wojng i w poszcze-

gélnych latach powojennych, nie pozwala na.

wysnuwanie calkowicie §cistych wnioskdéw co do
zmian, jakie nalezaloby przeprowadzié w naszej
polityce ustug, zrézniczkowania ich jakosci, jak
réwniez w planowaniu ich rozwoju. Nie zmienia
to istoty sprawy, ze skutki zmian ustrojowych
w telekomunikacji istnieja i wymagaja pelnego
ich zbadania, jak réwniez, ze harmonia miedzy

naszym ogélnym rozwojem gospodarczym a go-'

spodarka telekomunikacyjng nie moze byé zre-

alizowana bez glebokich prac analitycznych.

i bez Scistego planowania.

- Dzialalnosé telekomunikacji okreéla si¢ iloscig
i jakoéciq ustug dostarczonych. Méwimy np., ze
W ciagu roku 1949 r. telekomunikacja umozli-
w'11a przeprowadzenie 487 miln, rozméw telefo-
nicznych miejscowych, 39 m'ln. rozméw telefo-
nicznych miedzymiastowych i przestanie 6 miln.
telegramoéw. Telekomunikacja rozdziela swoje
ustugi miedzy uzytkownikéw o réznym charak-
terze. i 'funkcjach spotecznych. Dla przykladu
podme-hr.ny odbiorcéw ustug telekomunikacji na
na.st_epumce grupy: administracja centralna, ad-
ministracje lokalne i samorzad, obrona i bezpie-

nosci produkeyinej, przy wzajemnej uzupelnia-
jacei wymianie produkeji lesnej. Ogromny
wzrost zapotrzebowania drewna, ktérego nalezy
sie spodziewaé w zwigzku z postepem rozwoju
przemystu w tych krajach, moze by¢ zréwnowa-
zony przez wiasciwa przebudowe leSnictwa
w powigzaniu z przebudowa przeamystu prze-
i{worczo - drzewnego. Wspodloraca w zakresie
opracowania odpowiednich planéw dlugofalo-
wych zwiekszy niewatpliwie mozliwosci, istnie-
jace w tym zakresie,

ZAGADNIENTIE
R O zZ2 W O 7] U
TELEKOMUNIKAC]I

czefstwo, gospcdarka panstwowa, gospodarka
spbldzieleza, gospodarka prywaina, o$wiatowa
I kulturalna i prywatni odbiorcy. Nasuwa sie
pytanie, w jaki sposéb poszczezdlne grupy ko-
rzystaja z ustug telekomunikacji? Pytanie ma
charakter iloSciowy i jakosciowy, dotyczy pobie-
ranych ustug, obecnych potrzeb i przewidywa-
nych zmian w przyszioSci. Trzeba z Zzalem
stwierdzié, ze nie posiadamy danych, jak byty
obstugiwane przed wojng poszeczegbdlne grupy
uzytkownikéw telekomunikacji w tym lub in-
nym podziale. Nie mamy réwniez $ladu, ze ba-
dania tego rodzaju byly wykonywane. Gorsze
jest jeszcze, ze w okresie powojennym réowniez
nie byta prowadzona statystyka, ktéra pozwoli-
taby na wyprowadzenie wnioskdéw w tym zakre-
sie.

Wydaje sie bezspornym, Ze zmiany ustrojowe
powinny mie¢ swoje skutki rowniez w dz'edzi-
nie podzialu ustug telekomunikacyjnych. Lecz
nie chodzi jedynie o stwierdzenie zachodzacych
zmian, gdyz w Panstwie Demokracji Ludowe]
organizacja wiadzy klasy robotniczej to nie spo-
kojny obserwator zachodzgcych zjawisk spolecz-
nych, lecz §wiadomy i konsekwentny realizator
nowego socjalistycznego ustroju. Postugujgc sig
marksistowska metodg poznania, przez zbadanie
praw rzgdzacych kazda dziedzing zycia, przez
nauke postugiwania sie tymi nrawami, klasa ro-
botnieza §wiadomie i celowo przeprowadza prze-
budowe ustroju i tworzy nowe warunkj byto-
wania. Dlateso tez ustalenie komu dostarczane
sg ustugi telekomunikacyjne jest nie tylko ko-
niecznym w naszych warunkach $wiadectwem
niektérych przejawoéw przebudowy ustrojowej
naszego panstwa, lecz réwniez powinno staé sieg
jednym z instrumentéw przeprowadzania tej
przebudowy. '

W panstwie kapitalistycznym gospodarka pry-
watna jest obslugiwana przez telekomunikacje
na pierwszym miejscu. Nie planujgea i nie mo-
gaca z racji swojej struktury planowaé gospo-
darka prywatna ma olbrzym’e potrzeby wymia-
ny wiadomos$ci. Zapotrzebowanie gospodarki
prywatnej na uslugi telekomunikacyjne powsta-
je nie tylko na bazie produktywnej pracy, lecz
roéwniez na skutek stale istniejacych sprzeczno-
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éci intereséw kapitalistéw. Niewyréwnanie wa*
junkéw zbytu i nabycia, konkurencja, walka
wzajemna duzych i malych kapitalistéw — oto
w wiekszo$ci wypadkéw przyczyna uzywania
telefonu lub telegrafu.

W Polsce przedwrzeSniowej administracja,
wojsko i system policyjny byly w zasadzie ob-
slugiwane przez telekomunikacje jako jeden
z wazniejszych odbiorcow. Jednak jak wykazu-
j2 dni wrzesniowe 1939 roku byla to tylko za-
ssda, za$ telekomunikacja mie byla przystoso-
wana do potrzeb obrcny i sprawnego dzialania
administracji. Przyczyna tego lezy w sprzecz-
nosciach $wiata kapitalistycznego, ktére nie po-
zwalaja na wlasciwe zabezpieczenie potrzeb
panstwa burzuazyjnego,

W Polsce przedwrzesniowej telekomunikacja
obstugiwala trzy wielkie grupy uzytkownikéw:
gospodarke prywatng, administracje panstwo-
wa i prywatnych odbiorcéw; pozostale grupy,
o ktérych wspomniano powyzej, nie mialy po-
wazniejszego znaczenia i dlatego omijamy je w
oméwieniu. Zaden z tych dzialdw, jak np. o$wia-
ta i kultura czy gospodarka uspoleczniona, nie
byl réwniez powazniejszym uzytkownikiem te-
lekomunikacji.

Inny obraz otrzymamy, jesli przyjrzymy sie
stosunkowi poszczegdlnych grup korzystajgcych
z ustug telekomunikacji i ich potrzebom w Pan-
stwie Demokracji Ludowej. Na pierwsze i za-
sadnicze miejsce przede wszystkim ilosciowo,
a réwniez tuz za administracja panstwowsg i ja-
kosciowo wysuwa sie gospodarka uspoleczniona,
panstwowa i spoldzielcza. Przewyzszajg jg waz-
noscia, lecz nie doréwnujg jej ilosciowo potrzeby
obstuzenia telekomunikacyjnego Wladz Pan-
stwa Ludowego. Potrzeby administracji pan-
stwowej sg najwazniejsze nie tylko w teorii lecz
iw praktyce. W przeciwienstwie do gospodsrki
kapitalistycznej, pelnej sprzecznosci, gospodar-
ka planowa klasy robotniczej potrafi zapewnié
panstwu, jego wiadzom i organom, swym narze-
dziom walki klasowej, wlasciwe obstuzenie przez
telekomunikacje, '

Potrzeby kultury i oéwiaty sa coraz powaz-
niejszym czynnikiem w zyciu spotecznym nasze-
go kraju i proces ten bedzie trwal nadal. Sektor
prywatny, Scisniety w ramy gospodarki plano-
wej i zmniejszony w swoich rozmiarach, z obu
tych powodéw uszezuplil swoje zapotrzebowa-
nia, Prywatne potrzeby sg i beda w miare mo-
zliwoéei gospodarczych coraz szerzej zaspzkaja-
ne, lecz Panstwo Demokracji Ludowej dba o to,
Zeby zaspokoié mozliwie rownomiernie wszyst-
kich ludzi pracy, dlatego tez w polityce telefoni-
zacji szukaé nalezy takich rozwigzan, przy kt6-

rych aparat telefoniczny dla celéw prywatnych.

be&iéie moégt byé dostepny mozliwie duzej iloci
086D,

Telefonizacja powszechna w ustroju kapitali-
stycznym nie wechodzi w rachube, jest niemozli-
Wa, natem’ast w ustroju socjalistyczanym mozli-
wosei telefonizacji sg nieograniczone.

Czy gospodarka prywatna, czy uspoleczniona
Wymaga wiefzszej obstugi telekomunikacyjnej?
Na to pytanie trudno cdpowiedzieé¢ zdecydowa-

nie wobet braku odpowiednich obserwacji.

Mozna jednak stwierdz.¢, ze charakter gospo-
darki prywatnej, niemozno$é planowania i usu-
nigela sprzeczno$cl powodujg, ze procesy pro-
dukcji i wymiany wymagaja o wiele wiekszej
obstugi telekomunikacyjnej, nizby to z istoty
samej produkcji i wymiany wypadato. Nato-
miast w gospodarce uspotecznionej zrealizowa-
nie cenfralizacji 1 sprawnosci organizacyjnej
jest zaspokojeniem licznych potrzeb telekomu-
nikacyjnych. Roéwniez staly szybki wzrost go-
spodarki uspolecznionej, przys$pieszenie proce-
séw obrotowych wymagaé¢ bedzie nieustannego
powiekszenia produkeji wustug telekomunika-
cyjnych. Pewnym czynnikiem lagodzacym -
wzrost zapotrzebowania bedsg wprowadzane
usprawnienia i poprawiajaca sig¢ planowosé
dzialania, ktére pozwolg w niektérych wypad-
kach na rezygnacje z uzycia telefonu lub tele-
grafu. '

Jezeli chodzi o telefoniczny ruch zagraniczny,
to wszelkie dane kazg przypuszczaé, ze rozwijaé
sie on bedzie u nas wolniej niz ruch krajowy.
Zagraniczne potrzeby telefoniczne administracji
panstwowej 'w gospodarce uspolecznionej bedsg
zapewne nie tak liczne jak przedwojenne potrze-
by gospodarki prywatnej. Wymiana telefoniczna
osobistych potrzeb w miedzynarodowych rela-
cjach jest kosztowna i byla tatwa do zrealizowa-
nia przy wysokich réznicach poziomu bytowa-
nia réznych warstw spotecznych, Natomiast linia
rozwojowa telefonizacji prywatnej w naszym
ustroju poéjdzie prawdopodobnie poczatkowo w
kierunkach bliskich polaczen, nastepnie dalszych
a dopiero na samym koncu miedzynarodowych.

Jak wynika z powyzszego, zmienione warut-
ki ustrojowe i polityczne pozwalajg oczekiwaé,
ze potrzeby ustug telekomunikacyjnych i ich
hierarchia beds inne niz byly przed wojna.

I dla planisty, i dla wykonawcy planu
telekomunikacyjnego nasuwa sie pytanie, jak
ma planowa¢, na czym oprzet sie przy wytycza-
niu kierunkéw rozwoju i jakie przejawy moga
i majg by¢ uznane za decydujace mierniki za-
mierzen i ich realizacji. Przegladajac artykuty
i referaty, ktére sie dotychczas w Polsce 'w tym
zakresie ukazaly widzimy, ze omawiana jest w
nich na czolowym miejscu sprawa przecietnej
liczby aparatow telefonicznych zainstalowanych
w kraju, przypadajacych na pewng jednostkows
liczbe mieszkaneow Rozwazamy, czy miernik ten
jest rzeczywiScie tak wazny, czy wysuniecie ja-
ko podstawowego miernika rozwoju telekomu-
nikacji nie prowadzi do mylnych rozwigzan i do
sprzecznoSci z zasadami planowania socjalisty-
cznego, . ,

W Polsce przedwojennej w dniu 31.I11.1939 r.
mieliSmy okolo 9 aparatow telefonicznych na
1000 mieszkancéw. Jaka byla réwnomiernosé
sieci telefonicznej i w jakim stopniu telefon do-
cieral do wszystkich rejonéw kraju?

Odpowiedz na to daje nam do pewnego stop-
nia nastepujgca cytata artykutu:

»W Warszawie mieliSmy w r. 1939 ponad 7 te-
lefonéw na 1000 mieszkancoéw, na niektérych
obszarach Polski przedwojennej ilo§é¢ ta wyno-
sila nie wiele wiecej jak 1. W tych warunkach
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jedynym $rodkiem Iacznosci na znacznych ob-
szarach kraju byta tylko poczta® 1). .

Przecielny stopien telefonizacji kra]}.l wyra-
zony iloscia aparatow na 1000 m1es;lcanc0'w nie
daje nam, jak widzimy, tak zasadniczego poje-
cia, jak:m jest sprawa dotarcia telefonu do wszy-
stkich czeéci kraju i jego dostgpnosci dla wszy-
stkich obywatell. i

Opracowanie wigc systemu prawidlowego
i réwnomiernego docierania telefonu do poszcze-
golnych zakatkow kraju wymagatoby niezwtlo-
-cznego podjecia. )

- Obejrzymy sprawe ilo$ci aparatow tellefomc:f,-
nych przypadajacych ha pewna liczbe mieszkan-
coOw.

,,Pod koniec Planu 6-letniego na naszych sie-
ciach pracowaé bedzie ca 440.000 apartéw tele-
- fonicznych lgcznie z aparatami, ktére beda sta-
nowily wlasno$é uzytkownikéw central abonen-
towych*

Ustalony na koniec planu sze$cioletniego przy-
rost liczby aparatow telefonicznych o 64%,
a przewidywany Ijcznie z aparatami, ktore
stanowié¢ beda wlasnosé uzytkownikéw wigk-
szych central abonentowych, na 90%, wydaje
sie na tie powyzszego naswietlenia nie wygo-
rowany* *).

Nasuwa sie nastepujgce pytanie: Jezeliby po-

wiekszenie ilo$ci aparatéw telefonicznych bylo
realizowane w planie 6-letnim w tym kieruniu,
ze wiekszoéé przelgczonych aparatéw to aparaty
zainstalowane u kupcéw, drobnych przemystow -
¢6w i niektérych wolnych zawodow, czy taki
bieg wypadkéw odpowiadalby mnaszym zycze-
niom i istotnym zatozeniom planu? Z cala pew-
noscig nie.
. Plan, nazwany planem fundamentéw socja-
lizmu, must zapewni¢ usuniecie wszystkich
brakéw lacznogci, jakie odeczuwa nasza admi-
nistracja i gospodarka panstwowa i zapewnait
dostosowanie przede wszystkim do ich rosng-
cych potrzeb wzrostu uslug telekomunikacyj-
nych. ’

Rozpatrzmy blizej sprawe zaplanowania
440.000 aparatéw telefonicznych. W tej chwili
liczba ta jest wynikiem analizy ogélnych mo-
zliwodci naszego przemystu telekemunikacyj-
nego i mozhiwosci ekonomicznych w tym za-
kresie Panstwa Ludowego, jak réwniez wyni-
kiem walki zainteresowanego resortu o jak naj-
wieksze pozycje w planie wyréwnujace upo-
sledzenie i zacofanie telekomunikacji w Pol-
sce. Natomiast nie - istnieje realne powigzanie
tej liczby ani z planami rozwojowymi gospo-
darki spolecznej, ani z jej potrzebami. Przy-
najmniej w zakresie gospodarki pafstwowej,
np. przez przeprowadzenie odpowiedniej ankie-
ly, powinniSmy okredli¢ dotychczasowy udzial
‘EE,] gospodarki w korzystaniu iloéciowyn: i jako-
sciowym z uslug telekomunikacji, ustali¢ do-
tychezasowe braki, i zapotriebowanie na ustu-

1) Wythe.k’z referatu ob. Mirkowskiego wygtoszone-
g0 na zjeidzie Sekecji Telekomunikacyjnej SEP
w dn. 22, IT, 1948 r.

.2) Z referatu ob. ob. Dietricha, Konwerskiej i Mozej-
ki, zeszyt 7/8 r. 1949 ,,Przegladu Elektrotechnicznego*.

gi w planie 6-letnim. Byloby to plerwsze po-
wigzanie konkretne problemu telefonizacji 2
potrzebamj i planami naszej gespodarki pan-
stwowe].

Jloéé aparatéw telefonicznych przypadajgea

na pewng liczbe mieszkancow, zastosowana ja-
ko jedyny w tym zakresie miernik telefoniza-
¢ji, moze doprowadzi¢ do falszywych wnioskow
zaréwno co do planowego i prawidlowego ob-
stuzenia tych uzytkownikéw, ktérzy z punktu
widzenia ogoélnych intereséw spolecznych win-
ni byé w pierwszym rzedzie obsluzeni, jak
i co do prawidlowosci planowania regionalnego,
jednym stowem do zaprzeczenia istoly plano-
wej gospodarki. Planowanie jedynie wazrostu
ile$ci abonentéw, bez okre$lenia jacy to beds
abonenci, bez zbadania dotychczasowego stanu
— jest pozbawione wlaSciwych socjalistycznej
‘gospodarce podstaw.
" Obok tak czesto stosowanego miernika iloc
aparatow telefonicznych, przypadajgcych na
pewng ilo§¢ mieszkancow, zjawia sie prawie
zawsze druga wielko$é — ilo$é rozmoéw telefo-
nicznych przeprowadzanych z jednego aparatu
w jednostce czasu. Wielko$¢ powyzsza jest cha-
rakterystyczna i interesujaca, jednak w wiek-
szoéci wypadkéw wnioski na tej podstawie wy-
suwane sg niestuszne, gdyz opierajg sie na wy-
obrazeniach i pojeciach innego ckresu ustrojo-
wego, Wezmy przyklad nastepujacy z wyzej cy-
lowanego artykutu:

»Srednia dzienna liczba rozmdw przeprowa-
dzona przez aparat telefoniczny w Polsce wy-
niesie w 1950 r. 5,7. Obnizenie tego wskaznika
$wiadezy o zwiekszeniu upowszechnienia tele-
fonu, ktéry powinien przestaé byé rodzajem
rozmoéwnicy obstugujacej duza liczbe miesz-
kancow*,

Po przeczytaniu teso mozna wysnué wniosex
nastepujacy: powinnismy dazyé do zmniej-
szenia liczby rozméw przypadajacych na apa-
rat telefoniczny. Céz mamy jednak robié jezeli
nie mozemy zwiekszyé ilosci aparatow, ktorg
doprowadziliémy do granicy naszych mozliwo-
$ci inwestycyjnych w tej dziedzinie. Nic pro-
stszego, wydawaloby sie, jak ograniczyé plano-
wang liczbe rozméw $rodkami ekonomicznynii,
technicznymi lub administracyjnvmi, a wtedy
zgodnie z zyczeniem napisanym w artykule
cho¢ pod tym wzgledem Polska doréwna w te-
lekomunikacji pafstwom Europy Zachodniej.
Wniosek, ktéry az uderza swoja absurdalnoscia
i z tego powodu graniczy z zartem, jest wyni
kiem stosowania starych przedwojennych pojeé,
ze §rednia 5,7 rozméw telefonicznych na aparat
na dobe jest czyms$ niezdrowym i nienormalnym
réwniez 1 w naszych warunkach.

Przeciazenie aparatu telefonicznego rozmowa-
mj przypisuje wielu inzynierdw i technikéw je-
dynie brakowi aparatéw telefonicznych, ograni-
_czeniom w ich instalowaniu i Zywi nadzieie,
Zze z chwilg usuniecia tych trudnosci obcigzenie
aparatéw telefonicznych znacznie sie zmniej-
szy.

Przejrzyjmy chciaz pobieznie, co méwi o tym
statystyka, ktérg posiadamy. W rozporzadzeniu
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Ministerstwa Poczt i Telegraféw znajdujg sie
dane statystyczne, z ktérych wida¢, ze obcigze-
nie aparatu telefonicznego rozmowami rosnie
wraz z wielkoécig centrali, do ktérej aparat jest
przylaczony. I tak: na centrali 50 numerowej
obserwujemy 3,6 rozméw na aparat i na dobg,
na centrali 100 numerowej 5,1, dla 200 — 300
numerowej 6,2, dla 700 — 1200 numerowej 7,6,
osiagajac przy centralach duzych (od 3.000 do
10.000 numerow wielkosci) 9 — 10 rozméw na
abonenta i na dobe. Cyfry powyzsze sg wazne
zarowno dla miejscowosel, w ktérych ograniczo-
ne zostalo przylgczanie abonentéw, jak i dla ta-
kich, w ktorych nie ma zadnych ograniczen,

Jako uzupelnienie powyzszych informacji po-
dajemy, ze w Zwigzku Radzieckim zanotowano
nastepujace iloSci rozmoéw na dobe i obwéd 1g-
czacy urzadzenia abonenta z centraly: mieszka-
nie 5 — 8, biura i instytucje 15 — 20 i aparaty
wrzutowe 90 — 150,

Wnioski z powyzszego sg nastepujgce:

1) przecietna obcigzenia aparatu telefoniczne-
go, obserwowana w Polsce, nie jest anj wygo-
rowana ani niepokojgca. Przeciwnie, w najbliz-
szych latach przy usprawnieniu technicznym
lgcznodci, powiekszeniu central, przyspieszeniu
tempa zycia mozna oczekiwaé nawet zwieksze-
nia tej liczby, a jesli takie zwiekszenie zaobser-
wujemy, bedzie to w obecnym okresie objawem
raczej korzystnym.

2) przecietna, o ktérej mowa, jest zalezna od
przemian ustrojowych i od panujgcych warun-
kéw rozwoju gospodarczego.

3) wysoka przecietna moze sig utrzymaé w
Polsce przez wiele lat, bo nawet wtedy, gdy
mozliwosci przemystowe i ekonomiczne,po pel-
nym zaspokojeniu potrzeb gospodarki panstwo-
wej i administracji panstwowej, pozwolg na
rzucenie hasta telefonizacji powszechnej —
rozpoeznie sie z pewnoscig to kosztowne i wiel-
kie zadanie od instalowania aparatéw telefo-
n‘cznych w takich miejscach, gdzie mogtaby
z nich korzystaé najwieksza liczba ocbywateli.

Od czasu odezytu prof. N. Nowickiego wy-
gloszonego na zjezdzie Sekecji Telekomunika-
cyjnej SEP przyjelo sie w $rodowisku teleko-
munikacyjnym pojecie spoiczynnikéw zacofania
telekomunikacji. Omawiajac sprawe powszech-
nosci telefonu w réznych krajach Europy pre-
legent podaje tabele ilo$ci aparatéw telefonicz-
nych w 1946 r. na 100 mieszkancow dla rdz-
nych krajéw Europy i na podstawie tej stwier-
dza: ,,Wspblezynnik zacofania Polski wzgledem
kraju w tym wzgledzie przodujgcego (Szwecji)
wynosi 17,7 : 0,71 = 25. Przed wojng wspbl-
czynnik zacofania byt nieco korzystniejszy, wy-
nosit bowiem 14 Tak samo prof. Nowicki wy-
prowadza wspblczynniki zacofania poréwnujac
ilo$¢ rozmow telefonicznych przeprowadzanych
przez 1 mieszkanca, ilo$é telegraméw na 1000
mieszkancéw i dlugo$é lgczy telefonicznych
przypadajgcych na 1 km?2,

Przeciwko tej metodzie sformutowania spbi-
czynnikéw zacofania wysuwa sie szereg zastrze-
zeh. Nawet gdyby nie bylo réinicy miedzy na-
mi, a tymi krajami, z ktérymi sie poréwnuje-

“ toda, poréwnujemy naszg

fiy, np. dla warunkéw przedwojennych, to pé-
réwnanie z krajem najbardziej wysunigtym
w pewnej dziedzinie telekomunikacji, przewaz-
nie obecym zupelnie strukturg geograficzng
i gospodarczg, ma charakter calkowitej przy-
padkowosci. Przypadkowos$é jest tym wicksza
z powodu charakterystycznych dla panstw ka-
pitalistycznych czesto spotykanych przerostéw
lub niedorostéw niektérych dziedzin zycia go-
spodarczego wynikajacych z braku gospodarki
planowej. Powstajag w tych panstwach pewnego
rodzaju wyskoki przeinwestowania, z ktérymi,
jesli postugujemy sie powyzej omawlang me-
telekomunikacje
i wyznaczamy jej stopienn zacofania. Zamiast
poréwnywaé z panstwami specjalnie przeinwe-
stowanymi stuszniejszym wydawaloby sig juz
raczej poréwnanie ze $rednig europejska.
Zasadniczo jednak powinnismy mowi¢ o zaco-
faniu w stosunku do pojecia majacego konkretny
i uchwytny sens. Moglaby to by¢ idealna; dale-
ka granica rozwojowa, lecz bardziej praktyczne
i stuszne jest pojecie zacofania dajgce miarg
niezaspokojenia istotnych potrzeb. W gospodar-
ce planowej nalezatoby mo6wié¢ o zacofaniu przez
poréwnanie stanu telekomunikacji z wymaga-
niami ilosciowymi i jakoSciowymi, ktére powin-
na spelniaé¢ telekomunikacja dla wilasciwego,

harmonijnego zaspokojenia potrzeb spotecznych -

w okresie planu. To, co przez powierzchowne
poréwnanie nazywano zacofaniem, w rzeczywi-
stesei, po gruntownej analizie, moze sie okazaé
stanem rzeczy calkowicie odpowiadajgcym na-
szym potrzebom.

Dla interesujacego sie telekomunikacjag ist-
nieje zawsze pytanie, czy nie ma w niej zacofa-
nia i jak moZzemy okreslaé¢ to zacofanie, jesli ono
istnieje. Np. zacofaniem naszej telekomunikacji
jest nienadazanie za potrzebami jej odbiorcdHw.
Poréwnanie dwoéch liczb — liczby istniejacego
relnego. zapotrzebowania na aparaty telefonicz-
ne i liczby zainstalowanych aparatéw — da nam
wspoélczynnik zacofania w ilo$ei zainstalowa-
nych aparatéw. Wspélczynnik ten moze byé po-
dawany ogolnie, ale réwniez i w odniesieniu do
poszezegblnych grup uzytkownikdéw telekomu-
nikacji lub tez terendéw kraju.

Wezmy inny przykiad. Wiemy, Zze stosunko-
wo malo poswiecamy uwagi dotychczas jakosct
ustug naszej telekomunikacji, czeSciowo zapew-
ne dlatego, ze nie mamy stale przed oczyma od-
powiednich liczb, ktére by braki w tej dziedzi-
nie we wiladciwy sposéb obrazowaty. Jednym
z najbardziej dotkliwyvch niedomaganh naszej
telekomunikacji jest jej powolno$é wynikajaca
z oczekiwania na potgczenie w wypadku telefo-
nii i dtugiego czasu, ktéry uplywa od chwili na-
dania do chwili otrzymania telegramu w wy-
padku telegrafii, Czas oczekiwania na rozmowe
miedzymiastowa nie schodzi jeszcze ciggle
z rzedu godzin w porach duzego ruchu, podczas
gdy dla naszych warunkéw gospodarczych
i obecnego rozwoju fechniki czas ten nie powi-
nien przekraczaé pewnego krétkiego okresu, np.
10 minut. Azeby obnizyé spotykany obecnie
czas oczekiwania do tej wartosci wyznaczonej,
nalezatoby zwiekszyé liczby © laczy telefonicz-
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aych. Jezelj wezmiemy ' dtugo¢ iaczy potrzeb-
pych i-dlugo$é laczy posiadanych j obliczymy
ich stosunek, otrzymamy wspolczynnik charak-
teryzujgcy nasze zacofanie w rozbudowi’e siect
laczy miedzymiastowych. Ten sam wspodlezyn-
nik datby sie¢ stosowaé réwniez w s'gosunku do
jakiej$ trasy telefonicznej lub tez rejonu kraju.

Takich wspolczynnikéw zacofania mozna by
opracowaé wiecej. Wybor ich powinien by¢ bar-
dzo staranny i przemyslany, tak, zeby charak-
teryzowaly one najistotniejsze zagadnienia tele-
komunikacji.

7 czasow przedwojennych przetrwaly u nas
dwie zasady, ktére stepiaja ostrze planowania
gospodarczego W telekomunikacji. Pierwsza
z nich to zasada powszechnosci dostarczania
ustug przez telekomunikacje, druga to zasada
jednakowej jakosci uslug telekomunikacyjnych
dla wszystkich jej uzytkownikéw. Obie zasady
sg tym szkodliwsze, ze maja pozory tak zwanej
obiektywnej stusznosci. Obie zasady wyrosly na
wygodnej w §wiecie burzuazyjnym teorii o apo-
lityczno$ci nauki i techniki. W panstwie kapi-
talistycznym zaréwno =zasada pierwsza, jak
i druga byly wlasciwym i korzystnym dla kla-
sy panujacej sformulowaniem i dlatego obie
majg swoj wyraz politvezny nie zawsze jeszcze
dostatecznie 'w naszym $rcdowisku zrozumiany.
Obie zasady daja zludzenie jakiego$ powszech-
nego altruistycznego obstuzenia wszystkich
przez telekomunikacje, lecz w rzeczywistoscl
prowadzity one do tego, ze z ustug telekomuni-~
kacyjnych korzystali jedynie i przede wszyst-
kim ci, ktorzy mieli $rodki materialne ku temu.
Posiadane $rodki materialne decydowaly o tym,
czy kto§ madat korzystaé z ustug telekomunika-
cji, okreslaly ich ilosé i jako$¢, natomiast po-
‘zytek 1 celowo$¢ spoleczna nie byly tu brane
w rachube.

W gospodarce planowej uzytkownicy musza
byt obstuzeni wg waznosci ich funkeji spnlecz-
nej. I tak administracja panstwowa powinna
otrzymywat¢ nie tylko tyle ustug, ile jej po-
irzeba, ale i najlepszej jakosci, jak np. nie za-
kiécone niczym polgczenia telefoniczne i mozli-
wie blyskawiczne realizowanie polaczen. Tuz
za administracja nalezatoby postawié gospodar-
ke uspoleczniong. Innych uzytkownikéw teleko-
munikacji zaspakajaé nalezy stopniowo w miare
wzrostu mozliwosci technicznych.

Przeprowadzona od poczatku plancwa polity-
_ka uslug  usprawnilabv w znacznvm stonniu
istniejgcy stan rzeczy. Wezmy przykladowo sieé
telofondw w Warszawie. Oddawna obserwuje-
my, ze z miejskiej sieci w godzirach urzede-
wych mozna korzystaé jedynie oczekuige wiele
;r.‘ungt na zgloszenie centrali. Stan taki przyno-
S1 niepowetowane szkody szvbkogci i sprawnos-
c1 dgialania centralnemu aparatowi pansiwowe-
mu i gpspodarce panstwowej, szkody spolecznie
nieporownanie w tej chwili wazniejsze niz
ewentuaine straty innych abonentéw. Gdyby
przez caly czas powiekszenia sieci przestrzegano
Za‘S-ady'p.rzylaczanja abonentéw wg waznoscl,
zostawiajac pewna rezerwe na ‘wypadki nie-
przewidziane i nie przekraczajac mozliwosci

centrali, nigdyby nie doszio do obserwowanych
niedomagan. Trzeba zauwazy¢, ze skutki prze-
cigzenia centrali powodujg nieproporcjonalny
wzrost czasu oczekiwania na zgloszenie i ze
czasami nieznaczna regulacja dopitywu abonen-
tow moglaby wiele pomoéc. Jeszeze j teraz moz-
na by przez przegrupowanie administracji pan-
stwowej i gospadarczej na takie czgSci centrali,
kiére sa mniej obciazone, lub tez sa obcigzone
przez abonentéw korzystajacych z lgcznosei te-
iefonicznej popoludniu, poprawi¢ obsiuge tych
najwazniejszych abonentow.

Bardzo ciekawg i sluszng akcje w kierunku
pewnej segregacji abonentéw przeprowadziio
Ministerstwo Poczt i Telegraféw w roku ubie-
glym przez wprowadzenie kategorii abonentow
mogacych korzystaé z telefonu jedynie w godzi-
nach, gdy wiekszo$¢ administracji nie pracuje.

3

Teiekomunikacj.a Polska podlega i podiegaé
musi ogélnym prawom socjalistycznej gos-
podarki planowej, wobec czego obowiazuje
w niej zasada maksymalnego wykorzystania
urzadzen. Co oznacza ta zasada w telekomuni-
kacji? Przez planowanie, przebudowe i zmiany
organizacyjne nalezy uzyskac taki stan, dby jak
najmniej bylo martwych, nlewyzyskanych
urzadzen, aby calo$é posiadanego majatku te-
lekomunikacyjnego siuzyla wpozytkowi spolecz-
nemu. Wymieniona zasada gospodarcza nie by-
ta jeszcze dyskutowana na terenie telekomu-
nikacyjnym i wobec tego nie znalazia wilajci-
wego wyrazu w planach.

Majatek, ktory posiadamy w telekomunika-
cji, jest tylko cze$ciowo wyzyskany, reszta jest
zamrozona, traci z czasem na wartosdci i pozyt-
ku nie przynosi. Z czego sie sklada ta czesé za-
mrozona? CzeSciowo jest to zdrowa rezerwa
przeznaczona na rozwdj w ciggu najblizszego
czasu, czesciowo jest to sprzet i urzadzenia, kto-
re powinny by¢ wyzyskane nawet zaraz, lecz
z powodu braku innego wspolpracujacego z nim
sprzetu muszg coczekiwaé na skompletowanie,
czeSciowo za$ urzadzenia, ktére pewstalty na
ziemiach zachodnich przy innych zaloZeniach
ich geografii gospodarczej i ktore nie majg obec-
nie bezpos$rednich perspektyw wvzyskenia.

Rezerwa, ktérg przewidujemy projektujgc
pewne urzadzenia telekomunikacyjne, nie jest
wielko$cig statg, niezalezng od warunkéw ogol-
nych kraju. W tej dziedzinie zmiany ustrojowe
powodujg potrzebe powaznej rewizji rezerw
uznawanych za sltuszne i konieczne przed woj-
ng. Istnieje ku temu wiele przyczyn. Dynamika
rozwojowa naszego gospodarstwa narodowego,
staty i szybki wzrost dochodu spolecznego w
ustroju demokracji ludowej wvmagaia zmniej-
szenia dotychczas stosowanych wielkogei re-
zerw, gdyz im pézniej, tym latwiej bedzie gos-
podarstwu narodowemu ponosié obeigzenia na
rzecz urzadzen telekomunikacyjnych. Drugim
czynnikiem, ktéry pozwala na zmniejszenie
Wiglkoéci dotychczas stosowanych rezerw roz-
}’VQJOWycll, jest fakt planowania gospodarczego,
Ktory zabezpiecza w duzym stopniu administra-
cje telekomunikacji przed nieprzewidzianym:
zadaniami, :
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Zniszezenia wojenne i niedopasowanie istnie-
jacego ukladu telekomunikacyjnego do aktual-
nych potrzeb postawily znaczna cze$é posiada-
nego majatku poza moznoscia natychmiastowe-
go uzycia. Najpowazniejszg pozycje stanowi tu-~
taj niewyzyskanie sieci kabli dalekosieznych.

,Zadaniem naczelnym, jakie mamy do spet-
nienia w tej dziedzinie, jest pelna odbudowa
istniejgcej sieci kablowe]j, Sie¢ ta do konca rio-
ku hiez. bedzie w zasadzie naprawiona i od-
budowana. Jednakze na tych liniach brak jest

wielu stacji  wzmacniakowych, zniszczenych

calkowicie przez okupanta. Odbudowa tych sta-
cji oraz budowa innych na nowych szlakach ka-
blowych bedzie jednym z gléwnych zadan na-
szej telekzomunikacji. Ten wklad inwestycyjny
calkowicie sie oplaci, gdyz wartoéé jego stano-
wié bedzie zaledwie ok. 10%¢ wartoéci istniejg-
cych kabli dalekosieznych.

Poza uruchomieniem istniejacych kabli dale-
kosieznych na nowych trasach, kioére uzupelnia
i poprawia powaznie laczno$¢ miedzymiastows,
(przy czym potrzeby nowopowstajacych osrod-
kéw gospodarczych beda zaspakajane w pierw-
szej kolejnosci) istniejgca sieé kablowa zostanie
zamknieta pewnymi brakujgcymi ogniwami ce-
lem stworzenia dogodnych drég gczy obejicio-
wych i zastepczych, co powaznie podniesie sto-
plen pewniosci nawigzywania gcznosci‘ s).

Z powyzszej cytaty mozna wyciaggnaé naste-
pujgce wnioski: '

1) Dla pelnego wyzyskania naszej sieci ka-
blowej trzeba bedzie zainstalowaé wiele wzmac-
niakéw i potozyé niektére kable,

2) Koszt wszystkich wzmacniakéow brakujg-
cych do pelnego wyzyskania sieci wynosi 10%0
calej wartoéci istniejacej sieci kablowej.

3) Powazne zmniejszenie rezerw 'w kablach
nastapi dopiero pod koniec planu 6-letniego.

Dla wyjasnienia podaje, ze w kablach nawet
po pelnym =zainstalowaniu projektowanych
wzmacniakéw istnie¢ beda bardzo powazne re-
zerwy wynikajgce z mozliwosei wielokrotnegn
wyzyskania przewodéw systemami telefonii
rosnej, w niektérych wypadkach bez zmian
istotnych kabla, w innych po depupinizacji nie-
ktérych par.

Poniewaz obecne wyzyskanie sieci kablowej
wynosi mniej wiecej kilkanascie procent,
a okres oczekiwania w lgcznosci telefonicznej
miedzymiastowej jest nienormalnie diugi —
nasuwa si¢ pytanie, czy nie nalezaloby poddae
pewnej rewizji terminarza i pozycji planu
6-letniego, aby szvbciej przerzucié¢ do ruchu
przynajmniej taka ilo$é rezerw kablowych, kté-
re by poprawily znacznie stan lacznoéci miedzy-
miastowej,

Lecz zagadnienie szybkiego wprowadzenia
rezerw do ruchu istnieje we wszystkich dzie-
dzinach eksploatacji i techniki telekomunika-
cyjnej, szczegélnie teraz, gdy odczuwamy wiek-
sze braki. Np. na podstawie sprawdzenia do-
kl.gdnego obcigzenia pracujgcych laczy miedzy-
niastowych mozna z pewnoécia wyréwhnaé ob-
Cl\azenie miedzymiastowych sieci.

i w.

W sieciach miejskich spotykamy zbyt duze
sieci i zbyt mate centrale, jak réwniez odwrot-
nie. Ze w centralach telefonicznych mamy zbyt
duze rezerwy, Swiadczy przecietna wyzyskania
naszych central ksztaltujgca sie okoln 63%,
a wigc o wiele nizej niz w panstwach kapitali-
stycznych, Przecietna ta jest tym bardziej zna-
mienna, ze niektore centrale, jak np. w Warsza-
wie i w innych miastach, sg bardzo przecigZzone,
cetnrale musza wiec mieé obcigzenie duzo poni-
zej tej przecietnej.

Nie wszystkie rezerwy daja sie usungé jedy-
nie $rodkami technicznymi. Czasami usunie je
odpowiednie zarzgdzenie organizacyjne lub ta-
ryfowe, Powolam sie tutaj na wspomniang juz
decyzje Ministerstwa Poczt i Telegrafow wyzy-
skania rezerw przylgczania abonentéw korzy-
stajacych z telefonu jedynie poza godzinami
stuzbowymi. Rezerwy f{e w innych warunkach
bylyby niewyzyskane.

Planowanie telekomunikacyjne musi oprzeé
uzasadnienie swoich plandéw na kalkulacji wpro-
wadzanych rezerw w zwigzku z projektowany-
mi inwestycjami. Zasada maksymalrego mo-
bilizowania rezerw, jedna 2z podstawowych
wytycznych gospodarki planowe]j, rausi by¢ re-
alizowana rowniez i w telekomunikacji. '

Dla technika i inzyniera specjalnie interesu-
jace jest pytanie, czy i jak wplynely zmiany
ustrojowe, kiére przezywa Polska, na warunki
techniczne zamawianvch urzadzen, na wybor
systemow telekomunikacyjnych i inne punkty
wyjsciowe opracowan projektéow. Temat wymas-
gatby specjalnych studiéow i przeanalizowania
wszystkich wazniejszych inwestycji wykonywa-
nych i projektowanych w Polsce. Ograniczymy
sie zatem jedynie do ogdlnego omowienia dwaoch
przykiaddéw, ktére poitwierdzajg zaleznoié wa-
runkéw technicznych i systemoéw telekomuniiza-
cyjnych od zmian ustrojowych.

Przecietna rozmoéw przypadajacych na jeden
aparat telefoniczny bedzie sie u nas, jak juz
wspomniano, ksztaltowaé zapewne znacznie wy-
zej niz w zachodnich panstwach kapitalistycz-
nveh. W zwigzku z tym centrale automatyczne,
projektowane wg warunkéw przedwojennych,
nie moga by¢ w pelni wyzyskane do swojej no-
minalnej pojemnosci. Jaskrawym przykladem
jest sytuacja w Warszawie, gdzie pomimo nieza-
pelnienia w 1009/p centrali nie moZna jednak
do niej przylaczy¢ wiécej abonentéw. Stosu-
nek iloéci organéw polaczenicwych w tej centralj
jest zaprojektowany dla innego natezenia ruchu
i przez to powstaja waszie gardla, powodujace
talt diugie oczekiwanie na zgloszenie sie cen-
trali. Nowe centrale w Warszawie i innych mia-

. stach powinny byé budowane wg zmienionych’

warunkéw technicznych, dostosowanych do du--
zego ruchu z jednego aparatu.

Drugim przykladem jest dziedzina telegrafii.
Przed wojng trudno byto zrealizowaé wprowa-
dzenie telegrafii abonenckiej, ustali¢ jej roz-
miar i system. Brak gospodarki planowej, nie-
moznosé zapewnienia dostatecznego ilodciowe-
go zasiegu sieci czynily problem bhardzo trud-
nym i jedynie stopniowo rozwigzalnym. Zyje-
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'ray obecnie w warunkach, kiére pozwalaja na
‘przepra:c-o“;vanie projektu telegrafii abonenckiej
przy znajomosci wszystkich potrzebnych ku te-
mu elementéw. Nic nie stoi na przeszkodzie, ze-
by wprowadzié dla catych dziedzin naszej ad-
ministracji i gospodarki postugiwanie sie _tele-
grafia abonencka, okreslié rozmiar, zasieg i sy-
stem tej sieci.

Karol Marks w drugim tomie ,Kapitalu“ w

nastepujacy sposéb slchar.akteryz:ovyal odrebn.os';é
grodukeji transportu i Ia;czno.éci ,].a‘k-o samvoist-
nej gatezi przemysiu komunikacji.

- ,Z pozytecznego efektu moina korzystaé je-

dynie w czasie trwania produkeji, efekt ten nie
istnieje jako rézna od tego procesu rzecz uzyt-
“kowa",
" Odrebno$é¢ produkeji przemystu komunika-
cji polega na tym, ze wytwor procesu produkeji
tego przemystu nie przedstawia nowego wy-
tworu materialnego, towaru, lecz stanowi po-
zvteczny efekt, z ktérego sie korzysta nieodigcz-
nie od procesu produkeji.

Z okreflenia powyzszego wynika jasno, ze
_pozytecznosé efektu produkeji telekomunikaciji
zalezy od procesu produkcji. Chege uzyskaé
najwiekszy efekt pozyteczny, musimy wigzaé
-produkcje telekomunikacyjng, to jest swis.lczo-
ne przez hig ushugi, planowo z tymi procesdmi
produlzcji 1 administracji, ktére sq najwazniej-
sze spolecznie.

Podsumowujac poruszone zagadnienia i wnio-
ski z nich wynikajace, stwierdzié mozna, ze
zmiana ustroju, ktérg przezywamy, wymaga
zbadania i przeanalizowania pojeé¢, na ktérych
opieramy ocene stanu telekomunikacji i wyzna-
czamy jej kierunki rozwoju. Pojecia wytworzo-
ne w innym ustroju i do jego potrzeb dostoso-
wane nie powinny bez. zmian stuzyé dalej jako
narzedzie planowania, Przy rozpatrywaniu i wy-

Mgr J. K. PASZKOWICZ

Z AGADNIENIE planowania operatywnego
w zakresie komunikacji wodnej postawio-
ne zostalo w roku ubiegtym w zwiazku z opra-
cowywaniem metody planowania w portach
morskich. Myélag przewodnia bylo wéwezas
skoordynowanie planéw handlu zagranicznego
z planami resortu Zeglugi. Dzisiaj planowanie
operatywne wprowadzono juz w portach mor-
skich i w zegludze Srodladowej. :

Jaki jest cel wprowadzenia planowania ope-
ratywnego? Jakg role odgrywa plan operatyw-
nyw stqs’unku do planu rocznego? Trzeba tﬁtaj
stwierdzié, ze w toku realizacji kazdego planu
rocznego nastepuja pewne zmiany. Wynikaja
one z Jedngj strony z niedoktadnosci planowa-
nia, z drugiej za$ sa nastepstwem ruchu wspét-

‘zawodnictwa pracy, racjonalizatorstwa, akeji -

znaczaniu zadan dla telekomunikacji nalezy
stwierdzié, komu telekomunikacja dostarcza
swoich ustug i w tym zakresie te zadania usta-
1ié. Przede wszystkim telekomunikacja musi ob-
stuzyé bez zarzutu administracje i gospodarke -
pafistwowa, Spétezynniki powszechnosci telefo-
nii powinny okrelaé zar6wno rownomiernosé
terenows, jak abonentéw. Zasada pelnego wy-
zyskania sprzetu przemawia za polityka zwigk-
szenia obciazenia telefonu. O zacofaniu w tele-
komunikacji mozna méwié jedynie w poréwna-
niu do wielkoéci pokrewnych, a wiee albo przez
wykazanie, w jakim stopniu telekomunikacja
nie nadaza za potrzebami naszej gospodarki, albo
przez pordéwnanie z innymi pahstwami o podob-
nym ustroju i podobnej geografii gospodarczej.
W telekomunikacji istniejg wielkie niewyzyska-
ne rezerwy, ktére obecnie praca planisty, opar-
ta na wlasciwej sprawozdawczodci, moze przy-
wracié do ruchu. W zwigzku ze zmianami ustro-
jowymi niektére warunki techniczne dla urzs-
dzen, jak réwniez opinie w sprawie typizacji
i wyboru systemé6w, musza ulec rewizji.

Tyle podsumowanie artykulu, a jakie wnio-
ski? W dotychezasowym planowaniu nie wyka-
zali§émy dostatecznej czujno$ci klasowej { wobec
tego planowanie nasze nie bylo w catosei do-
stosowane do najistotniejszych potrzeb. Wiek-
szo§é prac odbudowy kierowana byla bezposred-
nimi wymaganiami odzywajacej administracji
i gospodarki, za§ o tvm, ktére z nich byly za-
spakajane, decydowalv wypierajace sie wza-
jemnie sity potrzeb. Lecz planowo$é w naszej
gospodarce krzepnie coraz bardziej. To, co bylo
dopuszezalne i tolerowane do chwili obecnej,
nie moze trwaé nadal. Ogél pracownikéw tele-
komunikacii musi zrobié wielki socjalistvezny
wysitek, zeby poglebié i wlasciwie ustawié no-
we planowanie i wszystkie zadania przed termi-
nem wykonaé.

PLANOWANIE
OPERATYWNE
W KOMUNIKAC]I
W O D N E ]

oszczedzania, ktére to przejawy rozwojowe

wplywaja w znacznym stopniu na spos6b reali-

zacji planu, na jego tak ilo§ciowe jak i jako$-
ciowe wykonanie. Wyplywajace stad zmiany

muszg byé uwzgledniane w miare realizacji
kazdego planu, ktéry nie moze byé sztywnym,

biurokratycznym zestawieniem liczbowym.

Planowarie bowiem mie koric:v sie na sporza-

azeniu planu, lecz w dalszych efapach nastepuje .
kontrola jego wykonania i jego urealnianie na

podstawie konkretnych przejawdéw Zzycia. Pla-

ny operatywne stuzg wiasnie po to, by zabez-

pleczy¢ planowanie przed jego zbiurokratyzo-.
waniem,

Drugim zagadnieniem jest bezpoérednie zwia-
zanle planu gospodarczego z jego wykonawca-
mi. Poprzez plan operatywny uzyskujemy mo-
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snosé postawienia przed kazdym zespolem,
przed kazda zalogg przedsiebiorstwa, a w wielu
wypadkach przed kazdym robotnikiem, kon-
kretnych zadan wynikajacych z planu gospodar-
czego przedsigbiorstwa. Tym samym kazdy ro-
botnik zna swojg role przy wykonaniu planu.
Postawienie konkretnych zadan przed robotni-
kiem jest jednym z czynnikéw mobilizujgeych
do wykonania planu, stanowi bodziec do uzys-
kiwania coraz to lepszych wynikéw pracy, do
podnoszeria swojej wydajnosci poprzez wspoi-
zawodnictwo i racjonalizatorstwo, a jednoczes-
nie jest waznym czynnikiem zwigkszania osz-
czedno$ci w danym przedsigbiorstwie.

Zatem plan operatywny wprowadza sie po to.
ohy nrealnié i sprecyzowaé wycinek planu rncz-
nego przedsiebiorstwa, odpowladajacy dane-
mu okresowi operacyjnemu, aby zapewni¢ jak
najbardzie] planowy, racjonalny spoeséb eksplo-
atacji aparatu technicznego przedsiebiorstwa,
a poszezegblnym wykonawcom planu unaocz-
ni¢ konkretne zadania, stojace przed nimi
w okresie operacyjnym. -

Analogicznie do planu rocznego plan opera-
tywny sklada sie z dwéch czeSci: obejmuje on
zadania przedsiebiorstwa czyli operatywny
plan ustug oraz czeS¢ tworzgcg operatywny
plan eksploatacyjny.

W jaki spos6b nalezy przystapi¢ do opraco-
wania tego rodzaju planéw? Poniewaz plan ope-
ratywny jest urealnieniem wycinka planu rocz-
nego, odpowiadajgcego danemu okresowi ope-
racyjnemu, musi on opiera¢ sie o konkretne
liczby. Kwestia ta jest szczegdlnie wazna w za-
kresie komunikacji wodnej, jak i we wszyst-
kich przedsiebiorstwach uslugowych. Wykona-
nie bowiem ustug uzaleznione jest w tego ro-
dzaju zakladach pracy od dostarczenia przed-
miotu ustug, w danym wypadku od dostarczenia
ladunkéw do przewozu lub przetadunku. Dla-
tego tez przyjeta zostala zasada sporzadzania
planu operatywnego przedsiebiorstw, wchodza-
cych w zakres komunikacji wodnej, na podsta-
wie zgloszen instytucji korzystajacych z prze-
wozoéw lub przeladunkoéw. I tak w zakresie por-
téw morskich zleceniodawcami sa centrale han-
" dlu zagranicznego, w zakresie zeglugi $rédlado-
wej — centralne zarzady, zjednoczenia i cent-
rale handlowe, korzystajace z przewozéw dro-
gami wodnymi §rédlagdowymi. Zgloszenia te
z chwilg potwierdzenia przez przedsiebiorstwo
(zasada stosowana w Zegludze srodladowej) na-
kladaja zadania planowe zaréwno na zlecenio-
dawce (dostarczenie masy fadunkowej), jak
i na przedsiebiorstwo (wykonanie zlecenia na
okres§lonych warunkach).

" Plan operatywny jest sprecyzowaniem wy-

cinka planu rocznego. Stad wynika, ze z a-

kres dan v ¢ch zawartych w zgloszeniach,
0 ﬁl}térych byta mowa, musi byé znacznie rozleg-
lejszy w poréwnaniu z danymi wymaganymi do
Sporzadzenia planu rocznego. Totez o ile zglo-
szenia do planu rocznego w zakresie np. zeglu-
8l $rodladowej zawieraly nazwe i iloé tadun-
kéw, zasadnicze relacje przewozowe, planowany
odkres przewozu (kwartal), to w zgloszeniu do

planu operatywnego znajdujemy juz obok naw
zwy ladunku — rodzaj opakowania, wszystkie
relacje przewozowe, Sciste sprecyzowanie daty
zaladowania, wskazanie zaladowcy, wyladowey
itd.

Im wiecej danych zawiera zgloszenie, tym ta-
twiejsze jest opracowanie konkretnego, dobre-
go planu. Nalezy jednak bardzo uwaznie prze-
prowadzaé selekcje danych, ktére maja sie zna-
lezé w zgloszeniu, aby przez falszywe ustawie-
nie ich nie wypaczy¢ celu planowania. ‘

O k r e s planowania operatywnego uzalez-
niony jest od mozliwosei uzyskiwania dostatecz-
nie doktadnych i szczegdlowych danych od zle-
ceniodawcéw. Innymi stowy — poziom plano-
wania zleceniodawcdw { specyficzne warunki
ich pracy dvktujg przyjecie takiego czy innego
okresu planowania operatywnego w przedsie-~
biorstwach komunikacii wodnei. W dotvychezas
wprowadzonych planach ustalone zostaly okresy
miesieczne jako okresy mnajbardziei odpowia~
dajgce zleceniodawcom i prawdopodobnie w po-
czatkowym okresie we wszystkich przedsie-
biorstwach tej galezi komunikacii utrzymanv
zostanie ten wladnie okres. W miare poglebia-
nia metod planowania niewatpliwie wytworza
sie warunki umozliwiajace przejscie na dluzsze
okresy planowania. :

7. kwestig okresu pracy wigze sie kwestia za-
pewnienia ciggtos$ci pracy przedsie-
biorstw. Przedsiebiorstwa muszg widzieé¢ stale
perspektywe swej pracy i byé przygotowane na
dalsze wykonywanie ustug na rzecz zlecenio-
dawcoéw. Nie mogg wiec powstawaé momenty
chwilowego braku wiadomo$ci o szczegdlach
dalszych zadan tych przedsiebiorstw. W przed-
siebiorstwach komunikacyinych z jednej stronvy
sprawe te rozstrzygaja dosé diugie terminy, w
ktérych zgloszenia dochodza do przedsiebiorstw, -
mianowicie zaréwno dla obstugi portéw mor-
skich jak i zeglugi §rédladowei przvieto okres
jednego miesiaca przed rozpoczeciem okresu
operacyjnego. To jednak nie rozwigzuje zagad-
nienia w catosci. Dlatego tez postanowiono do
zgloszen na dany okres operacyiny wprowadzié
dodatkowsa pozycje, mowiacg o przewidywa-
niach zleceniodawey na okres nastepny. Rowno-
czeSnie wprowadzenie tej pozveii moze stanowié
podstawe do przeij$cia na dtuZsze okresy czasu
przez prowadzenie analizy pordwnawczej da-
nych przewidywanych w jednym okresie z da-’

.nymi planowanvmi w nastepnym okresie, kta~

re w warunkach doskonalego planowania po-
winny sie ze sobag pokrywaé. :

W ten sposéb wyczerpaliby$Smy zgrubsza je-
dna cze§¢ planu operatywnego, ktéra obejmuie
zadania przedsiebiorstwa, a wiec stanowi
operatvywny plan ustudg

Nalezy jeszcze wspomnieé pare sléw. na te-
mat trybu spserzadzania operatywnego planu
ushtug. Powstaie on. jak juz lo zaznaczono, na
podstawie zgloszeh poszezegblnych zlecenio-
dawcoéw. Zgloszenia te powinny przechodzié
przez jednostke koordynujgca, ktéra moze byé
umieszczona albo w pionie zleceniodawcow
(z takim przypadkiem spotykamy sie w zakre-
sie mplanéw operatywnych portéw morskich),
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aluo tez w pionie komunikacyjnym (ja_k to ma
miejsce w zakresie zeglugi srodlagdowej). Zada-
niem takiej jednostki jest ostateczng sprecyzo-
wanie masy ladunkowej, ew. 'rozd21al jej po-
miedzy odpowiednie przedsxeb}orjstwa komuni-
-kacyjne. W dalszym ‘ciagu,. juz na szczebl'u
przedsiebiorstw komunikacyjnych, zgloszenia
sa zestawiane wedlug grup ladunkowy_ch jako
projekt planu operatywnego ustug. Projekt ten
winien byé skonfrontowany =z mozliwosciarni
ustugowymi przedsiebiorstwa i z nimi uzgod-
nivny, po czym zostaje przestany jednostce nad-
rzednej przedsiebiorstwa koraunikacyjnego ce-
lera zatwierdzenia. Ogélnie wiec méwigc, ope-
ratywny plan ustug sporzadzany jest odgornie,
przechodzi bowiem w pionie kemunikacyjnym
“od iednostek nadrzednych do przedsigbiorstw
wykonawczych.
Przejdémy obecnie do drugiej cze$ci planu
operatywnego, jaka tworzy operaty w-
ny plan eksploatacyjny. Plan ten
jest przeliczeniem jednostek masy ladunkowej
na jednostki pracy aparatu technicznego przed-
siebiorstwa i jednostki pracy pracownikéw za-
trudnionych w przedsiebiorstwie. Okresla oa
spos6b wykonania zadan postawionych przez
operatywny plan ustug i jest tym czynnikiem,
za pomocg ktorego mozna okresli¢ zadania po-
szezegblnych zalég, zespoléw roboczych, wre-
szcie poszczegdlnych pracownikow.
. Operatywny plan eksploatacyjny jest wiec
polaczeniem planu eksploatacyjno - techniczne-
go i planu zatrudnienia. Oba te plany wystepu-
ja w planie rocznym. Roéznica zasadnicza jest
ta, ze w rocznym planie zatrudnienia ujeci sa
wszyscy pracownicy przedsiebiorstwa, mnato-
miast w operatywnym planie eksploatacyjnym
znajdujemy tylko pracownikéw zatrudnionych
bezposérednio w procesie produkecji.
Operatywny plan eksploatacyjny opiera sie
o operatywny plan ustug. Ilosci ton, ktére ma-
ja zostaé przewiezione lub przeladowane, prze-
licza sie za posrednictwem szeregu norm i
wspblczynnikow na prace poszczegélnych skta-
dnikéw aparatu -technicznego, na prace zatrud-
nionych. W swoich =zasadniczych zrebach nie
odbiega on od analogicznych planow w ujz-
ciu rocznym, z tg réznica, ze gdy w planie rocz-
nym operujemy normami i wspoélezynnikamj
przecietnymi, to tutaj — z wyjatkiem pewnych
rzadkich zreszta przypadkéw — stosujemy nor-
my 1 wspélezynniki indywidualne dla kazdego
rodzaju ladunku i kazdej operacji. I tak np. w
zal.;re_sie portéw morskich cykl przetadunkowy
dzw:hmy na poszczegolne operacje i dla kazdej
z nich dokonujemy przeliczei na  podstawie
horm 1 wspétezynnikéw, planowanych dla da-
nej operacji i danego adunku.
- Pewna trudno$¢ w operatywnym planowaniu
eksploatacyjnym stanowi zgranie okreséw ope-
\;ii’:yjznylih' Okres ten bowiem musi sig¢ pokry-
oxresem przyjetym za podstawe do spo-
rzadzania operatywnego planu ustug. Tylko w
i‘(}:?l przypadku mozna wyrazi¢ zadania, wyni-
- J?ccc;? z planu uslug na dany okres operacyjny,
7 Jednostkach pracy przedsiebiorstwa. W nie-

ktérych jednak przedsigbiorstwach komunika-
cji wodnej okres cyklu przewozowego moze
znacznie nawet przekracza¢ okres operacyiny.
Dlatego tez nalezalo opracowa¢ na wsteple me-
tode, pozwalajaca na pokonanie tej trudnosci.

Zasadniczym momentem w procesie przewo-
zu jest moment zaladunku na $rodek transpor-
towy i moment wyladunku. Pomiedzy jednym
a drugim dokonuje sig proces przewozu. Jezeli
teraz zastapimy pojecie przewozu tymi dwoma
pojeciami, to okazuje sie, ze mozemy stosowa¢
dowolne przedzialy czasu jako okres oneracyj-
ny, niezaleznie od okresu trwania przewozu.
Planujemy bowiem nie przewozy w okresie
operacyjnym, lecz zaladunki i wyladunki, ktére
maja w tym okresie nastgpi¢. Stosowanie {ej
metody jest jeszcze o tyle sluszniejsze, ze w
kazdym przedsiebiorstwie przewozowym cys-
ponujemy wiekszg iloScia §rodkow przewczo-
wych, dokonujacych przewozéw na rozmaite
odlegtosci, o rozmaitym czasie trwania Gdyby-
émy mieli opiera¢ sie o czas trwania przewnzu,
wowecezas oczywiscie nie moglibyémy znalezé {a-
kiego przedziatu czasowego, ktéry jednoczesnie
odpowiadalby wszystkim cyklom przewozo-
wym. Wydaje sie wiec, ze zastosowanie wska-
zanej wyzej metody w operatywnym planowa-
niu eksploatacyjnym przedsiebiorstw komuni-
kacji wodnej jest catkowicie uzasadnicne.

Jako uzupelnienie trzeba jeszcze podkreslic
konieczno$é planowania poszezegélnych jazd
zwiuszeza w przedsiebiorstwach tego typu jak
zegluga morska. Postulat ten spelniony zostaje
przez wprowadzenie tzw. zadan rejsowych, tj.
planéw okreslajacych zadania danej jednostki
przewozowej i jej zatogi w danej podrozy.

Jezeli sam ,,techniczny” uklad operatywne-
go planu eksploatacyjnego nie réini sie wiele
od rocznego ujecia planu, to na specjalne pod-
kreslenie zastuguje tutaj tryb sporzadzania te-
go planu. PodkrefliliSmy na poczatku, ze plan
operatywny jest elementem wigzagcym plan
gospodarczy z jego wykonawcami. Zwiazanie
to wystepuje szczegblnie poprzez tryb sporza-
dzania operatywnych planéw eksploatacyjnych.
Wedtug dotychczasowych instrukeji o plancwa-
niu operatywnym w komunikacji wodnej eks-
ploatacyjna cze$¢ planu winna byé sporzadzana
przy udziale jego wykonawcow. Innymi stowy
operatywny plan eksploatacyjny opracowuje
si¢ na naradach wytwérczych. Jakie zasadnicze
zadanie majg te narady? Jest nim ustalenie
norm i wspblezynnikéw na dany ogres opera-
cyjny. Poniewaz na tej podstawie dokonuje si¢
przeliczenia masy adunkowesj na jednostki pra-
¢y, wiec tym samym wykonawcy planu sami
okre$laja sposdb wykonania zadan i sami §wia-
domi sa wynikajageych z nich zadann odcinko-
wych dla poszezegdlnych stanowisk pracy.

To jest wlasnie najwazniejszy rezultat osia-
gany przez planowanie operatywne. Przy jego
pomocy nastepuje bowiem mobilizacja pracow-
nikéw do wykonania planu, do poprawy wydaj-
nosci pracy, do wspélzawodnictwa, racjonaliza-
torstwa — dzwigni kazdego dzialania w ustro-
Ju gospodarczym, zmierzajacym do socjalizmu.
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NIESIENIE samowladztwa, rzadow kapita-

tu obcego i rodzimego, likwidacja klas

eksploatatorskich i ucisku narodowoscio-
wego, jak rowniez kapitalistycznego mechaniz-
mu eksploatacji wsi przez miasto — daty naro-
dom Zwigzku Radziedkiego mozliwo$¢ budowy
spoleczenstwa bezklasowego w warunkach wol-
noéci rasowej, narodowosciowej i wyznaniowej,
umoziiwily postep kulturalny i materialny, wy-
zwolity zdolnosci, sity duchowe i fizyczne czlo-
wieka, umozliwity wykorzystanie sit i bogactw
naturalnych w planowej polityce rozmieszczenia
sit wytworezych i zasiedlania oraz réwnomier-
nego, stalego podnoszenia warunkéw bytowych
ludnnéci.

Przystepujac do omoéwienia w skrocie osiag-
nie¢ gospodarki komunalnej Zwiazku Radziec-
kiego nalezy przypomnmie¢, 1) ze dziedzictwo
carskiej Rosji w tej dziedzinie stanowito obraz
zacofania, pozostalosci feudalnych i niesprawie-
dliwosci ustroju klasowego, 2) ze pierwsza woj-
na imperialistyczna i 3-letnia wojna domowa
poczynily w substancji mieszkaniowej i urza-
dzeniach komunalnych szczegélnie dotkliwe
straty bezposrednie i poSrednie, 3) ze to samo
powtérzyto sie w czasie najazdu hitlerowskiego.

Ludnoé¢é miejska Rosgji w 1722 r. wynosila
300 tys. os6b i stanowila 2,3%e ogélu ludnosci
imperium, rzedy Katarzyny II przez powolanie
do zycia sieci nowych ofrodkéw administracyi-
nych zwiekszajg w 1796 r. liczbe mieszkancow
miast do 1.300 tys. (3,6%0 ogétu), zniesienie pra-
wa o twierdzach, krepujacych rozwdj miast, po-
woduje, ze w 1859 r. ludnosci miejskiej jest
4.200 tys. (5,7°0 ogélu), pierwszy okres uprze-
mystowienia daje 16.800 tys. ludnoSci miejskiej
(13%0 og6tu); w roku 1914 w miastach rosyjskich
zyje 24.700 tys. os6b (17,6%0 ogdtu), w 1917 zaj
— 25.200 tys. oséb. Wojna domowa i interwen-
cja sprawiajg, ze w 1920 r. w miastach przeby-
wa Jedynie 16 miln. mieszkancow, a 'w 18923 —
17 miln.

Juz jednak w 1926 r. ludnoéé miejska jest
- liczniejsza niz przed rewolucjg, osigga bowiem
26.300 tys. 0séb i stanowi 17,8%0 ogoétu ludnosci.
Od 1929 r. realizacja stalinowskich pigciolatek
— szybki rozwdj przemystu przede wszystkim
— powoduje olbrzymi wzrost urbanizacji Kraju
Rad. W 1939 r. w miastach pracuje i mieszka
55.900 tys. 0s6b (w 1949 r. po zmianie granic —
61 miln), co stanowi 32,8%, czyli prawie 1/3
ogétu ludnosei i w liczbie bezwzglednej ustepu-
je jedynie ludno$ci miejskiej Stanéw Zjedno-
czonych A. P. Wzrost ten, wynoszacy 213%b, na-
stapil w ciagu 12 lat (od 1926 do 1.1.1939) i jest
niespotykany w dziejach $wiata, gdyz na po-
dwojenie swej ludnoséci miejskiej Anglia potrze-
bowata 70 lat, Niemcy — 100, a Stany Zjedno-
czone — 30 lat,

OZWO] MIAST
GOSPODARKI
KOMUNALNE] W_ZSRR

Zmienila sie gruntownie struktura ludnosci,
w Rosji carskiej w 1913 r. chlopi stanowill
65,1%0 ludnosci, kavitalisci i zlemlianstwo
(15,9%) prawie tyle co robotnicy i pracownicy
umyslowi (16,7%). W zwigzku Radzieckim w
1939 r. robotnicy i pracownicy umystowi sta-
nowili juz 49,7% ludnos$ei, chtopi w kolchozach
i rzemiedlnicy w spétdzielniach — 46,9%/o, chlo-
pi indywidualni i rzemie$lnicy niezrzeszeni —-
2,6%/0, inni 0,8%o.

Wzrost liczebny ludnosci miejskiej nastepuje

R
I

. brzez: wzrost ludnosci w miastach, wzrost liczby

miast, nowych osiedli przemystowych w wyni-
ku planowego rozmieszczenia nowych zakladow
przemystowych oraz powolywarie nowych
osrodkéw miejskich z osiedli wiejskich, ktérym
mechanizacja i industralizacja rolnictwa (kol-
chozy, sowchozy, stacje maszynowe i traktoro-
we dobrze zagospodarowane( nadajg charakter
osiedli nowego typu.

Zwigzek Radziecki nie dazy do tworzenia

‘miast - koloséw. Nadal, tak jak i w 1917 r., ist-

nieja tylko 2 miasta milionowe: Moskwa (prze-
szto 4 miln. mieszkancow) 1 Leningrad (ca 3-
miln. mieszk.), wzrost natomiast-liczebny i lud~
nosSciowy miast réoznych wielkosei jest ogromny,
0 czym $wiadczy tablica I.

Tablica I

_Osiedla o charakterze miast
Rok | Miasta N Ogoblem
robotn. | miejskie | razem
‘1926 721 24 121 145 866
1936 920 876 558 1434 2354
1947 1380 1982 3352

Tlo§¢ miast wedtug liczby ludnoseci ksztalto-
wala sie jak nastepuje:

Tablica II

Miasta 1926 1.;1936r./1339 r.
Powyzej 1 miln. mieszkaficéw . 2 6 2
Od 500 tys. do 1 miln. A s 1 2 8
Od 300 tys. dv 500 tys. . . 5 7 8
Od 200 tys. do 300 tys. . 4 14 0
0d 100 tys. do 200 tys. ; : 21 40 423
Od 40 tys. do 100 tys. N 71 90 112

Ponizej 40 tys. mieszkenicéw .| 617 | 608 | 727
Razem miast . A9 767 | 92)

Procent ogo6tu ludnosci miejskiei w miastach
w/g ich wielko$ci zestawia tablica III
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Pablica MHI

Miasta 1897 5.[1926 .| '939
‘Od 20 tys. mieszk .. . 797 | 108 1 525
Od 20-—%0 tys. mieszk. . .| 184 | 167 | 288
Od 50—100 tys. mieszk. . . 47 8 100
Powpzej 100 tys. mieszk. . .| 232 45 87

_ Jak wydatnie roénie liczba miast S$rednich
i wiekszych w ZSRR unaocznia poréwnawczo
- tablica IV:

Tablica IV

Liczba miast l
P E o
zludnoscia powyzej | w tej liczbie z lud.
Pafistino 50 tys. mieszk. powyzej 100 tys.
1926 r. | 1939 r. | 1925 r. | 1939 1,
|
ZSSR 85 174 31 82
USA 128 191 80 94
Anglia 97 105 51 58
Niemcy 92 102 45 57
Wlochy 61 66 18 22
Francja 51 56 17 17

Ludnos$é miejska ZSRR powiegkszyla sie w la~-
tach 1926 — 39 o 29.600 tys. oséb, mianowicie:
1) 18.500 tys. przeszto ze wsj do miast w zwigzku
z rozwojem ich zakladéw przemystowych i usiui-
gowych, 2) 5.300 tys. stanowilo przyrost natu-
ralny netto ludnosci miejskiej, 3) 5.800 tys. —
to ludno$é osiedli, kktére otrzymaty prawa miej-
skie 'w rezultacie socjalistycznej industrializacji.
Warunki mieszkaniowe ludno$ci miejskiej
. w carskiej Rosji byly takie, jakie ustréj kapita-
listyczny na calym Swiecie dawat i daje swym
poszezegblnym klasom. Obok wspaniatych po-
- mieszezen burzuazji i wyzszych urzednikéw zy-
jacych w mieScie stale oraz ziemian i arystokra-
cji przebywajgcej w nim czasowo — isfniaty
‘dzielnice - robotnicze, peryferie i pas przygra-
niczny miasta, zamie.zkale przez $swiat pracy.
,Rosngea na skutek spekulacji renta gruntowa
“wyparta dzielnice robotnicze z rejonéw zdrow-
szych i lepiej zaopatrzonych w urzadzenia ko-
munalne., Zageszczenie mieszkan przekroczylo
wszelkie granice wymagah higienicznych, za-
mienilo je na nory nie dajgce swiatla, powietrza
ani wypoczynku.,

) .' W 1902 r. w Moskwie czwarta cze$é ludnosci
,Zyla w mieszkaniach jednoizbowych; na kazde
z mieszkan przypadato 4 — 10 0s6b, a bylo ich
sokolo 13 tys. W 1892 r. w Odessie 22 tys. (58%0
iogéllu) mieszkan bylo jednoizbowych; mieszizato
W nich wiecej niz 4 osoby w kazdym. W Kijowie
w1913 r. takich mieszkan bylo 50%, w 1900 r.
fo samo w Niinym Nowgorodzie. W Moskwie
‘W 1870 r. w suterenach mieszkato 30 tys., a w
1890 r. — 50 tys. oséb., W Zagltebiu Donieckim
”W.1912 r. potowa robotnikéw mieszkala w zie-
miankach, ' j

) Sytuacje'te pogarszalo jeszcze sublokatorstwo
1 mieszkanie ,katem* oraz specjalnos¢ rosyj-

skich dzielnic robotniczych — dzielenie izby -
mieszkalnej deskami na mniejsze komdrki,
W jaki spos6b odbywala si¢ dodatkowa eksplo-
atacja robotnika przez system kapitalistyczny
niech swiadezy fakt, ze w 1903 r. w Petersbur-
gu za 1 m*® w mieszkaniu 7 pokojowym wraz
z wygodami i ogrzewaniem placono 2 rub. 25
kop., w robotniczym za$ zaulku w wilgotnej su-
terenie bez wygod i ogrzewania — 4 rub. 50 kop.

Totez pierwsze posuniecia wiladzy radzieckiej
w dziedzinie poprawy warunkow bytu polegaly.
na przekwaterowaniu robotnikéw do mieszkan
bogatych mieszczan. W Moskwie akejg 13 objeto
p6t miliona o0s6b. ;

Do smutnego dziedzictwa czaséw carskich do-
szty straty na sume okolo 2 mild. zlotych rub.
w budynkach mieszkalnych i urzgdzeniach ko-
munalnych, spowodowane przez wojne. Od r.
1923 zaczyna sie w tej dziedzinie odbudowa
i budowa. Odbudowa do 1931 r. daje w wykona-
niu 30 miln. m* powierzchni mieszkalnej. Budo-
wa do 1929 r. daje 11,2 miln. m* wykonanych
przez sektor uspoteczniony i 12,3 miln, m? w bu-
downictwie indywidualnym,

Podczas pierwszej pieciolatki sam tylko sek-
tor panstwowy zbudowat 23,5 miln. m® powierz-
chni, w czasie drugiej — 28,6 miln. m2. W cza-
sie trzeciej pieciolatki sektor uspoteczniony dal
35 miln. m2, indywidualne budownictwo 10 miln.
m?. W czwartej, powojennej — sektor uspolecz-
niony 72,4 miln. m?, budownictwo indywidualne
— 12 miln, m?® Juz na poczatku trzeciej piecio-
latai (1938—39 1.) 409 calej powierzchni mie-
szkaniowej w miastach ZSRR bylo nowo-wznie-
sione przez wiladze radziecks. ;

Najazd hitlerowski zniszczyl 1710 miast i 70
tys. wsi radzieckich, 16 miln. budynkéw, 70
miln, m? powierzchni mieszkalnej, pozbawit da-
chu nad glowg okolo 25 miln. ludzi. Jeszecze
w czasie wojny do 1 stycznia 1944 r. cdbudowa-
ne 6.500 doméw mieszkalnych, a w ciggu 1943
{44 r. — 5,5 miln, 0s6b otrzymato odbudowane
lub nowe mieszkania w miastach: na wsi za$ od-
budowano 839 tys. doméw. Cztery lata powo-
jennej pieciolatki przynioslty juz w wykonaniu .
2,300 tys. doméw mieszkalnych na wsi oraz 72
miln. m? powierzchni mieszkalnej w miastach i
osiedlach miejskich. Powierzchnia ta réwna sie
powlierzchni mieszkalnej, ktéra w tej chwili roz-
porzadzajg wszystkie miasta polskie.

Naklady na budownictwo mieszkaniowe w
Zwigzku Radzieckim przedstawia tablica V.

Tablica V

Budow- | Remont
Okres nictwo |kapitalny | ReZem
Lata 1923-1928 ] . 1686 216 1902
| pieciolstka ., . . 4071 569 4640
Il pigciolatka . . .| 10825 1750 1750
Il pieciolatka . : : 15600
IV pieciolatka . ik 42300 5000 47300

}\’Taiklady te w stosunku do inwestycji na ca-
Iosc‘ gospodarki narodowej ZSRR stanowily
W plerwszej pieciolatce 9.50/p, w drugiej 10,00/,
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w trzeciej 10,5%, a w czwartej 14,5%o, zajmujac
III miejsce po przemys$le oraz komunikacii
i tgcznodei.

Sektor uspotecznionv w 1927 r. byt w 46,5%0

wlascwielem Wszystkich mieszkan :w miastach;
dzieki wzniesionym nakladom udziak 1ego w
1938 r. wzrost do 62%.

W r. 1939 przecietna powierzchni mieszkalnej
na 1 mieszkanca miast byla WVZSza o 6% niz
przed wojng, mimo omoéwionego wyzej wielkie-
go wzrostu ludno$ci miejskiej. Dla klasy robot-
niczej wzrost ten jest jednak znacznie wyzszy
od przecietnego; w Leningradzie mianowicie
wynosi on 200%, w Moskwie przeszto 200,
w SmolefiszczyZnie 280%, w Donbasie 176%0 i na
Uralu 195%.

Z aopatrzenie mieszkahh w podstawowe urza-

dzenia w Moskwie i Leninigradzie w 1939 r,
wyrazone w procentach powierzchni mieszkal-
nej przedstawia sie jak nastepuje:

Moskwa Leninigrad
wodociagi 83,4 85,4
kanaiizacji 71,5 845
centralne ogrzewanie 40,5 9,2
w tym zdalczynne 7,9 20,7
elektrycznoéé 99,5 96,9
wanna ’ 16,6 19,9
dzwig 5,2 5,1

Wysoko$é budynkow rmeszkalnych ich ma-
terial budowlany i zaopatrzenie w podstawowe
urzgdzenia we wszystkich miastach Zwigzku
Radzieckiego, oprocz Moskwy i Leningradu, w
poczatikach trzeciej pieciolatki (1938—9 r.)
przedstawia w procentach tablica VI.

Tablica VI

Zaklady ustug komunalnych oméwimy krétko
po kolei.

Liczbe miast zaopatrzonych w wodociggl
i dtugosé sieci wlatach 1917 — 1941 ilustruje
tablica VIL :

Tablica VII_

Rok quzba Wskaznik ]?lugoé(; Wskaznik
) miast sieci km

1917 215 100 5102 160

1928 290 135 7744 146

1932 337 157 9892 194

1937 387 180 13385 263

1941 492 228 16751 328

Tablica VII dotyczy jedynie kategorii witasci-
wych miast, figurujgcych w pierwszej rubryce
tablicy I, nalezy wiec doda¢, ze w 1932 r. w mia-
stach tej kategorii byto 337 wodociggéw, ogdlna
za$ liczba wodociggéw w osiedlach typu miej-
skiego wynosita 440 w owym roku. Powojenny
plan piecioletni przewiduje budowe . nowych
wodociggow w 16 miastach, podczas gdy spra-
wozdanie z wykonania planu ZSRR za 4 lata
(1946 — 49) méwi o wykonaniu 185 wodocig-

Wysoko$E hudynkow Materialtl Zacpatrzenie

do 2 |3iwiecej| kamien . wodo- . centr.

pigita picior cegta drzewo inne ciagi kanaliz. ogrz. elektr.
W calym ZSSR . ; 63,0 37,0 59,7 28,9 11,4 58,3 48,8 20,1 94,0
W miastach do 100 tys.
mieszk. . 86,0 14,0 50,6 34,2 15,2 40,0 - 21,4 13,1 92,3
W' miastach od 100 do
200 tys. mieszk. 85,0 15,0 51,1 33,4 15,3 44,8 22,0 13,0 93,6
W miastach powyiej :
200 tys. mieszk. 64,6 35,4 66,6 22,5 10,7 63,1 55,3 21,1 96,6

gow. Wyjasnienie powyzsze odnosi sie wiec i do
tych liczbh.

Miasta zaopatrzone w kanalizacje zestawilis-
my w tablicy VIII.

Tablica VI

Liczba < Dlugosé e
Rok miast Wskaznik siecig km Wskaznik
1917 23 100 1708 100
1928 42 182 2541 148
1932 63 274 3421 200
1937 101 440 4726 271
1941 160 695 6226 366

W 1932 r. w miastach tej kategorii bylo 63
zaklady kanalizacyjne, a w ogdle w 77 osiedlach
typu miejskiego. W okresie biezacej pieciolatki
13 nowych mlast tej kategorii otrzyma kanali-
zacje.

W 1917 r. tramwaje elektryczne w Rosji
kursowaty w 35 miastach, kolejki parowe
miejskie w 6, tramwaje konne w 17.

Miasta posiadajace tramwaje ujmuje tabli-
ca IX.

Tablica IX

Rok liczba miast Wkaznik Dlul%nékémlmu Wskaznik Liczba wozéw Wskazaik
1917 34 100 1570 100 4127 i 100
1929 41 121 . 2193 140 5088 124
1932 51 150 2956 188 8054 194
1937 74 217 3926 250 10189 247
I 1951 78 230 4334 276 10995 268
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“Wedlug pianu powojennego nowych 8 miast
-ma otrzymaé komunikacje framwajowa, a 20
trolleybusows. Ze snrawozdania za 4 lata wy-
nika, ze juz 27 miast otrzymalo komunikacje
iniejskg. Trolleybusy uruchomiono w Zwigzku
Radzieckim po raz pierwszy w Moskwie w
1935 r. W 1938 r. kursowaly one w 5 miastach,
W 1941 r. — w 8, a w latach 1946 — 50 ma je
otrzymaé 20 nowych miast. Tabor trolleybuso-
wy w 1939 r. liczyt 717 wozdéw, w latach
1946 — 50 wzroénie on o 3000 nowych ‘wozow.

" Autobusy miejskie uruchomiono w ZSRR po
‘raz pierwszy w Moskwie w 1924 r. W czasie
pierwszej pieciolatki kursowaly one w 86 mia-
‘stach i rozporzadzaly taborem 1122 wozow.
Trzecia pieciolatka zwiekszyla ich liczbg o 27
tys. (wraz z miedzymiastowymi), a powojenna
0 92 tys. wozéw. W latach 1946 — 50 liczba
taksowek miejskich wzrosla o 15 tys. Wreszcle
dodaé nalezy, ze poza Moskwa metro jest budo-
wane w Leningradzie i Kijowie.

Brak dokladniejszych danych nie pozwala na
zobrazowanie postepu w zakresie budowy. mo-
stéw, ulic i ulepszenia ich nawierzchni oraz za-
kladania i kultywowania zieleni w miastach, na
co w ZSRR kiadzie sie wielki nacisk. Niewgt-
pliwie osiggniecia i w tych dziedzinach nie . 33
mniejsze niz w omawianyvch wyzej. Podkresli¢
rowniez nalezy wzrost liczby pralni mechanicz-
nych, ktérych w 1932 r. byto 77, w 1938 r. —
153, a w 1941 — 222, oraz lazni, ktorych ilogé
wynosita w 1938 r. — 1100, a w 1941 — 1421.

Naklady na gospodarke komunalng wyniosty
w, cikresie do pierwszej pieciolatki 600 miln. rub.
w pierwszej pieciolatce 2500 miln., w drugiej
5500 miln., w czwartej 6100 miln. Skladaja sie
na nie $rodki dysponowane centralnie i $rodki
wlasne organéw terenowych.

Omoéwienie ogloszonego w 1935 r. i realizown
nego planu przebudowy Moskwy wymagaloby
wiele miejsca i czasu ze wzgledu na bogactwo
jego probleméw. Opisujac jednak osiagniecia
radzieckiej gospodarki miejskiej nie mozna nie
wspomnie¢ o kilku choéby faktach, charaktery-
zujacych rozmach tych poczynanh.

Dzigki kanalowi Moskwa — Wolga stolica
ZSRR stala sie portem-3 mérz i uzyskala obfite
zasoby wody na potrzeby wielkiego miasta. Me-
tro moskiewskie w 1938 1. mialo juz 60 km li-
nii podziemne]j i przewozilo trzecig cze$é wszyst-
kich pasazer6w komunikacji miejskiej. W ciagu

1939 r. zuzycie energii elekirycznej w samym
mieScie bylo o 1 mild. kWh wieksze niz roczne
zuzycie calej carskiej Rosji przed rewolucia.
- Zuzycie wody w tymze roku bylo 9 razy wiek-
sze niz przed rewolucja, a dobowe na 1 miesz-

’ kar_'l-ca, wynoszace 226 litréw, wieksze od zuzycia
w: Londynie, ktére wynosito 158 litréw. W cig-

- gu wszystkich pieciolatek Moskwa otrzymata 9

] 3 & 3 3 5 s 3 y 4
‘miin. m? nowej powierzchni mieszkalnej, juz po

wojnie 400 tys. osob-otrzymalo nowe mieszka-
nia. Diugoéé ulic o ulepszonej nawierzchni wzro-
sta 26 razy w stosunku do 1939 r., a plan na la-
ta 1948 —- 1951 przewiduje ulepszenie nastep-
nych 65 km ulic i przebudowe 27 mostéw. Usu-
wanie nieczystosci doméw i mieszkan w 1951 r.
bedzie calkowicie zmechanizowane.

W pierwszym piecioleciu (do wybuchu wojny:
przebudowa Mosikwy kosztowala 10 mld. rb.

7Z calym naciskiem nalezy podkreslié¢, ze nie
tylko Moskwa i inne wielkie miasta ulegaja
przebudowie i ulepszeniu pod wzgledem mie.
szkan i urzadzen komunalnych. Setki miast w
Zwiazku Radzieckim buduje sie, odbudowuje,
rekonstruuje i przeplanowuje,

Fachowa literatura i prasa.pelna jest rozwa-
zan i studiow na femat planowania miast i za-
gadnien urbanistyki. Prowadzi sie studia i fa-
chowe polemikj np. na temat optymalnego bi-
lansu powierzchni miast wszelkiej wielkoéci,
na temat kosztéw budowy miasta i proporeii
nakladoéw na jego poszezegdlne urzadzenia.
Opracowuje sie, realizuje i sprawdza w prak-
tyce normy urzgdzen itp., rozwigzuje technicz-
ne problemy mechanizacji i prefabrykaciji, nie
tylko budownictwa mieszkaniowego, ale np..
rurociggdw gazowych, wodociggowych, kanali-
zacyjnych. ’

Wreszcie wydaje sie podreczniki dla teoretv--
kow i praktykéw oraz dla specjalistéw poszeze-
gbélnych dziedzin, nie zapomina sie réwniez
o studiach historycznych i poré6wnawczych,
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funkcje i przeznaczenie
finan’sé6w radzieckich®

ECYDUJACA silg rozwoju gospodarczego
7ZSRR jest panstwo socjalistyczne. Rozwi~
ja ono co dzien olbrzymiag dzialalnos¢ go-

spodarczo - organizacyjng i kulturalno - Wychg»-'
wawezg, ktorej celem jest mieustanny rozwo]j
produkeji socjalistycznej, powiekszenie bogac-
twa spolecznego, podniesienie materialnego
i kulturalnego poziomu zycia mas pracujgcych,
umocnienie niezaleznosci i obronnoéci ZSRR.
Wielka role w dziatalnoéci gospodarczej panstwa
socjalistycznego odgrywajg finanse radzieckie.

Finanse radzieckie ze wzgledu ma swdj cha-
rakter, funkcje, strukture organizacyjna, role
w reprodukcji r6znig sie zasadniczo od finan-
séw panstwa burzuazyjnego lub wszelkiego in-
rego kraju cksploatatorskiego.

W ustroju kapitalistycznym finanse panstwo-
we stuza jako narzedzie wzmozenia eksploatacji
ludzi pracy. Za poérednictwem systemu finan-
sowego panstwo burzuazyjne zdobywa $rodki
na utrzymywanie pasozytniczego aparatu uci-
sku klasowego, na dalsze wzbogacanie eksplo-
atatoréow.

Finanse radzieckie — to wazna dzwignia roz-
woju socjalistycznych stosunkéw produkeyi-
nych, budowy komunizmu. Najwazniejsze funk-
cje finans6w radzieckich sg nastepujgce:

1) planowy podzialt dochoddw
i akumulacji w celu jak naj-
peltniejszego zaspokojenia po-
trzeb panstwowych i ogdlno-
narodowych oraz przys$piesze-
nia tempa rozszerzonej socja-
listycznej reprodukceiji

2) kontrola panstwowa nad
tworzeniem sie, podziatem i zu-
Zzywamiem dochodoéw pieniesz-
nyeh i akumuilaciji, kontrola
za pomocag rubla nad produk-
tja i obrotem produktu spote-
cznego.

Socjalistyczna zasada organizacji pracy oraz
podziatlu produktéw pracy ,od kaidego we-
dlug jego zdolnosci, kazdemu wedlug jego pra-
¢y bynajmniej nie znaczy, ze calty produkit spo-
teczny meze byé rozdzielony wedlug pracy po-
miedzy obywateli — bezposrednich uczestnikéw
produkcji, na zaspokojenie ich osobistych po-
trzeb. Istnienie i rozwdj spolteczenstwa wymaga
nie tylko systematycznego restytuowania $rod-
kéw produkeji zuzytych w procesie nowowy-
twarzanego produktu spolecznego, ale takze kie-
rowania czeSci produktu na zaspokajanie po-
trzeb spolecznych: na rozszerzanie produkeji,

*) Przektad z czasopisma ,,Woprosy Ekonomiki*
anr 3 r. 1950,

Z R
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utrzymywanie aparatu administracyjnego i sil
zbrojnych kraju, na zaspokajanie kulturalnych
i,,bytowych* potrzeb ludnosci, na pomoc spote-
czng dla ludzi niezdolnych do pracy, na tworze-

" nie rezerwowych albo ubezpieczeniowych fun-

duszéw dla zabezpieczenia sie przed kleskami
zywiotowymi i mnieszczeSliwymi wypadkami.
Jest to warunek konieczny zaréwno nieustannej
rozszerzonej reprodukeji, jak i petnego i wszech-
stronnego zaspokajania osobistych potrzeb oby-
wateli. Zadanie polega na tym, aby za posred-
nictwem produkeji i prawidtowego podziatu pro-
duktu spotecznego zaspokoi¢ w pierwszej kolej-
nodci te potrzeby spoleczne, od ktérych zalezy
skala i tempo rozwoju gospodarki narodowej, a
wiec takze poziom i tempo podnoszenia dobro-
bytu szerokich mas ludnoseci.

Radzieckie panstwo socjalistyczne, zgodnie ze
swymi funkcjami i zadaniami, wzielo na siebie
zaspokajanie przewazajgcej czeScl potrzeb spo-
tecznych, co nadalo tym potrzebom charakter
iznaczenie potrzeb panstwowych
Mianowicie: potrzeby rozszerzonej reprodukeji
gospodarki pahstwowej (budownictwo kapital-
re, tworzenie i zwiekszanie materialowych za-
sobow  przedsiebiorstw panstwowych itp.),
utrzymywanie aparatu administracji panstwo-
wej i sit zbrojnych; utrzymywanie panstwowych
instytucji oswiatowych i stuzby zdrowia; okazy-
wanie pomocy panstwowej kolchozom i spo6i-
dzielczo$cl; panstwowe ubezpieczenie spoleczne -
obywateli niezdolnych do pracy; tworzenie pan-
stwowych rezerw materiatowych, stanowigcych
gwarancje cigglosci procesu reprodukeiji.

Panstwo Radzieckie wykorzystuje $wiadomie
1 planowo prawn wartosci dla rozwoju gospodar-
ki socjalistycznej. Produkty pracy spotecznej sa
w ustroju socjalistycznym towarami przekazy-
wanymi na osobiste lub produkcyjne uzycie —
nie darmo, lecz za zaplata. Aby otrzymaé czesé
produktu spolecznego na zaspokojenie tej lub
innej potrzeby, trzeba rozporzadzaé¢ =zasobami
pienieznymi, posiadaé dochody pieniezne. Tak
wiec w ustroju socjalistycznym tworzenie i po-
dzial dochodéw pienieznych odgrywa wielks ro-
le w podziale produktu spotecznego. Aby za-
bezpieczyé¢ przewidziany pla-’
nem podziatl produktu spole-
cznego i zaspokojenie potrzeb
panstwa, nalezy koniecznie weie- .
laé¢ w zycie planowe tworzenie,
podziatiuzytkowanie odpowied-
nich dochodo6éw pienieznych.

Zrédiem wszelkich dochodéw jest dochéd na-
rodowy kraju, tj. ta cze$¢ warto$ci produktu
spotecznego, ktéra na nowo powstaje iako
wynik zywej pracy ludzkiej. W procesie podzia-
tu dochodu narodowego powstajg réznorodne
pod wzgledem formy dochody gospodarki socja-
Iistycznej i osobiste dochody obywateli, Punk-
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tem ‘wyjécia jest przy tym podzial wplywow 2z
realizacji produkcji (lub tez podzial same]
produkeji, jedli nie przybiera ona postaci towa-
rowej). .

Kazde panstwowe przedsiebiorstwo funkcjo-
nujace na zasadzie rozrachunku rgospodarczego
‘pokrywa z wplywow osiagnietych ze Sjupl"zedazy
‘produkeji prace robotnikow i urzednikéw, re-
stytuuje §rodkj produkcji zuzyte w procesie
produkeji, a takze pokrywa wszystkie inne wy-
datki na konserwacje i biezace remonty budyn-
k6w i urzadzen, na zbyt produkcji, koszta {ran-
sportu itp. Wszystkie te wydatki i potracenia
‘skladaja sig¢ lacznie na koszta wtlasne
produkcji. Globalne wplywy z realizacji
produkeji po potraceniu kosztéw wiasnyeh two-
rzg akumulacje przedsigbiorstwa. Czgs¢ akumu-
iacji kazde przedsiebiorstwo odprowadza do
ogdlno - panstwowego funduszu zasobéw (do
budzetu panstwa) jako podatek od obrotu, ktéry
z gory zostaje wkalkulowany w cene towaru.
Pozostata czesé akumulacji stanowi zysk przed-
siebiorstwa bedgcy najwazniejszym Zrédiem,
z ktérego pokrywa sie wydatki przedsiebiorstwa
na rozszerzong reprodukcje (inwestycje i uzu-
‘pelnienie $rodkéw obrotowych przedsigbior-
stwa).

. Podatek od obrotu, zysk i potracenia na ubez-
Dleczenie spoleczne stanowia formy produkiu
dodatkowego, wytwarzanego przez [przedsie-
biorstwa panstwowe.

W ten sposéb w procesie podzialu wplywow

z realizacji produkeji przedsiebiorstwa panstwo-
“Wego powstajg cztery zasadnicze formy docho-
déw: place robotnikéw i urzednikéow — ja-
ko forma osobistych dochodéw; wplaty na
vbezpieczenia spoleczne i poda-
tek od obrotu—jako dwie formy ogdlno-
panstwowych dochodéw; zysk — jako for-
ma dochodu kazdego przedsiebiorstwa pan-
Stwowego.
- Specyficzne formy dochodéw powstajg przy
-podziale wptywoéw z realizowania produkceji (Iub
przy podziale samej produkeji) przedsiebiorstw
opartych na witasno$ci kotchozowo - spéldziel-
czej. Sa to potracenia na rzecz spo-
tecznych funduszéw i spotdziel-
czo8ci (niepodzielne fundusze kolchozéw,
kulturalne i, bytowe“ fundusze spétdzielczoel
itp)oraz dochody kolchoznikow za
dniéwki robocze .

Dochody gospodarki socjalistyeznej i osobiste
dochody ludnosci, na jakie rozkiada sie dochod
I}aro»gl.owy w wyniku podzialu wplywéw gz rea-
lizacji produkeji (lub podziatu samej produkeji),
‘Dazywamy dochodami podstawowymi
“(lub pierwiastkowymi). Ich suma jest réwna do-
chodowi narodowemu kraju.

Podz.ial dochodu narodowego nie konezy sie
jednakze na uksztaltowaniu dochodéw podsta-
‘wowych. Istnieje wiele przyczyn powodujacych
l.zo’r‘n;ecz.no‘éé dalszego podzialu dochodéw. Wy-
Jasnlenie tych przyczyn posiada szczegolne zna-
_Cczenie dla okreélenia funkeji i przeznaczenia fi-
nanséw radzieckich,

Gléwne przyczyny wywolujace koniecznodé
dalszego podzialu dochodéw sa nastepujace:
1) niepokrywanie sie akumulacji poszczegdlnych
przedsigbiorstw panstwowych z planowanymi
przez nie kosztami; 2) utrzymywanie instytucyj
i organizacyj sfery nieprodukcyjnej; 3) przycig-
ganie kolchozow, spoidzielczosel i ludnosei do
uczestnictwa w zaspakajaniu potrzeb panstwo-
wych; 4) regulowanie przez panstwo dochodow
i akumulacji; 5) mobilizowanie wolnych aku-
mulacji w kotchozach i spoéldzielczosci oraz pie-
nieznych oszczednosci obywateli; 6) tworzenie
warunkéw koniecznych do przeprowadzenia
kontroli panstwowej mad powstawaniem, po-
dzialem i uzytkowaniem dochodéw i akumula-
cji. A
: Pierwsza przyczyna warunkujaca konieczno$é
dalszego podziatu dochodéw — niepokry-
wanie sie rozmiaréow akumu-
lacji w poszczegoélnych przed-
siebiorstwach panstwowych
Zz rozmiartami planowanych
wydatk 6w — jest zwigzana begposrednio
z rozrachunkowo-gospodarczg organizacja dzia-
lalnosci przedsiebiorstw panstwowych.

Rozrachunek gospodarczy, bedacy jedng z za-
sadniczych metod gospodarki socjalistyczne],
wymaga ustalenia bezposredniej zalezno$ci mie-
dzy dochodami a rozchodami kazdego przedsie-
biorstwa. Przedsiebiorstwo zorganizowane na
zasadzie rozrachunku gospodarczego powinno
pracowaé w ten sposob, aby z wiasnych wply-
wow nie tylko pokrywato wszystkie swe wy-
datki, ale rowniez osiggato akumulacije.

W wypadkach, gdy wplywy pochodzace z re-
alizacji produkeji nie pokrywaja wszystkich
wydatkow stanowigcych koszta wlasne produk-
cji, powstaje koniecznosé dostarczania przedsie-
biorstwu dodatkowych srodkow przez organiza-
cje nadrzedne lub z budzetu panstwowego —
w formie dotacji. System dotacji panstwowych
ostabia rozrachunek gospodarczy, stepia podnie-
te do obnizania kosztéw produkeji i obrotu to-
warowego, do walki o podniesienie rentownosci
przedsiebiorstw, Dlatego tez system dotacji sto-
suje sie jedynie w specjalnych warunkach.

Podezas wojny konieczno$é dotacji panstwo-
wych wynikata ze wzrostu kosztéw wlasnych
produkeji w wielu galeziach ciezkiego przemy-
slu w zwigzku ze wzrostem plac i innymi wyda-
tkami wywolanymi przez okoliczno$ci wojenne
—przy jednoczesnym zachowaniu niezmiennych
cen hurtowych. Sukcesy w zakresie wykonania
powojennego planu piecioletniego odbudowy
i rozwoju gospodarki narodowej ZSRR stworzy-
ty preestanki do likwidacji systemu dotacji
panstwowych w przemy$le. Z inicjatywy Gene-
ralissimusa Stalina Rada  Ministréw ZSRR
w r. 1948 postanowila system dotacji panstwo-
wych w zasadzie zlikwidowaé w r. 1949, a cal-
kowicie—w r. 1950. Osigga sie to przez obniza-
nie kosztow wlasnych produkcji i rewidowanie
cen hurtowych,

W wyniku tych posunieé wplywy z realizacji
p.rodu'k‘cji przedsiebiorstw we wszystkich gale-
ziach -gospodarki narodowej przewyzszaja jej
koszta wlasne, Celem wazmocnienia rozrachunku
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gospodarczego  pozostawia  sie ak‘umug,ach
w dyspozycji przedsigbiorstwa dla zaspokojenia
wydatkéw przez nie zaplanowanych. Lecz mie-
dzy wielko$cig akumulacji kazdego przedsie-
biorstwa a sumg zaplanowanych przez nie wy-

datkow nie ma i nie moze by¢ wspoéimiernosci,

gdyz poziom akumulacji w przedsiebiorstwie za-
lezy w wiekszosci wypadkow od innych przy-
czyn anizeli wielko$¢ wydatkow planowanych.
Podatek od obrotu jest wywolany gléwnie ko-
nieczno$cig odprowadzenia do budzetu panstwa
tej czesei akumulacji socjalistycznych przedsie-
piorstw, ktéra przewyzsza ich wiasne potrzeby
i lstéra przeznacza sie na ogélno - panstwowe
wydatki planowe. Ale i podatek od obrotu nie
moze kazdemu przedsiebiorstwu zapewni¢ cal-
kowitej wspétmiernosci miedzy wydatkami pla-
nowenymi a wielkoscia akumulacji powstajace]
w przedsiebiorstwie w postaci zy‘S*l;u, gdyz sta-
wek podatkowych nie mozna roéznicowaé¢ w za-
leznosei od przedsiebiorstwa (ustanawia sig te
stawki na podstawie przecietnych danych o ga-
teziach gospodarczych i grupach towar6ow).
Wielkoéé zysku przedsiebiorstwa zalezy od
iloéci i jakodci wykonanej i zrealizowanej pro-
dukeji, od poziomu jej kosztéw wiasnych, po-
ziomu cen i wysokosci obcigzenia podatkiem
obrotowym. Potrzeby przedsiebiorstwa w zakre-
sie uzupelienia $rodkéw obrotowych zalezne sg
od wielkosei produkeji i jej realizacji, a takze
od szybkoséci obiegu srodkéw, Wyssokose zas$ in-
westyeji ustalana jest z punktu widzenia zadan
spoleczno-gospodarczych i moze w ogdle nie po-
zostawaé w zadnej zaleznosci od wielko$ei i ja-
kosci pracy danego przedsiebiorstwa.
Wskutek tego zysk jednych przedsigbiorsiw
okazuje sie wiekszy od zaplanowanych przez nie
wydatkéw, a w innych przedsiebiorstwach —
mniejszy. . .
Czeéé zyskoéw przedsiebiorstw panstwowych
przewyzszajgca ich wiasne wydatki powinna,
oczywiscie, by¢ wycofana, i jest wycofywana,
w formie potrgcen od zysku Czesé
ta jest przekazywana innym przedsiebiorstwom,
albo na inne wydatki panstwa. Jezeli natomiast
zysk przedsiebiorstwa-jest mniejszy od jego za-
planowanych wydatkéw, powstaje koniecznosé
dostarczania mu $rodkdéw uzupelniajacych.

Najwazniejszymi wydatkami pokrywanymi

przez dostarczanie przedsiebiorstwom i organi-
zacjom gospodarczym $rodkow uzupelniajacych
88 inwestycje i zaopatrywa-
nie przedsiebiorstw i organi-
zacji w $rodki obrotowe
Nowoorganizowane przedsiebiorstwa nie po-
siadajg wlasnych dochodéw. Aby pokryé koszta
ich budowy i urzadzen, a takze =zaopatrzyé je
w Srodki obrotowe w okresie uruchomiania, ko-
nieczne jest asygnowanie funduszow przez or-
ganizacje nadrzedne, lub tez z budzetu patstwa.
W takiej samej svtuacji znajduja sie réwniez
przedsiebiorstwa juz funkcjonujace, ktore pod-
legajg zasadmiczej przebudowie (zmianie urza-
dzen, rozszerzeniu): nie mogg one pokrywaé

wydatkéow niezbednych ma rekonstrukcje wy--

lacznie ze érodkéw osiaganych z realizacji pro-

dukcji wlasnej, poniewaz zasadniczo zuZywajgy
te Srodki na biezgce wydatki produkcyijne itp.
Konieczno$é uzupetniania $rodkéw obrotowyck: -
przez organizacje nadrzedne, lub z budzetu pan-
stwa, moze wynikngé takze w przedsiebior-
stwiach, w ktorych asortyment produkcji zmie-
nia sie gwaltownie worzy wzmozonym tempi
zwigkszania programu produkeji. :

Pokrywanie szkéd poniesionych przez przed-
siebiorstwo wskutek klesk zywiolowych i niesz-
czeSliwych wypadkéw (pozar, powodz itp.), je-
sli te szkody nie mogg byé pokryte z zasobow
juz posiadanych, stanowi takze jeden z powo-
dow pociggajacych za sobg koniecznosé uzupet-
niania zasobow.

Przy zmianie asortymentu produkcji § przys-
pieszeniu obiegu $rodkéw obrotowych moze
powstaé w przedsiebiorstwie panstwowym nad-
miar Srodkéw obrotowych. Dla produkcyijnego
wykorzystania tego nadmiaru powinien on byt
przekazywany tym przedsigbiorstwom panstwo-
wym, ktére odczuwajg brak srodkow obroto-
wych, a takze do budzetu panstwa. W ten spo-
s6b dalszemu podziatlowi podlegajg nie tylko
dochody pieniezne okresu biezgcego, lecz i czesé
akumulacji okreséw dawniejszych. - W poszcze-
g6lnych przypadkach panstwo socjalistyczne
pokrywa wszystkie - wydatki przedsicbiorstwa
z budzetu panstwa, aby przedsiebiorstwo mialo
mozno$¢ dziatania mniezaleznie od wiasnych
wptywow, a takze, aby wzmocnié kontrole riad
jego dziatalnoscig: Tak np. globalng sume wy-
datkéw oérodkéw maszynowo-traktorowych po-
krywaja asygnowania budzetowe. Odpowiednio
do tego takze wszystkie globalne wplywy za
prace wykonane przez ofrodki maszynowo-
traktorowe wlicza si¢ do budzetu panstwowego.

‘Druga przyczyna dalszego podzialu docho-
déw jest utrzymywanie instytu-
cyj 1 organizacyj sfery nie-
produkcy jnej Podstawowe dochody

. Inogg osiagat tylko te przedsigbiorstwa i organi-

zacje i ci obywatele, ktérzy biorg bezposredni
udziat w produkeji i realizacji produkiu spo-
tecznego. Urzedy i instytucje sfery nieproduk-
cyjnej nie tworza ani nie realizuja produkcji,
lecz wykonuja inne, spotecznie niezbedne funk-
cje, przy czym z reguly nie pobierajg oplat za
wykonane ustugi. Do tej grupy nalezy wiek-
szo$§¢ instytucji o$wiatowych, stuzba zdrowia,
aparat sil zbrojnych, aparat administracji pan-
stwa. Srodki na utrzymanie tych instytucji i or-
ganizacji nie posiadajaeych wlasnych Zrédet do-
chodu pochodzg z dalszego podzialu podstawo- -
wych dochodéw powstajgcych w sferze produk-
cyjnej, w procesie podziatu wplywéw z realiza-
cji produkeji. W takim samym trybie zaopa-
truje si¢ uczacych sie w stypendia przeznaczone
na wydatki osobiste; samotne matki obarczone
wieloma dzieémi otrzymuja zapomoge panstwo-
wg; obywatele, ktorzy ze wzgledu na stan zdro-
wia nie mogg uczestniczyé w spotecznym proce--
sie pracy i otrzymywaé dochodéw w formie wy-
ragrodzenia za prace, korzystajg z ubezpiecze-
pia spotecznego i otrzymujg od panstwa pensje
1 zapomogi.
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* Dochody przedsiebiorstw paﬁsx’chWych’i’Of—'
gﬁﬁif'za.cji gospodarczych stanowia’glowne Zrodlo
érodkéw na pokrycie potrzeb panstwa i w tym
celu bywaja czeSciowo zuzywane bezposr.edn%a
przez te same przedsiebiorstwa | organizacje
gospodarcze, a czeSCiIowWo Wykorzysj:ywane przez
budzet panstwa. Lecz w zaspokajaniu potrzeb
panstwa powinny bra¢ udzial rowniez kotchozy,
‘spétdzielczosé, inne ogdlnopanstwowe organiza-
“¢je i ludnosé. W tym celu panstwo ustala ojplayty
obowiazujace kolchozy, organizacje spotdzielcze
i Tudnosé oraz podejmuje $rodki celem mobili-
zowania akumulacji kolchozéw i spoldzielczos-
¢i, a takze pieniedzy zaoszczedzonych przez lud-
noée,

Te obowiazkowe optaty do-
konywane ma rzecz pahstwa
okreslaja udziatl kolchozdw,
organizacji spotdzielczych 1
obywateli w zaspakajaniu po-
trzeb pahstwowych. Wszystkie
wiptywajjaee do Skiarbu wplaty przedsigblorstw,
organizaci i ludnodel stuza paistwu jako
narzedzie w regulowaniu dochodoéw
i akumulacji— zgodnie z zadaniami
budownictwa socjalistycznego na kazdym etapie
rozwoju gospodarki radzieckiej.

Dochody i akuniwlacje ze wzgledu na zrédia, '

charakter, znaczenie sg niejednolite. Byly one
zwlaszeza zroznicowane w okresie przechodze-

nia od kapitalizmu do socjalizmu, w warunkach

wielosystemowej gospodarki. Stosunek do rdz-
nego rodzaju dochodéw i akumulacji nie moze
byé jednakowy. Celem ozywienia pewnych Zré6-
* det dochodéw i akumulacji, a takze odwrotnie—
ograniczenia lub likwidacji innych — panstwo
stosuje rézne metody cdbierania czeSci docho-

dow, rézniczkujge rozmiary tego odbierania we- -

-dtug rodzajow i zZrédel tych dochodow. W okre-
-sle przejSciowym od kapitalizmu do socjalizmu
Panstwo Radzieckie ograniczalo w ten spostb
i usuwalo (obok stosowania innych gospodar-
czych'i politycznych $rodkow) elementy kapita-
listyczne, Kkierowalo rozwojem drobnotowaro-
wego gospodarstwa chlopskiego, pobudzalo roz-
rost spotdzielczosci. Po zwyciestwie socjalizmu
w ZSRR regulujgca rola systemu  ograniczania
dochodbéw zmniejszyia sie w zwigzku z likwida-
cja klas kapitalistycznych, wzmocnito sie plano-
wanie, i panstwo jest w stanie wprost, bezpo-
srednio okre§laé warunki tworzenia sie i uzyt-
kowania_dochodéw, Ale réwniez w ustroju so-
cjalistycznym utrzymala sie konieczno$é mobi-
lizowania czefci dochodu kolchozéw, spoidziel-
{ciz’oéci i ludnodei — w celu regulowania docho-
ow. ' '

Zaznaczono wyzej, ze miedzy wielkoécig aku-
mulacji kazdego przedsiebiorstwa panstwowego
“a wydatkami przez nie planowanymi nie istnie-
Je i nie moze istnie¢ wspéimiernosé, poniewaz

rémg przyczyny warunkuja wydatki i powsta- .
wanie akumulacji. Odnosi sie to réwniez do do- -

,lchgd,()v.v i rozchodéw Kkolchozoéw, organizacii
spo&.dglelquch i ludnos$ci. Dochody kolchozsw,
grgamza-cn spétdzielezych i poszezegdlnych oby-

wateli po odliczeniu obowiazkowych optat ns
rzecz panstwa moga przewyzsza¢ ich - biezgee
wydatki. Dlatego ta cze$¢ dochodéw kolchozéw
i organizacji spoldzielczych, ktéra pozostaje po
zaspokojeniu wlasnych biezgcych planowych
potrzeb, tworzy mniewykorzystang
akumulacie, a sumy dochodu przewyz-
szajace wydatki ludnodci na biezace potrzeby
stanowig zrodlo pienieznych oszczed-
no$ci obywateli. Rozumie sie, ze pan-
stwo socjalistyczne moze i powinno przedsiebraé
$rodki zmierzajgce do zmobilizowania tych aku-
mulacji i oszczednoSci, celem przyspieszenia
tempa 1 zwiekszenia skali rozszerzonej socjali-
stycznej reprodukeii.

Wazng przyczyna dalszego podziatu dochodéw
i akumulacji jest koniecznoé§é zabez-
pieczenia panstwowej kontiro-
1i nad tworzeniem, podzialem
i zuzyvtkowaniem dochoddw
i akumulacji Taknp. winteresie kon-
troli finansowej ustalono, ze potracen od zysku
nalezy dokonywaé¢ we wszystkich pan-
stwowych przedsigbiorstwach i organizacjach,
a nie tylko w tych, w ktérych zysk przewyzsza
planowane wydatki. Przedsiebiorstwa, ktérych
zyski sg mniejsze od planowanych wydatkow,
réwniez sa obowigzane do potrgcen od zysku
wedlug mnajnizszej stawki (10%). Zadaniu
wzmocnienia kontroli panstwowej w znacznym
stopniu stuzy réwniez preliminarzowy tryb
finansowania oérodkéw traktorowo. - maszy-
nowych, przy ktérym do budzetu panstwa wli-
cza sie wszystkie globalne wplywy za prace
przez nie wykonane, a z budzetu pokrywa sie
wszystkie ich rozchody, tgcznie 7 wydatkami na
produkicje. '

Tak wiec dalszy podzial dochoddéw i akumula-
cji powstaje dzieki réznorodnym przyczynom.
Zagadniczym jego celem jest zabezpieczenie pla-
nowych proporcji w podziale dochodu narodo-
wego; koncentracja zasobdéw celem wykonania
zadanh postawionych przez partie i panstwo so-
cjalistyczne; najpetniejsze zaspokajanie okre§la-
nych przez partie { pafstwo potrzeb spolecz-
nych; osiggniecie maksymalnego tempa rozsze-
rzonej socjalistycznej reprodukeji.

leobfili‘zowanie czesei dochoddéw, akumulacii,

oszezednoéei — z jednej strony, oraz kie-
rowanie zmobilizowanych Srodkéw do przedsie-
biorstw, urzedéw, organizacji i poszczegdlnych
obywateli — z drugiej strony, tworzg proces
whtérnego podziatu dochodow pie-
nieznych i akumulacji Dochody
ksztaltujgce sie w wyniku takiego wtérnego po-
dzialu moZna nazwaé pochodnymi, gdyz
ich bezposrednim Zrédlem sa podstawowe do-
chody przedsiebiorstw i organizaciji gospodarki
socjalistycznej i podstawowe osobiste dochody
Indnosei. f.aczna suma dochodéw podsta wowych
i pochodnych przewyzsza — rozumie sie — wWy-
soko$é dochodu narodowego.

Zatem organizowanie 1 rea-
lizowamie pierwotmego DO-
dziatu 1 wtérnego podziatu
dochodoéw pienieznych, aku-
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mulacji i oszeczedno$ci zgod-
nie z funkcjami i zadaniam!
pafnstwa socjalistyceznego —
stanowil gltdwne przeznacze-
nie finanséw radzieckich

Za posrednictwem finanséw, na drodze po-
dziatu $rodkéw pienieznych:

1) a‘kumulalcje przedsiebiorstw panstwowych
i organ1zac31 gospodarczychi kieruje sie na za-
spokojenie potrzeb pansfcvvovvy*ch zabezpiecza
sie udzial kolchozéw, organizacji spoldzi e\lczych
i ludnosci w zaspokajaniu tych potrzeb czeScig
swych dochoddéw; panstwo reﬂuluje dochody
i akumulacije;

2) przedsigbiorstwom -i organizacjom gospo-
darczym oddaje sie do dyspozycji sumy nie-
zbadne na inwestycje, na tworzenie i zwigksza-
rie $rodkéw obrotowych, na powetowanie strat
poniesionych ma skutek klesk 2Zywiolowych
i nieszezeSliwych wypadkdw, jezeli ich wydatki
na te cele przewyzszaja zasoby wlasne;

3) pokrywa sie’ wydatki na utrzymanie sit
zbrojnych, aparatu administracyjnego i urza-
dzeh socjalno-kulturalnych, na pocdejmowanie
réznorodnyvch $rodkow w dziedzinie ustug kul-
turalnych i ,,bytowych® dla mas pracujacych,
okazuje sie panstwowa pomoc ludziom nie-
zdolnym do pracy oraz inne rcdzaje pomocy
panstwowej.

Roznorodnos$é celéw i zadan podziatu docho-
dow i akumulacji, a takze réznorodnosé cha-
rakteru i Zrdédel Ssrodkéw wtérnie dzielonych
warunkuje stosowanie. roznorodnych metod
i form mobilizacji oraz przydzielania Srodkow.
Byloby niecelowe stosowanie jednej i tej sa-
mej metody mobilizacji w stosunku do zyskéw
przedsiebiorstw panstwowych i dochodow lud-
noéci, Iub tez kierowanie $rodkoéw na inwesty-
cje w takim samym trybie jak na wydatki ad -
ministracji panstwowej.

Podstawowymj finansowymi metodami mobi-

Lzowania i kierowania $rodkéw sg podatki, po-’

trgcenia od zyské6w przedsiebiorstw panstwo-
wych, pozyczki panstwowe, skladki ubezpie-
czeniowe, finansowanie, odszkodowania ubez-
Pleczeniowe, wyphata pensji i zapomég.

Prawidlowe zorganizowanie plerwotnego
i wtérnego podziatu $roedkéw przez system fi-
nansowy posiada niezwykle wazne znaczenie
dla gospodarki narocdowej. Pierwotny i wtérny
podziat dochodu przeprowadza sie w trzech
Sci$le ze sobg zwigzanych kierunkach: 1) mie-
dzy sektorami gospodarki i klasami Iudnosei,
2) miedzy galeziamhi gospodarki narodowej
i kultury, 3) miedzy obwodami i rejonami kra-
ju.

Miedzysektorowy I miedzy-
klasowy podzial wtérny odgrywal szeze-
gélnie doniosta role w warunkach gospodarki
przejsciowej. Ustalajge podwyzszone podatk:
dla elementéw kapitalistycznych, organizujac
szerokg finansowa i kredytowsa pomoc dla bie-
doty wiejskiej i $rednich gospodarstw chlop-
skich, partia i pafhstwo socjalistyczne ogranicza-
ty i wypieraly elementy kapitalistyczne, oka-

zywaly pomoc biednym i $rednim gospodar-.

stwom chlopskim w walce z kulactwem. Po-
przez miedzysektorowy 1 miedzyklasowy po-
dziat wtorny $rodkéw finansowych partia i pafi-
stwo socjalistyczne tworzyly warunki socjali-
stycznego uprzemystowienia kraju, pobudzaty
procesy spdidzielczosci, przyczyniaty sie do bu-
dowy i umocnienia ustroju kolchozowego na
wsi.

Miedzygaleziowy podmalwtox‘ny
cdegrat wielkg role w walce o socjalistyczne
uprzemystowienie kraju i kolektywizacje go-
spodarki rolnej. Oszczedzajac mna wszystkim,
partia i panstwo radzieckie kierowalo maksi-
mum $rodkéw na budowe przemystu clezkiego,
na okazvwanie pomocy sowchozom i kolchozom.
Sukcesy jakie towarzyszyty industrializacii
kraju i kolektywizacji rolnictwa pozwolily w
ckresie pr7edw‘01ennym na podniesienie pozio-
mu materialnego i kulturalnego szerokich mas
ludnosci, co musialo pociggnaé za soba zwiek-
szenie inwestowania w gateziach wytwarzaja-
cych przedmioty powszechnego spozycia, a tak-
ze w urzadzeniach socjalno-kulturalnych. Mie-
dzygaleziowy wtorny podzial odegral bardzo
wazna role w okresie Wielkiej Wojny Narodo-
wej, gdy trzeba bylo zaspokaja¢ wszelkie po-
trzeby czasu wojennego. W powojennej stali-
nowskiej pieciolatce miedzygateziowy podziat
wtérny sprzyja przyspieszonemu rozwojowi
kluczowych gatezi gospodarki narodowei,

Tervtorialny podziat wtérny — po-
mi(—;dzy obwody 1 rejony kraju — za1mowal
i w dalszym ciggu zajmuje nader wazne miej-
sce w przeprowadzaniu leninowsko-stalinow-
skiej polityki mnarodowei, w socjalistycznym
rozmieszczaniu sit produkeyjnych. Partia i pan-
stwo socjalistyczne przy pomocy systemu finan-
sowego okazywaly 1 okazuja systematyczne
poparcie i pomoc tym rejonom. narodowym,
obwodom i republikom, ktore byly dawniej
bardziej zacofane. Przyczynialo to sie i przy- .
czynia nadal do gospodarczego i kulturalnego
podciggania rejondéw, obwodow i republik daw-
riej zacofanych do poziomu przodujacych re-
jonoéw, obwodow, republik Zwigzku Radziec-
kiego. Za posrednictwem witdérnego podzialu
terytorialnego zasobdw pienieznych (obok sto-
sowania innych $rodkéw) partia i panstwo ra-
dzieckie osiggajg wlasciwe rozmieszczenie sit
produkeyjnych w wielkim kraju. radzieckimi,
zgodnie z zasadamj najszybszego rozwoju go-
spodarki i obronnej potegi panstwa socjalistycz-
nego, podniesienia poziomu zycia obywateli ra-
dzieckich, przyépieszonego rozwoju sit produk-
cyjnych w rejonach i obwodach =zacofanych,
gdzie mnie bylo wtasnej bazy przemystowej,
ani ofrodkéw kultury. Terytorialny podziat
wtérny odegral najwieksza role w osiagnieciu
szybkiego tempa odbudowy rejondéw kraju, zni-
szczonych podczas wojny przez faszystow.

Wszystko to wskazuje ma niezwykle wazZne
znaczenie funkeji rozdzielczej finanséw radzie-
ckich. Podzial dochodu narodowego i catego pro-
duktu spotecznego na spozycie 1 akumulacje,
kierowanie funduszéw na zaspokajanie rézno-
rodnych potrzeb — przeprowadza partia i pan-
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‘stw’o radzieckie zgodnie z celami j zadaniangi
budowy komunizmu, szeroko, Wszechsfm:opmg
wyzyskuje finanse radzieckie. ] Bez .Wl_as_mw:e]
crganizacji podzialu dochodo_w pu_emezny\(,:h
i ‘akumulacji nie byloby mozliwe kierowanie
" i przeznaczenie maksimum $rodk6é6w na budow-
nictwo przemystu ciezkiego oraz na sowchozy
i kolchozy w latach walki o uprzemystowienie
kraju i kolektywizacje rolnictwa, a takze kon-
centrowanie zasobéw dla rozgromienia wroga
w warunkach gospodarki wojennej. Prawidiowa
organizacja podzialu érodkéw pienieznych sta-
nowi jeden z warunkéw pomySlnego wykona-
nia i przekroczenia planu powojennej pieciolat-
ki stalinowskiej.

Rozdzieleza funkcja finanséw radzieckich za-
sadniczo — i pod kazdym wzgledem — rézni
sie od funkcji rozdzielczej finansdéw panstwa
burzuazyjnego. _

Niezbednoéé finanséw radzieckich jako na-
rzedzia podzialu duchodéw pienieznych, aku-
‘mulacji i oszczednoSci wynika bezposrednio ze
stosunkéw materialnego procesu reprodukeiji,
organizowanego i kierowanego przez panstwo
socjalistyczne, W panstwie burzuazyjnym nie-
-zbednosé finanséw wynika z. pasozytniczego
charakteru tego panstwa nie spelniajgcego go-
spodarczo-organizacyinej i kulturalno-wycho-
wawczej funkeji wlasciwej panstwu socjali-
stycznemu, nie rozporzadzajacego materialno-~
produkcyjng bazg i nie posiadajgcego wlasnych
zrédet zasobow. »

Za vpofrednictwem finanséw radzieckich,
opartych o socjalistyezny system gospedarki
i o socjalistyezna wlasnoéé Srodkéw produkeii,
podziatlowi podlegaja gléwnie dochody i aku-
mulacje przedsiebiorstw i organizacii naleza-
cych do panstwa, a mobilizowanie cze$ci docho-
déw, akumuladji i oszezedno$ei kolchozowo-
spoldzielczych przedsiebiorstw i ludnofei od-
grywa role pomocnicza i przeprowadzane jest
rowniez w interesie ludzi pracv. Natomiast fi-
nanse panstwa burzuazyjnhego, ktérego modsta-
wa jest kapitalistyezny system gospodarki i prv-
watna kapitalistyczna wlasnosé érodkéw pro-
dukeji, stuza jako dodatkowe narzedzie eksplo-
atacji mas pracuiacych.

Radziecki system finanséw zgodnie z zada-
niami i funkejamj pafstwa socialistycznego za-
bezpiecza przy pomocy zasobéw pienieznvch
réznorodne potrzeby rozszerzonei socjalistyez-
nei reprodukeji, podezas edy finansowe po-
trzeby - vadstwa burzuazvinego zasadniczo
ograniczaja sie do uzvskiwania- $&rodkéw na
utrzymywanie pasozytniczego aparatu panstwo-
wedo, a przede wszvstkim — na wydatki wo-
jenne. -

' Podziat dochodéw - nienieznveh, akumulacii
I"oszezednodei za posrednictwem finanséw ra-
dZ‘eC]fi\Ch przenrowadza  sle  svstematveznie
z mvsla o rozwain i nmaeenionin eneialistvezne-
;;’.'0_ mtemu gosnodarki i socialistveznei wlasno-
sct Srodkéw vrodvkeii — w interesie budowni-

ctwa komimizmm Finance 72§ nahstara hrmgyya..

azvinesn sa  nadnnmadkawane  svwintrwym
prawom gospodarki kapitalistycznei: majg na

celu ochrone, rozszerzenie i umocnienie kapita-
listycznej wlasno$ci srodkéw predukeiji, sto-
sunkow eksploatacji.

asadnicze przenaczenie finanséw panstwa

burzuazyinego ogranicza sie do wtérnego
podziatu $rodkéw pienieznych, majacego na ce-
lu utrzymanie panstwowego aparatu ucisku
i dalsze bogacenie sie eksploatatoréw przez
wzmozong grabiez ludzi pracy. Odwrotnie -—-
przeznaczenie finanséw panstwa s‘ocjalisrtygzne—
go polega nie tylko na tym, aby mna czas i bez
przerwy zaopatrywaé w zasoby pieniezne bu-
downictwo gospodarcze i kulturalne, lecz tak-
7e na tym, aby utrzymywaé¢ sity zbrojne ZSRR
i pafstwowy aparat administracyiny. Finanse
radzieckie spelniaja procz tego funkcecje
kontroluijaca nieznang w ogdle w
panstwie burzuazvinym. Stanowia one nader
wazne narzedzie kontroli nanstwowej nad pro-
dukcja i obrotem produktu spotecznego.

Upodstaw kontroli finansowej
lezy kontrola za pomocg rubla na zasadzie roz-
rachunku gospodarczego.

Rozrachunek gospodarczy ustala bezpoéred-
nig zalezno$é miedzy wynikami dziatalnosel
przedsiebiorstwa a jego sytuacjg finansowo-go-
spodarcza. Im lepiej funkcjonuje przedsiebior-
stwo, im lepiej wykonywa plany, im oszczed-
niej uzytkuie surowiec, materialy, paliwo, in-
ne wartoéci materialowe i zasoby pracy, tym —
przy wladciwej organizacji — lepsza { mocniej-
sza powinna byé sytuacja finansowo-gospodar-
cza przedsiebiorstwa. To wlasnie oznacza
kontrole za pomocg rubla w
obrebie prizedsiebjorstwa.

Przedsiebiorstwa  rozrachunkowo-gospodar-
cze zazebiajg sie jedno o drugie. Kazde z nich
jest dostawcg dla jednvech, a mabvweg w sto-
sunku do innych nrzedsiebiorstw. Kazde z nich
jest zainteresowane w tym, abv jego produkcia
byta we wlaSciwym czasie oplacona, abv mu
punktualnie dostarczano surowedéw | materialéw
odpowiedniego asortvmentu i jakoéci. aby vrze-
strzegano ustalonvch cen towaru. Oznacza to,
ze przedsiebiorstwa na vpodstawie uméw, na
vodstawie stalych stosunkéow gospodarczveh
kontroluia wgzajemnie swa
prace, kontrolujag jedno  dru-
gie.

Jednakze taka kontrola wewnatrz mprzedsie-
biorstw i we wzaiemnvch miedzv nimi stosun-
kach nie daje jeszeze wvstarczajacei gwaranei
naiskutecznieiszeso wvlkorzvstania  zasobdw
materialowych, zasohéw pracy i zasobéw pie-
nieznych.

Rozrachunek gospcdarczy zaklada pewng
operatywng samodzielno$é gospodarczg przed-
g-i.ebiorstw. Jest to konieczne. Tylko posiada-
Jac pewng samodzielno$é przedsiebiorstwo mo-
ze istotnie odpowiadaé za swoijg dziatalnoéé, mo-
ze dazy¢ do najracjonalniejszego wyzyskania
swoich zasobéw z uwzglednieniem wszystkich
warunkéw- pracy. Ale przedsiebiorstwo korzy-
sta.]:’azc‘ z operatywnej samodzielnosei moze nie-
wladciwie pojmowaé swoje interesy i przeciw-
stawiaé je interesom panstwa, oraz nieracjo-
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nalnie rozporzadzaé swoimi zasobami. W prak-
tyce spotyka sig kierownikéw, ktérzy wchodza
na droge przeciwstawiania intereséw ,swojego*
przedsiebiorstwa interesom  gospodarki mnaro-
dowej jako catoscei.

Gospodarcza operatywna samodzielno$é jest
nadzwyczaj potrzebna, gdyz bez niej nie mozna
osiggnaé najpelniejszego i najracjonalniejszego
wykorzystania wszystkich zasob6w przedsie-
biorstwa. Lecz po to, aby nie tylko nie byla wy-
zyskana na szkode panstwa i gospodarki naro-
dowej, ale dawala jak najlepsze rezultaty, ko-
nieczna jest systematyczna, codzienna kontrola
nad praca przedsiebiorstwa ze strony organéw
regulujacych i planujacych. »

Kontrola taka jeszcze w wyZzszym stopniu
jest konieczna w stosunku do instytucji sfery
rieprodukujgcej, mnie dzialajacych na podsta-
wie rozrachunku gospodarvzego. Wewnetrzna
baza dla-kontroli za pomocag rubla w instytu-
cjach tych jest bardzo waska, poniewaz nie
istnieje tam prosty bezposSredni zwigzek mie-
dzy ich dochodami i rozchodami, miedzy wiel-
koscig zasobow, jakie naptywaja do instytucji
a rezultatami jej pracy. Dlatego tez punkt ciez-
kos$ci przenosi sie tutaj na $ciste okire§lanie wy-
datkéw, sum finansowania, morm rozchodowa-
nia $rodkéw i na niedopuszezanie do rozchodo-
wania ich nie wedtug $cisle okreslonego prze-
znaczenia, Jub tez w rozmiarach przewyzszaja-

cych ustalone normy (preliminarzowy tryb fi-

nansowania).

Wazng role w przeprowadzaniu takiej kon-
froli odgrywa radziecki system finansowy. Juz
w r. 1922 W. 1. Lenin charakteryzujgc rozra-
chunek gospodarczy podkreslat koniecznosé
i znaczenie przeprowadzania kontroli nad dzia-
lalnodcia przedsiebiorstw rozrachunkowo-gos-
podarczych ze strony Naiwyzszej Rady Gospo-
darki Narodowe] (WSNCh), a =zwlaszcza =ze
strony Narodowego Komisariatu Finanséw. 1)

- Kontrola finansowa lgczy sie nierozerwainie

z rozdzieleza funkeja finanséw radzieckich,

gdyz kontrole wykonywa sie przede wszyst-
kim przy mobilizowaniu 1 wyptacaniu §rodkéw.
Jednakze sfera kontroli finansowej jest znacz-
nie szersza od sfery podzialu wtérnego Srod-
kéw pienieznych. Obejmuje ona nie tylko te
z2soby pieniezne; ktére w gospodarce narodo-
wej ulegaja podzialowi wtérnemu. lecz i caly
system stosunkoéw pienieznych; realizuje sie
ona we wszystkich stadiach narodowo - gospo-
darezego i finansowego planowania.

W procesie mobilizacji $rodkéw orcany fi-
nansowe kontroluja sytuacje finansowo-gospo-
dsrezg przedsiebiorstw i organizacii, wvkry-
waja mozliwodci zwiekszenia akumulacji kosz-
tem lepszego wykorzystania wszystkich zaso-
béw bedacych w dyspozyejl przedsiebiorstw
I organizacji, podejmuja $érodki majace osiag-
na¢ $ciste wykonywanie =zobowigzan vprzez
przedsiebiorstwa i organizacje wobec panistwa,

Y) Patrz. W. I, Lenin — Dziela, t. XXIX, str. 420 (ros.).

wprowadzaja do tych zobowigzan niezbedne
usciSlenia w zaleznoéci od przebiegu wykona-
nia planu. ‘ s,

Finansowanie posiada $cifle celowy charak
ter i realizuje sie nie ,,pod plan®, a w miare
istotnego wykonywania planu i z uwzglednie-.
niem skutecznosci zuzytkowania zaréwno wia-
snych zasoboéw jak i przydzielonych Srodkéw.
Kierujac $rodki do przedsigbiorstwa, instytu-
cji i organizacji organy finansowe kontrolujg
stopienn wykonania planu, skuteczno$é wykorzy-
stania uprzednio udzielonych $rodkéw, mozli-
woécl i drogi zmniejszenie rozchodéw, pelniej-
szej mobilizacji rezerw wewnetrznych dla za-
spokojenia planowych potrzeb przedsiebior-
stwa w zakresie Srodkéw itp.

Skuteczna kontrola finansowa nie moze ogra-
niczaé sie jedynie do kontroli nad zuzytkowa-
niem zasobéw pienieznyech, tylko
do kontroli wykonania planéw finansowych.
planéw zdobywania i rozchodowania $rodkéw
pienieznych. Kontrola finansowa powinna obej- .
mowaé i obejmuje wszystkie te wyniki wyko-
nania planéw produkeji i realizacji produkeji,
od ktorych zalezy polozenie finansowo-gospo-
darcze przedsiebiorstw i organizacji gospodar-
czych, wykonanie planéw finansowych.

Wilasciwa organizacja kontroli finansowed,
stale jej przeprowadzanie posiada olbrzymie
znaczenie w calym systemie form j metod
ogoélno-gospodarczej sprawozdawezosei i kon-
troli. Kontrola finansowa rozszerza i umacnia
podstawy rozrachunku gospodarczego, -pobu-
dza do walki o powiekszenie akumulacji,
o przySpieszenie obiegu $rodkéw obrotowych,
0 lepsze wyzyskanie $rodkéw trwalych, o naj-
§cislejszy system oszczedzania, o umocnienie
planowo-finansowej dyscypliny. Kontrola #i-
nansowa przyczynia sie do ochrony i umocnie-~
nia wlasnosci socjalistycznej, do podniesienia
rentownosci socjalistycznych przedsiebiorstw
i organizacji gospodarczych, do zaszczepienia
i umocnienia praworzadno$ci rewolucyjnej, do
przezwyciezania  przejaw6éw biurokratyzmu,
rutyniarstwa, niegospodarncéci.

Tak wiec przeznaczenie radzieckich finanséw
polega nie tylko na tym, aby przez podzialt do-
choddéw i akumulacji we wiasciwym czasie j bez
przerw zaopatrywaé w Srodki pieniezne rozsze-
rzong socjalistyczng reprodukcje, ale takze na
tym, aby osiggngé najbardziej efektywne wy-
korzystanie dochodéw, akumulacji i w ogéle
wszystkich zasobow gospodarki narodoweyj, oraz
spowodowaé przyspieszenie tempa reprodukeji.
Finanse radzieckie pelnig jednoczesnie i funk-

- cje rozdzieleze i funkcje kontrolne, co czyni je

waznym narzedziem organjizowamnia
dochodéw i akumulacji, organizowania gospo-
darki socjalistycznych przedsiebiorstw i insty-
tueji.

Funkcja finanséw jako narzedzia kontroli
nad tworzeniem sie, podzialem i zuzywaniem
dochodow i akumulacji — a wiec kontroli nad
produkejg i obrotem produktu spolecznego —
wydatnie umacnia i rozszerza aktywng role fi-
nanséw radzieckich. Poprzez system finansowy
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socjalistyczne panstwo nieustannie oddzialy-
véa planowo *na cala gospodar:k.e narodowa, na
wszystkie galezie dzialalnogei gospodarczej,
kulturalnej i administracyjnej.

' Rozmiary zasobéw finansowych socjalistycz-
nego panstwa i ich przeznaczenia zostajg okre-
§lone przez dane narodowego Ql'anu gosprodar-.
czego, obejmuijace ilosé i jakos¢ wytworzonej
produkcji, jej koszta wlasne, rozmiary obrotu
towarowego, stawki i fundusze plac, rozmiary
rob6t kapitalnych itp. Dane te stanowia pod-
stawe planéw finansowych. Od wykonania za-
dan produkeyjnych i innych zadan narcdowego
planu gospodarczege zalezy wykonanie planow
finansowych. Lecz planowanie finansowe nie
jest jedynie zwyklym odzwierciedleniem pla-~
now produkeji i jej zbytu, ale eczynnym mo-
torem ich realizowania. Wezmy dla przykiladu
plan finansowania budownictwa.

Aby budowaé przedsiebiorstwo potrzebne sg
oczywiscie materiaty budowlane. Lecz p o

pierwsze materialy budowlane moga byé

guzyte na roznorodne potrzeby. Zagadnienie
polega na tym, aby przeznaczyé je tylko ma
te cele, ktdre zostaly okreslone w narodowym
planie gospodarczym. Do rozwigzania tego za-
gadnienia przyczynia sie wlasnie planowe Kkiero-
wanie zasobdéw pienieznych; jest ono jednym
z warunkéw wlaSciwego kierowania materia-
16w budowlanych.

'Po drugie— materialy budowlane moga
byé zuzywane w rozny sposéb i osiggaé rézny
stopienn efektywmnogei. Nie wystarcza posiadaé
materiaty, niezbedne sg jeszeze warunki sprzy-
jajace osiagnieciu jak najwiekszego efektu go-

spodarczego, tj. zbudowanie z takiej samej ilo-

$ci materialéw jak najwiekszej iloSci nowych
obiektow. A jednym z warunkéw najlepszego
-wykorzystania zasob6w materialowych jest
prawidlowa organizacja przydzielania srodkow
pienieznych na finansowanie budownictwa,
a takize kontrola za pomoca rubla.

Wreszele, po trzecie ilo§é materia-
16w budowlanych nie jest to wielko§é dana raz
na zawsze. Mozna pobudzaé¢ do zwiekszania pro-
_duikcji materialéw budowlanych w juz istnie-
jacych przedsiebiorstwach, wplywaé na ulep-
szanie ich jakosci. A to réwniez zalezy w szcze-
g6lnofci od prawidlowej organizacji podziatu
zasob6w pienieznych j kontroli za pomocy rubla,
przeprowadzanej nad pracg przedsiebiorstw
1 organizacji gospodarczych,

‘Plany finansowe i ich realizacja pokrywajg
zasobami pienieznymi produkcyjne i inne po-
trzeby przedsiebiorstw, instytucii i organizacii,
pobudzaja do ujawniania i jak najefektywniej-
szego wykorzystywania wszystkich rezerw kaz-
dego przedsiebiorstwa, kazdej onganizacji. Juz
grudniowe polaczenie plenum CK i CKK
WEKP(b) w r. 1930 podikreslito, ze bez skru-
pPulatnego wykonywania pla-
nu finansowego nie jest mozli-

-Wa realizacja planu gospodar-
czego we wszystkich dziedzi-
nach gospodarki narodowe 3

Podstawowe zadania pilano-
wania finansowego polegaja wla-
énie:

1) na ujawnianiu zasobow g»ospodgrki naro-
dowej, kierowaniu ich na zaspokajanie najpil.
niejszych potrzeb spoteczenstwa; na najskrupu-
latniejszym mobilizowaniu w tym celu docho-
dow, akumulacji, oszezednosci; _

2) na wprowadzaniu systemu oszczednosei
oraz  pobudzaniu kazdego przedsiebiorstwa
i kazdej instytucji do najskuteczniejszego wy-
korzystywania zasobow pienieznych, zazobow
materialowych i zasobéw pracy—dla rozszerza-
nia produkeji, rozwijania obrotu towarowego,
zaspokajania potrzeb panstwowych;

3) na czuwaniu nad powigzaniem rozlicznych
clementéw narodowego planu gospodarczego
w ujeciu warto$ciowvm, aby zapobiec powsta-
waniu dysproporcji w gospodarce narodowej
i przeciwdzialaé juz powstatym dysproporcjom.

Dzieki planowaniu finansowemu finanse ra-
dzieckie stanowig dZwignie planowania gospo-
darczego, majg charakter waznego narzedzla w
walce o wykonywanie i przekraczanie planéw.

lasciwa onganizacja i skuteczne stosowanie

réznych form i metod podzialu dochodow
pienieznych, akumulacji i oszczednos$ci, a. tak-
ze kontrola nad ich zuzywaniem wymagaja. spe-
cialnego aparatu panstwowego. Takim apara-
tem jest system finansowy ZSRR i finansowe
oddziaty (lub urzedy) oraz rachunkowosé przed-
siebiorstw, instytucji i organizacji.

System finansowy ZSRR obejmuje budzet
panstwowy ZSRR, panstwowe ubezpieczenia
spoleczne, panstwowe ubezpieczenia majatkowe
i osobiste, panstwowe kasy oszczedno$ci, pan-
stlwowe dlugoterminowe banki inwestycyjne
i oparty na specjalnych - podstawach — Bank
Panstwa ZSRR. Kazda z tych instytucji wyko-
nywa okreélone przez partie i socjalistyczne
panstwo funkcje i zadania, stosuje specjalne

- formy i metody mobilizacji i kierowania zaso-

béw oraz metody kontrolowania za pomoca
rubla. Wezystkie te instytucie lacznie z oddzia-
tami finansowymi i rachunkowo$cig przedsie-
biorstw, instytucji i organizacji gwarantvia
wezechstronne realizowanie funkcji ciazacych
na radzieckim systemie finansowym,
Panstwowe ubezpieczenie
spoteczne obejmuie wszystkie osoby po-
siadajace dochody w formie placy. Jego celem
jest ubezpieczenie robotnikéw i urzednikéw na
wypadek czasowej lub trwalej niezdolnosci do
pracy albo na staro$é, a takze przeprowadzanie
wezelkiego rodzaju érodkéw  profilaktycznych,
organizowanie wezaséw dla ubezpieczonych,
oraz okazywanie pomocy ich rodzinom. Srodki
panstwowego  ubezpieczenia spolecznego W
ZSRR powstaja ze specjalnych sktadek obowig-
zkowych dla wszystkich przedsiebiorstw, insty-
tucji i organizacji i ustalanych procentowo w
zaleinogei od placy zatrudnionych pracowni-
kéw. Budzet panstwowych ubezpieczen spolecz-
nych cdgrywa wielkg role w finansowaniu spo-
teczno - kulturalnych przedsiewzieé socjalisty-
cznego panstwa w zakresie polepszenia warun-
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k6w bytu materialnego i kulturalnego poziomu
zycia pracownikow. '

Popizez pafnstwowe ubezpie-
czenie majatkowe powstajgfundu-
sze ubezpieczeniowe dla powetowania szkéd po-
niesionych w  wyniku klesk zywiolowych
i n.eszezesliwych wypadkow i dla finansowania
srodkow zmierzajgcych do zapobiegania takim
wypadkom i jeh lhikwidowania. Giéwnym przed-
miotem majgtkowego zabezpieczenia w ZSRKRR
jest wlasnos¢ kolchozowo - spéldzielcza, przy
czym znaczna czgS¢é majatku koichozow (zabu-

" dowania, inwentarz zywy, zasiewy kuliur, stat-
ki rybackie) podlegajg przymusowi ubezpiecze-
nia. Przestrzeganie prawidet ubezpieczenia
przyczynia sie do umocnienia koichozowo-spaoi-
dzielczej wlasnosci.

Panstwowe ubezpieczenie
ogsobiste w ZSRR stanowi forme dodatko-
wego ubezpieczenia ludzi pracy mna wypadek
choroby, inwalidztwa, $mierci, a takze jedna
z form oszczednosci. .

Panstwowe kasy oszczedno-
§ci mobilizuja oszczednodci 1 chwiiowo wolne
$rodki pieniezne ludno$ci przez rozprowadzanie
panstwowych pozyczek i przyjmowanie wkla-
déw. Przeprowadzajac operacje depozytowe
i obroty bezgotéwkowe kasy oszczednosciowe
$3 instytucjami kredytowymi odrebnego ro-
dzaju. .

Specjalne dilugoterminowe
banki inwestycyjne wykonujg
przede wszystkim kontrole nad wykorzystaniem
srodkéw kierowanych na inwestycie. Gléwng
cze$¢ tych nakladdw, a mianowicie inwestycje
przeprowadzane przez przedsieblorstwa pan-
stwowe, instytucje i organizacje, pokrywane sg
zasobamij pienieznymi nie w formie kredytéw,
ale z reguly — bezzwrotnie, w trybie finanso-
wania z budzetu panstwa, lub tez w trybie fi-
nansowania z wlasnych $rodkéw posiadanych
przez przedsiebiorstwa lub organizacje gospo-
darcze i przeznaczonych na taki cel. W ten spo-
s6b wyraza sie najs$ciSlejszy zwigzek bankéw
specjalnyveh z budzetem. . Jednoczesnie banki
specjalne sg instytucjami kredytowymi, wyko-
nujg funkcje kredytowe—obrot bezgotdwkowy
w dziedzinie inwestycji, krétkoterminowe kre-
dytowanie kolchozéw, spoidzielczos$el i czescio-
wo przedsigbiorstw panstwowych.

- Bank Panstwa ZSRR jest centralng
instytucjg kredytows w ZSRR. Jest to glowna
instytucja krétkoterminowego kredytowania
i obrotu bezgotéwkowego w gospodarce naro-
dowej, kasowe i emisyjne centrum kraju, organ
przeprowadzania rozliczed walutowych z zagra-
- nicg. Bank Panstwa ZSRR jest glownym na-
rzedziem kredytowego podzialu wtornego $rod-
kow i kredytowej kontroli. Précz tego przepro-
wadza on operacje kasowego wykonywania bu-
dzetu pahstwowego ZSRR, tj. przyjmuje wplaty
ra budzet i wydaje §rodki budzetowe w grani-
cach ustalonych asygnowan. Na rachunkach w
Banku Panstwa przechowuja sie wolne érodki
budzetu panstwowego, organéw ubezp’eczen
panstwowych i kas oszezedno$ci. Bank Pan-

stwa bezposrednio finansuje z budzetu oérodki
maszynowo-traktorowe, a na pozalimitowe wy-
datki oraz na remonty kapitalne — takze
przedsiebiorstwa, instytucje i organizacje. Bank
wykonuje réwniez zlecenia bankéw specjalnych
w zakresie finansowania inwestycji w tych re-
jonach, gdzie nie ma ich oddziatéw.

Glownym narzedziem podzialu dochodow
i akumulacji jest budzet panstwowy
ZSRR — podstawowy plan finasowy socjali-
stycznego panstwa, zatwierdzany corocznie
prrzez Najwyzszg Rade ZSRR.

Radziecki budzet panstwowy jest najscislej
zwigzany z calg gospodarkg 'kraju, odgrywa
najpowazniejszg role w systemie socjalistyczne]j
gospodarki. W nim zblegaja sie nici calego go-
spedarczego i kulturainego budownictwa. Przy-
tlaczajagca wiekszo$é zasobdéw pienieznych,
przenaczonych na zaspokojenie potrzeb spolecz-
nych, koncentruje sie w budzecie panstwowym
ZSRR. Z budzetu panstwowego ZSRR pokrywa
sie podstawowa czeié wydatkow na zaspoko-
jenie potrzeb panstwa, wielky czes$é nakladéw
na $rodki trwate i $Srodki obrotowe, koszta
utrzymywania sit zbrojnych, wydatki na urzg-
dzenia socjalno-kulturalne, na utrzymywanie
panstwowego aparatu administracyjnego.

Znaczenie budzetu panstwowego ZSRR jako
gléwnego narzedzia podziatu dochodéw i aku-
mulacji charakteryzujg nie tylko wielkie roz-
miary absolutne budzetowego finansowania go-
spodarki narodowej i urzadzen socjalno-kultu-
ralnych, lecz takze wysoki cdsetek asygnowah
budzetowych w sumach wydatkéw na cele go-
spodarki i kultury narodowej. Tak wiec ogdlne
rozmiary wydatkéw na finansowanie gospodar-
ki narodowej (nie lczac nakladéw organizacji
spotecznych i koichozéw) w r. 1949 wynosily
189,9 mild. rub., w tym z zyskéw osiggnietych
przez przedsiebiorstwa panstwowe oraz organi-
zacje gospcdarcze i pozostawianych w ich dy-
spozycji — 37,4 mild. rub. W ten sposdb Srcd-
ki pochodzace z budzetu panstwowego ZSRR
osiggnely sume 152,5 mild. rub., czyli 80%
wszystkich zasobow przeznaczonych na finanso-
wanie gospodarki narodowej (poza nakladami
organizacji spdtdzielczych i koichozéw). Na r.
1949 preliminowano inwestycje w wysokoscl
105,5 mild. rub., w tym z budzetu panstwowego
ZSRR — 79,8 mild. rub., co stanowi 75,6%.
Z 23,6 mild. rub. przeznaczonych na tworzenie
i uzupelnienie wiasnych $rcdkéw obrotawych
przedsiebiorstw panstwowych i organizacji go-
spodarczych naklady z budzetu panstwowego
ZSRR na r. 1949 stanowity 10,1 mild. rubli.

Panstwowemu budzetowi ZSRR przypada
kierownicza rola w calym radzieckim systemie
finansowym. Wigcza sie do niego budzet pan-
stwowych ubezpieczen spolecznych. W formie
specjalnych pozyczek wplywaja do panstwowe-
go budzetu ZSRR rezerwowe fundusze ubez-
pieczeniowe majatkowego i osobistego systemu
ubezpieczen oraz pewne, nie podlegajace wyco-
faniu wklady panstwowych kas oszezedno$ci.
Zasadniczo organami budzetowego finansowa-
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nia inwestycji i kontroli budzetowej w tej dzie-
dzinie sa banki inwestycyjne.

Budzet panstwowy ZSRR, stuzac celom i za-
daniom rozszerzonej socjalistycznej reproduk-
cji, przyczynia sig do wzrostu bogactwa i potegi

. sqcjalistycznego panstwa i do 'systen_aatycz.ne-
go podnoszenia dobrobytu obywateli radziec-
kich. Wydatki budzetu panstwowego ZSRR na
finansowanie gospodarki narodowej i urzadzen
socjalno-kulturalnych (nie liczac I}akladéw
z rezerwowego funduszu Rady Ministrow) prze-
wyzszaja 3,4 raza asygnowania dla Minister-
stwa Sit Zbrojnych,-gdy w krajach kapitali-
stycznych wydatkj militarne pochlaniaja lwig
cze§é zasobéw budzetowych. Asygnowania ra-
dzieckiego budzetu panstwowego na urzgdzenia
spoleczno-zulturalne (oswiata, stuzba z_d;rowia,
ubezpieczenie spoleczne réznego rodzaju prze-
wyzsza 3,3 raza wysoko$é podatkéw wplaca-
nych przez ludnosé, podczas gdy w krajach
kapitalistycznych obciazenie pedatkowe ludno-
§ci — przede wszystkim szerokich mas pracu-
jacych stanowi gléwne, decydujgce zr6dio do-
chodéw budzetu, a wydatki na oéwiate i stuzbe
zdrowia stanowia znikomg cze§¢ wszystkich
wydatkéw budzetowych.

Organa radzieckiego systemu . finansowego
opierajg sie w calej swej dzialalnoSci na {i-
nansowym i buchalteryjnym

aparacie przedsiebiorstw, in-

stytucji i organizacji gospcdar-
"ki socjalistycznej. Poprzez ten aparat oblicza
sie wszystkie zasoby pieniezne, ich woltyw i wy-
datkowanie, przeprowadza sie podzial we-
wnetrzno-resortowy i podzial wiérny dochoddw
i akumulacji, wewnetrzno-resortowsg kontrole
nad ich tworzeniem, podzialem i zuZzytkowa-
niem, kontrole finansows we wzajemnych sto-
sunkach miedzy przedsiebiorstwami, instytu-
cjami i organizacjami. Poprzez ten aparat od-
prowadza sie cze$¢ dochoddéw gospodarki socja-
listycznej do budzetu pahstwowego 1 rozpro-
wadza sie ten budzet. Od jakosci pracy aparatu
zalezy w duzym stopniu wzrost rentownosei so-
cjalistycznych przedsiebiorstw i organizacji go-
spodarczych, pomys$lne realizowanie finanso-
wych poczynan Panstwa Radzieckiego, wyko-
nanie i przekraczanie panstwowych planéw fi-
nansowych.

Dla rozwigzania podstawowego zadania go-

spodarczego ZSRR, postawionego przez
wielkiego Stalina, trzeba systematycznie zwiek-
sza¢ dochody socjalistycznych przedsiebiorstw
i organizacji gospodarczych, trzeba wlasciwie
rozdzielaé te dochody zgodnie z ustalonymi
przez panstwo narodowymi planami gospodar-
czymi, najefektywniej wykorzystywaé wszyst-
kie zasoby -pracy, oraz zasoby materialowe
1 pienieine, trzeba przyspieszaé tempo wzrostu
akumulacii w gospodarce narodowej. Na tej
podstawie dzieki wvokojowemu kierownictwu
stalina, dzieki  olbrzymiej organizacyjnej
i Wychowawczej pracy partii komunistycznej
1 qflarpej pracy milionéw obywateli radzieckich
osiggnieto decydujace sukcesy w wykonywaniu
powojennego stalinowskiego planu piecioletnie-

go. Finansom radzieckim stanowigcym narze-
dzie podziatu dochodow i akumulacji, a takze
kontroli za pomoca rubla — przypada nader
wazna rola.

W cigzu pierwszych czterech lat powojennej
stalinowskiej pieciolatki budzet panstwowy
ZSRR przenaczy! na finansowanie sospsdarki
narodowej i na urzadzenia socjalno-kulturalne
prawie 1,000 mild. rub. Podni6st sig znacznie
poziom finansowo-gospodarczej pracy przedsig-
biorstw i organizacji gospodarczych, Ogolno-
narodowy ruch zwiekszenia dochodéw i akumu-
lacji socjalistycznych przedsigbiorstw, przyspie-
szenia obiegu $rodkéw obrotowych, lepszego
wykorzystywana $rodkéw trwalych — dal ol-
brzymie rezultaty.

Dalsze udoskonalenie metod finansowych po-
dzialu dochodéw i akumulacji oraz kontroli za
pomocg rubla, dalsze umacnianie calego ra-
dzieckiego systemu finanséw przyczyni sie do
nowych sukceséw ZSRR w jego rozwoju na
drodze do komunizmu.

W. Djaczenko

O pelne ujawnienie
i wykorzystonie zdolnosci
wytwoérczej w przemvysle®

OCJALISTYCZNY system gospodarki

zapewnia staly wzrost mocy wytwor-
czej i nieprzerwany rozrost wszystkich ga'ezi
rrodukeji -spotecznej, co stanowi prawo rozwo-
iu gospodarki sccjalistycznej.

W latach stalinowskich pieciolatek w Zwig-
zku Radzieckim zbudowano potgzny przemyst
socjalistyczny, ktoéry zostat wyposazony w zdo-
bycze przodujgcej techniki i1 sam przezbroit
wszystke dziedziny gospodarki narodowej. Pod
madrym kierownictwem partii bolszewickiej
oraz wielkiego wodza naroddéw radzieckich Ge-
neralissimusa Stalina Kraj Rad zostat w prze-

. ciggu krétkiego w skali historyeznej czasu za-

mieniony w potezne przemystowe mocarstwo.
Powolano do zycia nowe gatezie przemystu, po-
wstala wielka ilo§¢ nowych zakladéw przemy-
stowych, zrekonstruowano od podstaw przed-
siebiorstwa dawniej juz istniejgce. Powstaly
nowe okregi przemystowe, wyrosty nowe mia-
sta posiadajace najwiekszych rozmiaréw zakta-
dy hutnicze, zaklady budowy maszyn, chemicz-
nle oraz inne z zakresu nowoczesnego przemy-
stu.

W Zwiagzku Radzieckim zorganizowano po-
tezng baze wytwdrczo-techniczna, ktéra w re-
kach ludzi radzieckich, kierowanych przez par-
tie bolszewikéw i wielkiego Stalina, przynosi
z kazdym miesigcem coraz wiecej produkeji.

W r. 1940 produkcja globalna wielkiego prze-
mystu prawie dwunastokrotnie przewyzszyla
poziom z r. 1913. W r. 1940 produkcja globalna
calego przemystu wyniosta 141% w stosunku

¥ Tlumaczenie artykulu zamieszczonego w Awumie-
sigezniku ,Planowoje Chozjajstwo* Nr 2 z 1950 r.
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do przedwojennego r. 1940. W ciggu czterech lat
powojennej pigciolatki stalinowsxiej zoudowa-
no, odbudowano oraz uruchomiono 5200 pan-
stwowych przedsigbiorstw przemystowych nie
liczac panstwowych i spodldzielezych drobnych
przedsigbiorstw. W latach powojennej piecio-
latki zdolno$¢ wytworcza czynnych fabryk
i zakladdéw przemystowych powaznie wzrosta
‘dzieki uruchomieniu nowych dzialéw oraz zain-
stalowaniu nowego sprzetu odznaczajacego sie
wysoka zdolnoScig wytwdreziy, a wykonanz32o
w krajowych zakladach. Z kwartatu na kwar-
tat wzrasta majatek trwaly radzieckiego prze-
mysiu.

Wzrostowi majatku trwatego w przemysle
socjalistycznym towarzyszy szybki rozwdéj tech-
niki, szerokie stosowanie automatyzacji i me-
chanizacji proceséw wytwérczych. Przemyst
ZSRR produkuje obecnie wszelkie maszyny po-
zwalajace coraz wydatniej =zastepowaé prace
reczng i osiggaé zwigkszenie wydajnosci sprze-
tu wytworczego. Wykorzystanie sprzetu znacz-
nie usprawniono w czasie powojenne]j piecio-
latki. W 1949 r. w zakladach podlegtych Mini-
sterstwu Przemyslu Hutniczego wzrést o 6%
w poréwnaniu z r. 1940 wspélczynnik wyko-
rzystania powierzchni uzytkowej piecdw hut-
niczych. Wytop stali na 1 m kw. powierzchni
pieca martenowskiego wzrost w zestawieniu
z wynikami osigganymi w r. 1948 o 11%,
a wzgledem poziomu z r. 1940 — o 24%b.

Szybkosé wiercen eksploatacyjnych w przed-
siebiorstwach podlegltych Ministerstwu Przemy-
stu Naftowego wzrosla wzgledem r. 1948 o 5%,
za§ wzgledem r. 1940 — o 33%p; takze w innych
galeziach przemystu zaznaczy? sie postep w wy-
korzystaniu urzadzen wytwdrczych,

Z kazdym rokiem nowa technika coraz szerzej
jest stosowana we wszystkich dziedzinach go-
spodarki narodowej. W ciggu jednego tylko ro-
ki 1949 skonstruowano i rozpoczeto produkoe-
vwaé seryjnie ponad 300 podstawowych maszyn
¢ wysokiej zdolnosci wytworczej.

W przemys$le weglowym stosuje sie nows
kombajny weglowe, udoskonalone wrebowkl
i transportery. W przemysle budowlanym uzy-
wa sie przy robotach ziemnych wieloczerpako-
wych eskawatordow, ciezkich kopzaczek i buldo-
zerdw; przy robotach zaladunkowych i wytadun-
kowych znajdujg zastosowanie nowe modele sa-
moladowaczy. W licznych galeziach przemystu
stosuje sie maszyny automatyczne: w budowie
maszyn — szybkie poélautomatyczne agregaty
obrabiarkowe, linie automatyczne i cate zauto~
matyzowane fabryki; w przemysle lekkim —
automatyczne warsztaty tkackie i szybkosciowe
maszyny przedzalnicze. Wprowadza sie apara-
ture kontrolujgco - regulujaca w celu automa-
tyzacji kontroli jako$ci produkeji. Stosuje sie
metode potokows, nowe procesy technologiczne,
wyraznie podnoszgce zdolno$é wytworezg sprze-
tu i przyspieszajgce cykl wyrobu poszezegdlnych
czedci, szybkoSciowe skrawanie i szybkoSciowe
wytopy. Szeroko rozpowszechnia sie ruch zmie-
rzajacy do przedluzenia okreséw pracy sprzetu

bez remontéw i do skrécenia czasu trwania re-
montéw, co eliminuje w znacznym stopniu nie-
produkeyjne przestoje urzgdzen wytworczych.

W Zwiazku Radzieckim nie istniejg pulapy
wzrostu i najpelniejszego wykorzystania zdoi-
nosci wytwoérczej. Stanowi to jedng z podstawo-
wych przewag socjalistycznego systemu gospo-
darki nad kapitalistycznym.

W panstwach kapitalistycznych, w wyniku
anarchii w produkcji, zubozenia mas pracujg-
cych i co za tym idzie — ograniczonej chlonno-
§ci rynku, nawet w warunkach dobrej koniun-
ktury dla przemystu niemozliwe jest pelne wy-
korzystanie jego zdolno$ei wytworeczej. Jak
wskazuje Joézef Stalin — wyraz podstawowej
sprzecznosci tkwigcej w kapitalizmie, sprzeczno-
Sci miedzy spoleczng formg wytwarzania i ka-
pitalistycznag forma przewlaszezenia wytwordw

‘produkeji, ,,..stanowi przeciwienstwo miedzy

kolosalnym wzrostem mozliwoéci produkeyjnych
kapitalizmu, obliczonym na osiggniecie m a k-
simum kapitalistycznego zysku, a odpowied-
nim ograniczeniem posiadajgcego zdol-
nosé platnicza popytu ze strony milionowych
mas pracujacych, ktérych poziom stopy zyciowej
kapitaliSci staraja sie nieustannie utrzymaé
w granicach skrajnego minimum®.?)

Tu majg swe zrédla kryzysy gospodarcze
wstrzasajgce gospodarks kapitalistyczng i przy-
noszgce niezliczone cierpienia masoem pracujg-
cym. Jednym z najwazniejszych objawow kry-
zysu gospodarczego jest wydatne zmniejszenie
obcigzenia mocy produkeyinych i zniszezenie
powaznej czeSci majatku trwatego,

Niepelne obcigzenie przemystu kapitalistycz-
nego osiagnelo szczegélnie powazne rozmiary
w epoce ogblnego kryzysu kapitalizmu. Jak przy
tym zaznacza Stalin, w epoce ogdélnego kryzysu
kapitalizmu niepelne obcigzenie przedsiebiorstw
przemystowych przvjelo charakter chroniczny,
z czym wigze sie takze chroniczny charakter
bezrobocia; rezerwowa armia bezrobotnyci staje

- sie zjawiskiem stalym.

Chroniczne niepelne obcigzenie przedsie-
biorstw przemystowych i stala armia bezrobot-
nych stanowi najjaskrawszy objaw niebywatego
nasilenia rozkladu kapitalizmu w epoce ogblne-
go kryzysu i niemoznos$ci wykorzystania w
iym systemie wspolczesnych zdolnosci wytwadr-
czych. Kapitalizm stal sie poteznym hamulcem’
rozwoju zdolnosci produkcyjnej.

Powojenny okres charakteryzuje w rozwoju
panstw kapitalistycznych nowy wzrost niepel-
nego obcigzenia zdolnoSci wytwoérezej w prze-
my$le w zwigzku z narastaniem nowego kryzy-
su gospodarczego 1 spadkiem produkeji.

Juz w lipcu 1949 r. produkcja przemyslowa
w Stanach Zjednoczonych A. P. wynosita 65%
w stosunku do najwyzszego poziomu w czasie
wojny. Od owego czasu produkcja przemyslowa
zmniejszyla sie jeszcze bardziej. I tak w paz-
dzierniku 1949 r. w poréwnaniu z pazdzierni-

1) J. W. Stalin. ,Zagadnienia Leninizmu®, wyd. 10
ros, str. 350. -
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kiem T, 1948 nastgpil spadek rozmiaréw produk-
E:jj przemystowej o 22%. Oznacza} tp réwnolegle
postepujace zmniejszenie si¢ obciazenia zdolno-
éci wytworczej amerykanskiego przemystu.
Niepelne obciazenie przemyslu osigga szcze-
golnie znaczne rozmiary w panstwach zmarshal-
lizowanych, poniewaz monopole kapitalistyczne
Stanéw Zjednoczonych wszelkimi sposobami
przeciwdzialajg tam rozwojowi tych gale;zi
przemystu, ktére majg zywotne znaczenie.
Ujawnia sie w tym dalsze wzmaganie sig gnicia
kapitalizmu w okresie powojennym.
 Zupelnie inaczej przedstawia sig sprawa wy-
korzystania mocy wytworczych w Zwigzku Ra-
dzieckim. Socjalistyczny system gospodarczy
oparty na publicznym wladaniu $rodkami pro-
dukeji, nie znajgcy anarchii produkcji, konku-
rencji kapitalistycznej oraz kryzvsu — dyspo-
nuje wszystkimj niezbednymi warunkami, aby
w pelni i racjonalnie wyzyskaé szybko rosngce
moce wytworcze w celu zwiekszenia spolecznego
bogactwa panstwa socjalistycznego i rozwoju
materialnego dobrobytu mas pracujacych. Nie-
ustanny wzrost poziomu stopy zyciowej pod
wzgledem materialnym i kulturalnym tworzy ze
swej strony przestanki dla szybkiego wazrostu
produkeji i doskonalszego wykorzystania zdol-
no$ci wytworczej.
_'Rozwdj gospodarki narcdowej na podstawie
jednolitego planu panstwowego zabezpiecza nie-
zhedne proporcje i koordynacje pracy poszcze-
golnych dzialow produkeji, co takze pozwala
jak najpelniej wykorzysta¢ zdolno$é wytworcezg
kazdego dzialu w celu rozwoju catej gospodarki
narodowe], '
Szczegdlnie wydatne sukcesy w zakresie
zwiekszenia stopnia wykorzystania zdoinosci
wytwoérczej przemyslu socjalistycznezo osig-
gnieto w okresie powojennym. Pomimo ogrom-
nych zniszezen, ktérvch dokonal faszystowski
- napastnik w okregach czasowo przezen okupo-
wanych, gospadarka narodowa ZSRR szybko za-
leczyla rany zadane jej przez wojne i wstapila
na droge poteznego rozwoju.
- Powojenny piecioletni plan odbudowy i roz-
woju gospodarki narodowej ZSRR wykonywany
jest z powodzeniem. Partia i rzad podjely kroki
niezbedne dla peliejszego wykorzystania zdol-
nosej wytworczej i mobilizacji rezerw we-
.wnetrznych w przedsiebiorstwach, co umozliwi-
"1o'w ciggu r. 1949 zwiekszenie planu produkceji
przemystowej i wykonanie zwiekszonego planu
w 103%. Pod koniec 1949 r. miesieczna $rednia
produkcja globalna w przemy$le wyniosta 153%0
w poréwnaniu z 1940 r. i przekroczyla poziom
zaplanowany na 1950 r. Malenkow w referacie
wygloszonym z okazji 32-ej rocznicy Wielkiej
Rewolucji Pazdziernikowej méwit: |z radosnym
uczuci'em wypelnionego zobowigzania mozemy
obecnie powiedzieé: przedwojenny poziom go-
spodarki narodowej nie tylko zostal osigsniety,
ale przekroczony. Mamy wszelkie podstawy, by.
si¢ spodziewaé, ze plerwsza powojenna piecio-
latka wykonana bedzie przedterminowo®.
-- Ogromng role w pomyslnym wykonaniu po-
wojennego planu piecioletniego gra wspolza-

wodnictwo  socjalistycznié mas pracujacych
Zwiazku Radzieckiego.

Jeszeze w czasie narodzin ruchu stachanow-
skiego Jozef Stalin uczyi: ,,Ruch stachanowski—
to taki ruch robotnikoéw i robotnic, kiory za cel
stawia sobie przekroczenie obecnych norm tech-
nicznych, przekroczenie zaprojektowanych po-
tencjaiéw wytworczych, przeiroczenie istnieja-
cycn planow i bilansow prcdukeyjnych. Prze-
kroczenie — dlatego, ze normy te slaly sie juz -
dla naszych czaséw, dla naszych nowych ludzi
przestarzale. Ruch ten obala dawne poglady na
technike, przelamuje dawne normy techniczne,
dawne zaprojektowane potencjaly wytworcze,
dawne plany produkcyjne i zada nowych, wyz-
szych norm technicznych, projektowanych po-
tencjalow wytwoérezych i planéw produkeyj-
nych‘.?)

Te historyczne wskazania Jozefa Stalina po-
siadajg rozstrzygajace znaczenie dla rozwoju
przemystu socjalistycznego takze w obecnym
okresie,

W latach powojennych wspdlzawodnictwo so-
cjalistyczne nabralo szczegdlnie szerokiego roz-
machu i wzbogacite sie o nowe formy, odpowia-
dajgce wyzszemu poziomowi rozwoju przemystu
i rolnictwa, wyzszemu poziomowi rozwojowemu
techniki 1 wzrastajgcemu kulturalno-techniczne-
mu pozicmowi kadr radzieckich

Wspdlzawodnictwio sccjalistyczne codziennie
ujawnia nowe rezerwy zwickszenia produkeji
przemystowej, wydajnosci pracy i dochodowosci
przedsiebiorstw socjalistycznych.

W powojennym okresie wielkg role odegraty

takie formy wspélzawodnictwa socjalistycznego,
jak np. podjety z inicjatywy krajacza Matrosowa
w fabryce ,,Komuna Paryska“ ruch przodowni-
kow produkeji o wyzszy poziom wydajnosci
pracy wszystkich robotnikéw — mianowicie po-
ziom jaki osiggaja przodownicy; podjety z ini-
cjatywy technologa Kirowskich Zakladow Iwa-
nowa ruch pracownikow inzynieryjno - tech-
nicznych majacy na celu udoskonalenie techno-
logicznych metod produkeji; wreszcie powstaly
za przykladem starszego majstra zaktadsow , Ka-
libr“, Rosyjskiego, ruch kierownikéw oddzialéow
produkeyjnych (majstrow i kierownikoéw dzia-
16w), ktory postawit sobie za zadanie przyswo-
jenie przodujacych metod we wszystkich oddzia-
tach wytworczych psezynajge od brygady, kon-
czac na przedsiebiorstwie jako calosci.
- W Lczaych zakladach przemystowych Zwia-
zku Radzieckiego szeroko rozwingl sie ruch o jak
najlepsze wykorzystanie powierzehni produk-
cyjnych, ktéry spowodowal znaczny wzrost pro-
dukeji w przedsiebiorstwach bez dodatkowych
inwestycji.

Kolektywy 1licznych zakladéw  osiagnely .
w 1949 r, wybitne wyniki skutkiem udoskona-
leh w wykorzystaniu istniejacych sit wytwor-.
czych, Tak np. kolektyw Kurgariskich Zakla-
déw Budowy Obrabiarek w 1949 r. na skutek
pelniejszego wykorzystania podstawowych $rod-
kéw produkeji zwiekszyl produkecje liczgc na
1 m? powlerzchni w stosunku do wynikéw z ro-

?) J. W. Stalin. j. w. str. 493—494.
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ku 1948 — o 14%0, za$ liczac na jednostke war-
toéci pienieznej Srodkow podstawowych — o

2,7%,
1Ko-lektyw taganrogskich zakladow ,,Czerwo-
ny Kotlarz w wyniku postepu w wykorzysta-
niu powierzchni produkcyjnej oraz sprzetu wy-
zwolit 1300 m? powierzchni produkeyjnej, na
ktérej zainstalowano dodatkowych sprzet wy-
tworezy. W zakladach tych zanotowano wzrost
produkeji odkué wg wagi zar6wno na jednost-
ke sprzetu wytwoérczego, jak i w szczegblnoSci
na jednostke sprzetu skrawajgcego.

W zakladach ,Kalibr“ w r. 1949 produkcja
przypadajaca na jedng obrabiarke i na jedno-
stke powierzehni produkcyjnej wzrosta wiece]j
niz dwukrotnie wzgledem poziomu przedwojen-
nego. W zakladach ,Kompressor” wydajnost
produkeji z m?* powierzchni produkeyjnej wzro-
sla w r. 1949 wzgledem poziomu z r. 1949 po-
nad poéttorakrotnie.

W Czimkenskiej Fabryce Thluszczowej podie-
glej Ministerstwu Przemystu Zywno$ciowego
ZSRR zmieniono metode wstepnego przerobu
surowea, w wyniku czego zaprojektowang zdol-
noé¢ wvtworezg fabryki w ciggu 1949 r. prze-
kroczono o 23%.

W przemodéwieniu na Pierwszej Wszechzwigz-
kowej Naradzie Stachanowcow Stalin wskazat
na nastepujace podstawowe przyczyny ruchu
stachanowskiego: gruntowna poprawa material-
nych warunkow robotnikow, zniesienie wyzysku
czlowieka przez czlowieka, zastosowanie wyso-
kowydainej techniki i wychowanie nowych
kadr, ktére te technike opanowaly.

W Zwigzku Radzieckim wraz z rozwojem go-
spodarki narodowej nieustannie sie podnosi nod
wzgledem materialnym i kulturalnym stopa zy-
ciowa mas pracujacych. Wyrazem szczegdlne]
troski partii bolszewickiej i rzadu radzieckiego
o dobrobyt narodu sa systematycznie przepro-
wadzane znizki cen na towary powszechnego
spozycia oraz wzrost sity nabywecezej radzieckie-
go rubla, bedacego najmoceniejsza, najtrwalsza
waluta swiata. W Zwigzku Radzieckim szybko
wzrastaja kwalifikowane kadry, ktdre opanowa-
ly nowoczesna technike. Tak w ciagu czterech
lat vowojennej pieciolatki skierowano do pracy
w przemysie, transporcie i budownictwie okolo
2,9 milioné6w mlodych kwalifikowanych robot-
nikow, ktoérzy ukonczyli szkoly i zaklady nau-
kowe dla rezerw pracy.

W samym tylko r. 1949 metods indywidualno-
brygadowe=o nauczania i szkolenia na kursach
w predukeji podniesiono kwalifikacje 6,6 miln.
os6h.

Nieustanny wzrost dabrobytu i poziomu kul-
luralnego narodu radzieckiego. wzrost kwalili-
kowanych kadr—tworza pomyslne warunki dla
roweo portezneso rozwoju aktywnosei nracrw-
niczej.( wykorzystamia rezerw wewnatrz-zakla-
dowych w celu dalszego przy$nieszenia i rozwo-
u wszystkich dziedzin gospodarki narodowej.

ozszerzona reprcdukeja  socjalistyczna ma
swe oparcie w postaci nieustanneso rozwo-
jubazy techniczno - produkeyjnej gospodarki
socjalistycznej w nieprzerwanym rozwoju zdol-

nosci wytworczej wszystkich galezi' przemysiu
ZSRR., Dlatego tez prawidlcwa organizacja pla-
nowania i ewidencji zdolnosci produkcyjnej,
ktéra zabezpiecza najpelniejsze ich wykorzysta-
nie, ma ogromne znaczenie dla rozwoju gospo-
darkij narodowej i dalszego wzmozenia potegi
gospodarcze radzieckiego panstwa.

Obok budownictwa nowych zakladéw najwaz-
niejsza droga zwiekszenia zdolno$ci wytwor-
czych przemyshu radzieckiego to nieustanne
wdrazanie w procesy produkeyjne w zakladach
juz istniejgeych nowych metod technologicz-
nych, intensyfikacja proceséw produkeyjnych
craz udoskonalenie i modernizacja sprzetu wy-
tworczego, a takze opanowywanie przez przo-
downikow pracy nowych progresywnych norm
wykorzystania sprzetu.

Potezne te zrodla wzrostu zdolnosei wytwor-
czej przemystu socjalistycznego dzialaja bez
przerwy i zawierajg w soble powazne mozliwo-
sci zwiekszenia produkcii przemyslowej. Nie
zawsze jednak mozliwoéel te =3 w planach’
uwzgledniane w stopniu dostatecznym, wskutek
czego znaczne rezerwy zdolnoSci wytworezych,
ktorymi przedsiebiorstwa rozporzadzajg, nie sg
wykorzystywane w pelni.

Znaczny przyrost zdolnosci wytwoérezych moz-
na osiggngé skutkiem likwidacji ponadplano-
wych przestojow, poprawy predukeyjnej wspot-
pracy przedsiebiorstw, udoskonalenia organiza-
ci1, remontéw sprzetu wytworczego.

Jak wykazalo badanie zdolnosci wytwdrezych
w przemysle — w licznych przedsiebiorstwach
zdarzajg sie ponadplanowe przestoje sprzetu, po-
wstajgce z powodu brakow organizacyjno-tech-
nicznych, .

W samych tylko szeSciu fabrykach cementu
podleztych Ministerstwu Przemystu Materialow
Budowlanych ZSRR ponadplanowe przestoje
podstawowego sprzetu technicznego (piecéw wy-
palajgcych i mitynéw cementowych) bylty w ro-
ku 1949 tak znaczne, ze w wyniku likwidacji
tych przestojéw mozna by wyprodukowaé do-
datkowe setki tvsiecy ton cementu. W dwdch
kombinatach budowlanych poadlegtych Mini-
sterstwu Przemyslu Drzewnego i Papierniczego
ponadplanowe przestoje urzadzen tartacznych
siegaly w r. 1949 do 20 — 22%n przepracowane-
go czasu. W wyniku likwidacji tych przestojow
mozna by w wymienionych dwoch zakladach
dcdatkowo przetrzeé dziesiatki tysiecy m?® drew-
na. Rowniez w Istomkinskiej Fabryce Widkien-
niczej podlegtej Ministerstwu Przemvstu Lek-
kiego mialy miejsce w r. 1949 ponadplanowe
przestoje sprzetu wytworezego.

Gdvby tezo uniknieto, produkeja wzroslaby
o miliony metréw tkanin. Znaczny cdsetek po--
nadplanowych przestojow powstal tez w posz-
czegblnych zakladach budowy maszyn. W nie-
ktorych cukrowniach padleglyeh Ministerstwu
Przemystu Zywno$ciowego w drugim pdlroczu
r. 1949 ilo§¢ przestojow wzrosla w poréwnaniu -
z odpowiednim okresem r. 1948,

Likwidacja tvch wszystkich przestojow zawie-
ra w sobie moznos¢ znacznego zwiekszenia pro-
dukeji bez dodatkowych inwestycji. Totez przed
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szefamj przedsiebiorstw stoi niecierpiace zwioki
zadanie wykorzystania tej rezerwy wzrostu
wytworczosel. .
' Powazna rezerwe wzrostu stopnia wyzyskania
zdolnogci wytwérezych stanowi tez polepszenie
wspéldzialania produkcyjnego pomiedzy przed-
siebiorstwami. W szeregu zakladdw poszczegélne
oddzialy fabryczne rozwijaja sie nier6wnomier-
nie. W jednym przescignieto poziom zaprojekto-
wanej zdolnosci wytworezej, w innveh nastenu-
je op6znienie uruchomienia urzadzeni wytwor-
czych. Powoduje to istnienie w jednym mrejscu
niewyzyskanych rezerw zdolno$ei wytworezej,
a w drugim powstawanie waskich przekrojow.
Dysproporcje te nalezv likwidowaé za pomoca
prawidlowego wspoldziatania produkeyjnego.
Tak w pewnych wielkich zakladach hutni-
czych oddano do uzylku wielki, nowocezesny i
wysokowydajny agregat walcowniczy, ktdry w
1949 roku osiggnagl zaledwie 759, swej zavroje-
ktowanej wydajnosci, gdyz nastgpilo opdznie-
nie w uruchomieniu piecéw martenowskich za-
opatrujacych ten agregat w odlewy.

Tymeczasem w pobliskich zakladach budowy
maszyn, odlegltych o kilka zalecwie kilometréw,
zdolno$é wytworcza piecoOw martenowskich wy-
korzystywano w 1949 r. tylko w 60 — 80%.
Tak wiec zaklady te mogly w pelni zaopatrzyé
omawiana walcownie w odlewy staliwne, przy
czym nawet pozostalaby jeszcze pewna niewy-
korzystana rezerwa zdolno$ci wytwbrezej pie-
c¢ow martenowskich w zakladach budowy ma-
szyn, a gospodarka narodowa otrzymataby dc-
datkowe dziesiatki tysigcy ton walcdwki,

W tym samym okregu miesci sie inna huta,
ktéra wytwarza bardzo krajowi potrzebne ru-
ry. Pomimo to jeden z agregatéw walcujacych
rury miat postoje w III i IV kwartale r. 1949
z powodu brakow zaopatrzenia w stal. W tym-
Ze czasie w innych pobliskich zakladach budowy
maszyn piece martenowskie wykorzystywano

nie calkowicie. Gdyby nalezycie zorganizowano

wspblprace miedzy tymi przedsiebiorstwami,
panstwo ofrzymatoby dodatkowo kilka tysiecy
ton rur.

- Podobne fakty $wiadcza, ze prawidlowa or-
ganizacja wcpobldzialania produkeyjnego po-
szczegblnych przedsiebiorstw otwiera powazne
mozliwoéci postepu w wykorzystywaniu zdol-
nodci wytworczej i dodatkowego wzrostu pro-
dukeiji.

Mozna tez wuruchomié powazne rezerwy
zwiegkszenia produkeji skutkiem skrécenia ezasu
trwania remontéw j zwiekszenia okreséw pracy
sprzetu pomiedzy terminami remontéw.

. Przodownicy produkeji w wielu zaktadach
przemyslowych oraz w transporcie osiggneli
znaczne sukcesy w wyniku skrécenia czasu
trwa_ma remontéw i przedtuzenia ruchu maszyn
po.mlec'izy remontami. Przykiadowe sa dla tej

- dziedziny rezultaty osiggniete przez robotnikow
-przemystu cementowego. W szeregu fabryk ce-
mentu do niedawna remonty piecéw wypalaja-
cych i mlynéw cementowych wykonywaly spe-

cjalne brygady, stabo wyposazone w sprzet,

W. rezultacie remonty prowadzono sposobem

rzemie§lniczym, co trwalo dlugi czas i powodo-
wato strate wielu godzin pracy. Aby usprawnié
remonty zorganizowano miedzyzakladowe war-
sztaty remontowe, co umozliwilo znaczne skro-
cenie czasu trwania prac remontowych, w szcze-
gélnosci przy naprawie podstawowych agrega-
tow, oraz wplynelo dodatnio na zmniejszenie
kosztow. Warsztaty wyposazono w obrabiarki
i inne $rodki techniczne, dzieki czemu remonty
zmechanizowano, a czesci wymienne przygoto-
wywano zawczasu; w rezultacie w szeregu wy-
padkéw-remont ograniczyl sie do wymiany zu-
zytych cze$ci na nowe,.

Jak wplynelo to na przyépieszenie przebiegu
remontow dowcdzi przyklad Ambrozewskich
Zaktadéw Cementowych, gdzie na kapitalne
i biezace remonty miynéw cementowych zapla-
nowano 1.800 maszynogodzin, zas§ w praktyce
zuzyto tylko 910 godzin. W fabryce cementu
»Proletariusz zaplanowano na.remonty obro-
towych piecdw cementowych 2820 maszynogo-
dzin, z czego w rzeczywistos$ci zuzyto 1384 ma-
szynogodziny.

W zakladach cementowych ,Komsomolec*
dzieki starannemu przygotowaniu kapitalnego
remontu, zastosowaniu metody weztowej me-
chanizacji czesci prac — czas remontu skrécono
0 5 dni. Przeprowadzenie §ci$le wg harmonogra-
mu remontu planowo-zapobiegawczego zapew-
nito rytmiczno$¢ pracy sprzetu wytworezego
oraz ograniczylo do minimum nieplanowe prze-
stoje. Podniosta sie tez jako$¢ remontu.

Terminy pracy piecéw cementowych pomie-.
dzy zmianami wyprawy piecéw wzrosly z pla-
nowanych 185 dni do 324 dni dla pieca nr 1
i 222 dni dla pieca nr 2. W wyniku uspraw-
nienia remontéw osiagnieto w tych zakiadach
dodatkowe kilka tysiecy ton cementu.

Réwniez w przemysSie hutniczym, chemicz-
nym i innych przodownicy osiggneli znaczne
skrécenie czasu trwania remontdéw.

Powaing rezerwe zwiekszenia stopnia wyko-
rzystania zdolnosci  wytworczych — zawiera
wspblczynnik zmianowosei, jego podwyzszen:a
w stosunku do wspédlezynnika przewidzianego
w projektach technicznych.

Tak np. w niektorych przedsiebiorstwach bu-
dowy maszyn wspoOlezynnik zmianowosei wy-
nosi 1,2 — 1,4. Jest to wspodlezynnik niski, do-
wodzi on niepelnego wykorzystania sprzetu w
czasie, gdyz zgodnie z takim wspdlezynnikiem
sprzet pracuje 10 — 12 godzin na dobe, Pod-
niesienie wspbleczynnika zmianowosci do po-
ziomu ustalonego w projekcie technicznym,
badz przyjetego w danej galezi przemyshu sta-
nowi jedno z najwazniejszych zedan.

Jednakze podwyzszenie wspblezynnika zmia-
nowosci wymaga pewnego zwiekszenia liczby
zatrudnionych, czesto za§ zwiekszenie zatrud-
nienia jest ograniczone przez brak powierzchni
mieszkalnej. W szeregu przedsiebiorstw orga-
nizacje budowlane, zakonczywszy pomyS$lnie
budowe obiektéw, op6zniaja terminy wykoncze-
nia budynkéw mieszkalnych. Likwidacja zapdz-
nied w budownictwie mieszkaniowym stanowi
bardzo pilne i wazne zadanie. Od terminowego
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oddania do uzytku powierzchni mieszkalnej w
duzym stopniu zalezy zwigzanie stale zatrudnig-
nych kadr z przedsiebiorstwem, co zapewnia
realizacje projektowanej zmianowosci i pozwa-
la pelniej wykorzystaé zdolnos¢é wytworezg
przedsiebiorstwa. \

rawidlowa organizacja i realizacja ewidencji

istniejacych zdolnoéci wytwoérezych i pla-
nowania ich wykorzystania ma niezwykle po-
wazne zhaczenie zaroOwno przy opracowaniu
i uzasadnieniu planow produkeji, jak tez przy
planowaniu inwestycji przemystowych w danej
dziedzinie wytworczoséci, Ujawnienie niewyko-
rzystywanych rezerw zdolnoéci wytworezych
iest rozstrzygajacym Srodkiem w walce prze-
c'wko zanizaniu plandéw produkeyjnych i nie-
zbednym warunkiem istotnie bolszewickiego
planowania, ktére zapewnia wysokie tempo
rozwoju produkcji przemystowej. Pelne wyko-
rzystanie rezerw sit wytwoérezych winno za-
pewnié¢ znaczny wzrost produkeji bez dodatko-
wych nakladéw inwestycyjnych i z tego wzgle-
du systematyczna praca nad vjawnianiem { wy-
korzystaniem rezerw sil wytwoérczych da moz-
noéé uzyskania oszczedno$ci Srodkéw przezna-
czonych na naklady inwestycyjne w planowa-
nym okresie dla danej galezi produkcji.

Zardwno plan produkeyjny jak inwestyeyjny
winny ewidencjonowaé pelne wykorzystanie re-
zerw sit wytworezych uwzgledniajac osiggniete
progresyjnie wskazniki pracy maszyn, obra-
biarek, agregatéw itd.

Kontrola organizacji pracy okreslajgcej i ewi-
dencjonujacej zdolnosé wytworeza, przeprowa-
dzona w przedsiebiorstwach i ministerstwach,
wykazata, ze ta ogromnie wazna praca posiadau-
jaca wielkie znaczenie dla gospodarki narod-
wej kryje w sobie nieraz powazne braki, skut-
kiem czego znaczna czesé istniejacej zdolnosci
wytworezej pozostaje poza ewidencja.

Ogélnie biorac braki te przedstawiaja sie jak
nastepuje: Niejednokrotnie w zwiazku z obli-
czaniem zdolno$ci wytworczej przedsiebiorstw
nie ewidencjonuje sie catkowitego wyposazenia
technologicznego, nie uwzgledniane sg rdwniez
mozliwosci przedsiebiorstw w zakresie produk-
cji dodatkowej, ktorg mozna osiagnaé przy pra-
widlowym wspéldzialaniu produkeyjnym dane-
g0 przedsiebiorstwa z innymi. Zdolnosé wy-
tworcza przedsiebiorstwa czesto okres$lana by-
wa nie wg zdolnosci podstawowych przodujg-
cych oddzialéw fabryeznych, pododdzialdow lub
agregatow, lecz wg ,,waskich przekrojow®, jak
to ocenilo grudniowe plenum CK WKP(b) w
1935 r.

Nieraz tez przy obliczaniu zdolnoSci wytwdr-
czej jako podstawe przyjmuje sie nie progre-
sywne normy wykorzystania sprzetu, badz nor-
my produkeji jakie osigsajg przodownicy, lecz
Srednie normy rzeczywiste. W poszezegdlnych
przedsiebiorstwach przyjmuje sie rézne okresy
czasu pracy rocznej sprzetu wytworczego, pn-
mimo Ze s3 to przedsiebiorstwa jednorodne pod
wzgledem charakteru produkeji. '

Powazne braki zawieraja tez instrukcje Mini-
sterstwa Przemystu Hutniczego w sprawie okre-

Slania zdolnoSci wytwdérezych. Zaprojektowana
zdolno$¢ wytwéreza niektérych podstawowych
agregatéw hutniczych, wprowadzonych do ru-
chu w r. 1948 i 1949, zostala obliczona bez
uwzglednienia  progresyjnych  wskaznikow.
Skutkiem tego poszczegbdlne wielkie piece juz
w trzecim miesigcu po uruchomieniu przekro-
czyly zaprojektowang wydajnosé, a niektore
piece martenowskie osiagnely to nawet w
pierwszym miesigcu swego dziatania. W pew-
nych zakladach piec martenowski w pierwszym
miesigcu od chwili uruchomienia przekroczy?l
zaprojektowang wydajnosé o 25%.

Ministerstwo Przemystu Weglowego okre-
§lito zdolno$é wytworeza szeregu kopaln wegla
ponizej faktycznego dobowego wydobycia. Np
wydajnosé poszczegdlnych kopaln wegla okre-
$lono biorge za podstawe 300 — 330 dni pracy
w roku, a ilo$é godzin na dobe okreslano przyj-
mujgc prace na dwie zmiany. To powodowato,
ze wspotezynnik wykorzystania zdolnosci wy-
tworczej dla poszczegbdlnych kopaln przekraczal
100%s, poniewaz w istocie system pracy nie od-
powiadal przyjetemu przy obliczaniu wydajno-
$ci kopaln. W Ministerstwie Przemystu Nafto-
wego zdolno$é wytworcza poszezegdlnych urzg-
dzen byvla okreslana z pominieciem obliczania
progresyjnych wskaznikéw wydajnosci tych
urzadzen., Podobnie w instrukeii opracowanej
przez Ministerstwo Przemyshu Obrabiarkowego
nie uwzglednia sie progresyjnych norm wyko-
rzystania sprzetu, w wyniku czego zdolno$é
wytworczg poszezegbélnych fabryk oszacowano
w spos6b niepelny.

W Ministerstwie Przemystu Drzewnego i Pa-
pierniczego obliczenia zdolnosci wytworezej dla
niektorych galtezi produkeji takze okazaly sie
ponizej rozmiaréw osiggnietych w praktyce.
Tak w przemyéle zapaleczanym zdolneoéé wy-
tworezg na r. 1950 obliczono ponizej rozmiardéw
rzeczywistej produkeji osiggnietej w 1949 r.
o 17%o dla fabryki ,Syberia®, o 7% dla fabry-
ki ,,Majak®. ' '

W Ministerstwie Przemystu Zywnoéciowego

normy zdolnoéci wytwérezej ustalone na 1.1.49

r, juz w ostatnim kwartale poprzedniego roku
byly osiagniete przez szereg zakladéw tluszezo-
wych. Kontrola wykazala, ze normy zdolnosci
wytworezej ustalonej przez Ministerstwo zosta-
v przez trzy fabryki przekroczone w toku pro-
dukeji, mianowicie przez krasnodarskie, zapo-
roskie i szimkenckie zaklady tluszczowe.

Juz w grudniu r. 1935 plenum CK WXKP(b)
wskazato, ze normy okre$lajace zdolno$é wy-
tworczg nalezy opracowywaé na podstawie
sprawdzonych do$wiadczen przodujacych przed-
sieblorstw i przodujacych oddzialdéw fabrycz-
nych.

W okresie powojennym, dzieki ponownemu
poteznemu rozwojowi wspélzawodnictwa socja-
listycznego, zaréwno normy zaprojektowane
jak tez i normy ustalone przez ministerstwa
przekracza sie bardzo znacznie. Ale § w chwilt
obecnej bynajmniej nie caltkowicie wyczerpano
rezerwy wykorzystania zdolnosci wytwdrezej,
ktéra rozporzadza przemys! radziecki.
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Przed pracownikami przemysiu stol zadanie
likwidacji wszystkich niedociggnie¢, ktére prze-
szkadzaja ujawnié w pelni istniejgce rezerwy
eraz oddaé je w stuzbe gospadarki narodowe].
- W niektérych Ministerstwach pokutuje jesz-
cze nieprawidlowa metoda okre$lania zdolno$ci
wytworczej. Tak np. niektérzy pracownicy
utozsamiaja zdolnoéé wytworeza zakladu z jego
programem wytworczym. Takie pojmowanie
zdolnosei wytworczej jest bledne w swej istocie
i prowadzi w praktyce zaréwno do zanizenia
zdolnoéel produkeyjnej, jak i samego programu
produkeyjnego.

Konieczny warunek prawid-
tlowego okreSlanja i oblicza-
nia zdolnos$ci wytwoérczej —
to opracowanie uzasadnionych
w sposdéb naukowy, metodyecaz-
nych zalecen 1 dinstrukeiji
orientujagcych kierownikow
przedsiebjorstw w jak najpel-
niejszym wykryciu wszyst-
kich rezerw zdolnos$ci wy-
twdérczei.

Zdolno$¢é wytworeza zakladdw winna byé
okreSlana przez maksymalng mezliwg ich wy-
dajno$é w zakresie produkeji na jednostke czasu
przy ‘pelnym wykorzystaniu wszvstkich $rod-
kow produkeji i zastosowaniu najbardziej przo-
dujacych metod pracy oraz preceséw technolo-
gicznych. Dlatego przy okreslaniu zdolnoéci
wytworezej przedsiebiorstwa przemyslowego
nalezy przyja¢ za podstawe wskazniki wyzsze,
osiggane przez przcdownikéw produkeii.

- Jezeli za podstawe programu produkeyinego
nalezy przyja¢ normy $rednioprogresywne, to
zdolnoé¢ wytworeza okreslana byé musi na pod-
stawie norm najbardziej przodujacych. ktére
osiggane sg przez stachanowcéw. A. 1. Mikojan
w referacie na grudniowym plenum CK WKP(b)
W 1935 r. powiedzial: ,MyS$le, ze przy ustana-
wianiu norm wydajnosci sprzetu wytwérezego,
zdolno$ci wytworcezej zakladdw, winniémy dla-
tevgo wzigé¢ za podstawe najwyzsze wskaznik;
oslagane przez stachanowcéw, ze normy tech-
niczne zdolnosci wytworezej i normy pr'o‘dukcji
— to rzeczy rézne*.

Prze.z zdolno$é wytworeza przedsiebiorstwa
rozum’l-eé nalezy mozliwie maksymalny rozmiar
wykonczonej predukeji na jednostke czasu (rok,
doba, godzina) wytworzonej w - warunkach
p,r.zosi.ujqcej technologii pro-
dukC]]H.pI'z_y zastosowaniu pro-
gresygnych norm, przy pel-
nym ’Wykolrzystaniu sprzetu
Wytwoérczego, powierzchni
przodujacej i innych érodkéw
produkcji istniejacych w da-
nym zaktadzie,

7’ Przy -obliczeniu zdolnofci wytwadrezej zakla-
déw niezbedne jest uwzglednienie nastepujg--

‘eych czynnikow:

a) puziom przodujacej technologii, b) progresyé}:f[
he normy wy}{o’rzys‘cania sprzetu osigzniete
przez przodownikéw produkeji, ¢) ilogé zainsta-

lowanego sprzetu, d) ogdlny czas pracy sprzetu,
e) nomenklatura wyrobdw.

Okreslajac zdolno&¢ wytworeza trzeba w
kazdym przedsiebiorstwie wzigé za punkt wyj-
Seia: zastosowanie najkorzystniejszych syste-
méw technologicznych, ktére zapewnia pod-
wyzszenie wydajnosci sprzetu, skrocenie cykléw
produkcyjnych, zmniejszenie nakladu pracy
ludzkiej na jednostke wyrobu, oszczednost su-
roweca, paliwa 1 energii elektrycznej oraz po-
prawe jakosci produkeji. Nalezy przy tym ma-
ksymalnie wykorzysta¢ mozliwie doskenate
érodki mechanizacji i automatyzacji proceséw
produkeji. Co do kadr, to winny one calkowicia
przyswoié sobie technike produkeji jaka roz-
porzadza dane przedsigbiorstwo.

Tak w hutnictwie postep w zakresie techno-
logi: osigga sie np. przez zwiekszenie intensyw-
noéc; wentylacji, poprawe doboru szychty oraz
zasad stosowania temperatury, skrécenia czasu
irwania wytopu w piecach martenowskich, za-
stosowanie nowych typoéw wyprawy ogniood-
pornej, dzieki czemu zmniejsza sie czas przesto-
jow spowodowanych przez remont¥ zar6wno
polaczone jak i nievolgczone z wygaszaniem
plecow, zwieksza sie wsad oraz inne czynniki
powedujace wzrost wydajnosci agregatow.

Najwazniejsze problemy przodujacej techno-
logii w przemysle cementowvm stanowig: przy-
$pieszenie procesu wypalania klinkieru skut-
kiem usprawnienia gospodarki osrzewniczej
i zastosowania odpowiednich katalizatorow,
zwiekszenle iloSci obrotéw piecéw obrotowych,
szerokie zastosowanie chiodzenia przy mlynach
cementowych oraz szeroka mechanizacja prac
zatadunkowych i wyladunkowych, zaréwno w
gérnictwie jak { w fabrykach cementowych.

W przemysle chemicznym zastosewanie przo-
dujacej technologii rozwija sie gtéwnie w kie-
runku intensyfikaecji proceséw technologicznych,
wypoérodkowania i zastosowania optymalnvch
temperatur i optymalnych ciéniet, przy kto-
rvch reakeje chemiczne przebiegaja w najkrot-
szym czasie i powodujg najkorzvsiniejszy wy-
nik procesdw produkeyjnvch, Wielkie znaczenie
posiada tez skrocenie cyklu pracy kotldw § in-
nych agregatéow. Niemniej wazne znaczenie po-
siadaja dla ustalenia zdolno$ci produlkcevinych
normy wykorzystania sprzetu wytworczezo.
Ten problem nie zostal rozwiazany w sposdb
catkowicie nalezyty przez instrukeje niektérven
ministerstw, Wiele nrzed:ziebiorstw przy ustala-
niu zdolnosei wvtwoérezych przvimuje wskazni-
ki §redniei wielkoSci osiggniete w poprzednim
kwartale lub rcku, a nie najwvzsze wskazniki
osiggane przez nrzrdownikéw nrodukeii. Przy
tym pamietaé nalezy, ze za podstawe obliczenia
zdolnoéel wytwdrezveh braé sie winno najwvz-
sze wskazniki za nailepsze nod tvm wzaledem
miesigee {w hutnictwie wspodtezvnnik wykorzy-
stania objetogel uzvtkowei wielkiego pieca i wy-
ton stali z metra nowlerzchni pieca martenow-.
skieno, w przemyéle weglowym — szvhknéé po-
suwania sie prac na przodku w ciasu dobv. W
przemyfle cementowym — wydajno$é piecow
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wypalajacych i miynéw cementowych na 1 go=
dzine itd.).

W budownictwie maszyn role charakteryzujg-.

cych omawiane zagadnienie wskaznikéw grajg
np. pracochfonno$¢ wyrobu i rachunkowo-
techniczne normy produkeji w normogodzinach.
W wypadkach, gdy w przedsiebiorstwie stosu-
je sie normy empiryczno-statystyczne szczegdl-
nego znaczenia nabiera sprawa procentu prze-
pracowania norm trwale osigganego przez przo-
downikoéw produkeji. Ten wiladnie procent prze-
pracowania norm nalezy przyja¢ za podstawe
obliczenia zdolnosc; wytwoérezych.

Przy okreSlaniu  zdolno$ci produkecyjnej
przedsiebiorstwa trzeba uwzgledni¢ caty sprzet
wytworczy przydzielony poszczegélnym oddzia-
lom pracy, zaré6wno sprzet czynny jak i znajdu-
iacy sie w remoncie, zerowno oczekujgcy mna
zmontowanie jak i czasowo zdemontowany w
celu usprawnienia.

Przedsiebiorstwa rozporzgdzaja maszynami,
aparatami, obrabiarkami, urzadzeniami tran-
sportowymi i dzwigami. Wszystko to tgcznie sta-
nowi wyposazenie techniczne. przedsiebiorstwa,
itére uczesiniczy w procesach wytwoérczych.
W praktyce czasem nie cate wyposazenie tech-
niczne bierze udziat w wykonaniu programu
produkcyjnego, cze$¢ wyposazenia moze byc
czasowo zdemontowana w celu unowoczeSnienia,
dokonania remontu lub z powodu zmian w roz-
planowaniu oddzialu produkcyjnego. Jednak
i ta czasowo nie uczestniczaca w produkeji
czg$¢é wyposazenia technicznego winna byé
vwzgledniona przy obliczaniu zdolnoSci wy-
tworczej przedsiebiorstwa, gdyz zdolnosé ta sta-
nowi najwyzsza wydajnos¢ przy pelnym wyko-
rzystaniu calego wyposazenia technicznego.

Aby otrzymaé prawidlowe dane o zdolnoscl
wytworeze] przedsiebiorstwa oraz dla calej ga-
tezi przemystu — obliczenia zdolnos$ci nalezy
dokonaé w jednostkach naturalnych i w jedna-
kowych jednostkach miary.

Dla obliczenia zdolnosci wytwérezej najbar-
dziej celowe jest stosowanie nomenklatury
i jednostek miary produkeji wykonczonej, kto-
re uzywane sg w ogolnym planie gospodarczym.
Np. zdolnosé wywdrezg kopalni w zakresie wy-
dobycia wegla oblicza sie w tonach wydobyte-
go wegla; w hutnictwie zdolno$¢ wytworcza
huty obliczana jest w tonach wytopu zeliwa
i staliwa, badZz wyprodukowanej walcowki; w
przemysle metalowym  zdolnos¢ wytworeza
przedsiebiorstwa oblicza sie w sztukach obra-
biarek, pras czy samochodéw, w sztukach i me-
trach® powierzechni ogrzewanej kotléw paro-
wych itd.

Dla utatwienia obliczenn w przedsiebiorstwach
odznaczajacych sie szezegélnie obfitg nomenkla-
turg typoéw produkcji mozna nomenklature ig-
czyé w 7 ~— 8 grupach wyrobéw umownych
badZz grup produkeji wg jej stadiow .Jako ekwi-
walent przerachowania moze stuzyé pracochton-
no$¢ wyrobow.

Powazng role przy obliczaniu zdolnoSci wy-
tworczej przedsiebiorstwa gra suma czasu ro-
boczego. Przy nieprzerwanym procesie produk-

tji taezny czas pracy sprzetu wytworczego od-
powiada og6lnej iloéci czasu kalendarzowego, tj.
réowna sie ilo$ci dni w roku, mnozonej przez
ilos¢ godzin.

Z sumy czasu w skali rocznej nalezy tylko
wylgczyC czas przewidziany w planie na re-
mont sprzetu wytworczego.

Dla przedsiebiorstw o przerywanym cyklu
produkeji na sume czasu pracy sprzetu wy-
tworczego sklada sie ilo$¢ dni w roku po odje-
ciu Swigt, dnj nieroboczych i wolnych od pracy,
pomnozona przez ilosé godzin pracy w ciggu
doby; przy pracy na dwie zmiany — pomnozona
przez 16 godzin, a przy pracy ponad dwie zmia-
ny — pomnozona przez 23 godziny. Jefli prze-
widziany w planie remont przeprowadzony jest
podezas godzin pracy, to nalezy roéwniez czas
tego remontu wytaczy¢ z sumy czasu roboczego.
Poza tym czas remontu zaplanowaé mnalezy
z uwzglednieniem najlepszych wskaznikow
osigganych przez przodujgce brygady remonto-
we i poszezeg6lnych przodujacych robotnikéw,
ktorzy osiggneli skrécenie przestojéw remonto-

‘wych ponad ustalone normy albo ponizej czasu

przewidzianego w planie.

Wazne zagadnienie stanowi sprawa okresla-
nia zdolnosei wytworczej przedsiebiorstwa jako
catosci. Nalezy koniecznie wustali¢, co jest naj-
wazniejsze dla okre$lenia zdolnosci wytwoérczej
przedsiebiorstwa, ktory agregat, ktory dziat
badZz oddzial produkcyjny. W wielu wypadkach
caly zdolno$é wytworezg przedsiebiorstwa okre-
$la sie wg zdolnosci tego dziatu badz oddziahyi,
ktory limituje prace pozostatych dzialéw przed-
sigbiorstwa, czyli wg ,waskiego przekroju‘.
Jest to niedopuszczalna, a w istocie swej an-
typanstwowa praktyka, ktéra powoduje zanize-
nie szacunku zdolnoéci wytwodrczej i uniemozli-
wia wykorzystanie rzeczywistych jej rezerw w
przedsiebiorstwie. Trzeba zdecydowanie skon-
czyt z wszelkimi prébami zanizania szacunku
zdolnoSci wytwoérezych i pokutujacymi gdzie-
niegdzie pseudo-metodologicznymi sposobami
oceny zdolnosci wg waskich przekrojow.

Zdolnos¢ wytworczg catego przedsiebiorstwa
nalezy ustala¢ w oparciu o dane z podstawo-
wych przodujacych oddzialéw produkcyjnych
wytwarzajacych produkty wykonczone, za§ od-
nosnie produkcji potokowej w oparciu o pod-
stawowy agregat produkcyjny lub pododdzial
produkeyjny. .

W hutnictwie podstawowymi agregatami wy-
twarzajgcymi sa wielkie piece, piece martenow-
skie i zespoly walcownicze; w przemysle cemen-
towym piece wypalajace i mtyny cementowe, w
przemyé$le maszynowym — oddzialty mechanicz-
ne i mechaniczno-montazowe itd.

Ponadto w wypadkach, gdy pewien dzial lub
pododdziat produkcyjny limituje prace innych
oddzialéw badz pododdziatéw 'mnalezy podjaé
kroki celem likwidacji waskich przekrojow
i rozszerzenia zdolnodci wytwoérezej tych faz lub
dziatéw produkcji. Nalezy to osiggnaé w dro-
dze racjonalizacji proceséw technologicznych w
danych miejscach pracy, a réwniez w drodze
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wspblpracy produkeyjnej 2z innymi przedsie-
biorstwami. .

A. 1. Mikojan méwil co nastgpuje o zdol-
noSci wytwérezej przemystu cukrowniczego:
,Mamy wiele cukrownj o niezwykl’ej pstroka-
tiznie przerdéznego sprzetu Wytworczego —_
pewne agregaty moga przerobi¢ 9 tys. ton bu-
rak6w, inne 8 tys. ton, jeszcze inne 7 tys. ton,
za§ zdolnoéé wytworcza kazdej z tych cukrow-
ni obliczona jest na 7 tys. ton, a wiec réwna-
nie odbywa sie w-dol, czyli wg waskich prze-
krojow. W fen sposéb zdolno$¢ wytworeza cu-
krowni, ktora przekracza 7 tys. ton, stanowi
,martwa technike*. Jezeli poszerzymy waskie
przekroje zakladow, to ozywimy to wszystko,
‘¢co dotad bylo martwe, Wszedzie tam, gdzie li-
kwidacja waskich - przekrojéw mnie wymaga
wielkich przerdbek i nakiadow, wszedzie, gdzie
bez wielkich inwestycji mozna osiggnaé¢ znacz-
ny wzrost zdolno§ei wytworczych przedsigbior-
stwa — uwage nalezy zwrécié ghlownie na li-
kwidacje waskich przekrojow*.?)

Te stowa stosuja sie do kazdej galezi przemy-
shu, Aby prawidiowo okre$li¢ zdolnosé wytwor-
cza przedsiebiorstwa nalezy przyimowaé za
podstawe nie agregaty ¢ najmniejszej przepu-
stowosci, lecz przeciwnie — agregatly, oddzialy
lub pododdzialy produkcyjne o najwiekszej wy-
dajnosci, dazac jednocze$nie do likwidacji ,,wag-
skich przekrojow*.

Zadanie pracownikéw przemystu i organow
planowania polega na tym, aby w przemysle
zorganizowaé prawidlows ewidencje zdolnosci
wytworczych, osiggnaé ich pelne wykorzystanie
w' drodze systematycznego zwiekszenia produk-
cji kazdego agregatu, obrabiarki i innych ma-
szyn.

Robotnicy we wspbélpracy z inzynierami j tech~
nikami coraz dokladniej przyswajaja najnow-
sze metody produkcji, zastosowujg w praktyce
przodujace metody wykorzystania sprzetu
i obrébki surowca oraz materiatéw. Pracownicy
inzynieryjno - techniczni w fabrycznych od-
dzialach konstrukcyjnych technicznych i tech-
nologicznych powinni intensywniej skoncentro-
wa¢ uwage na sprawie udoskonalenia konstrulk-
cji maszyn i wykorzystywaé wszystko, co no-
we i postepowe w projektowaniu i realizowaniu
proceséw wytwoérezych przedsiebiorstwa. Szeze-
gblnie znaczenie posiada opracowanie i realiza-
cja sposobow likwidacji wewnatrzzaktadowych
dysproporeji, ‘
Instytuty naukowo-badawcze i biura projek-

i *“)'A._ Mikojan. ,,Przemyst Zywnoéciowy Zwigzku Ra-
dzieckiego“ (wyd. ros.) r. 1939, str. 31.

téw oraz komérki techniczne ministerstw wirn<
ny propagowaé¢ wszystkie nowe osiggnigcia nau-
ki i techniki oraz powodowaé ich praktyczne
zastosowanie.

W referacie na temat 32-ej rocznicy Wielkiej
Rewolucji Pazdziernikowej Malenkow: moéwit co
nastepuje: ,Nar6éd radziecki prowadzi wielkg
twoércza prace. Niezwykly jest to fakt, Zze na
wszystkich frontach naszego wielkiego budow-
nictwa socjalistycznego, we wszystkich dzie-
dzinach gospodarki narodowej, techniki, nauki
— site kierowniczg stanowi to, co nowe, przo-
dujace, postepowe.

W tym miesci sie ogromna wyZzszos¢ naszego
ustroju. Obowiazkiem naszym jest, aby i na
przyszto$é opierat sie na tym, co jest przoduja-
ce, ze wszystkich sit to popieraé, wszechstron-
nie pomnazaé 1 rozpowszechnia¢ postepows
inicjatywe i pozytywne doswiadczenia naszej
pracy, lak rzecz prowadzi¢, aby$Smy wszyscy
dazyli do poziomu nowatoréw, przodujacych lu-
dzi radzieckich’,

W naszym kraju bezustannie zacieSnia sie
laczno$é nauki z produkeja. Swiadczy o tym
7z nowa wyrazistoscig postanowienie Rady Mi-
nistrow ZSRR opublikowane dn. 4.II1.1950 r.
o przyznaniu nagréod stalinowskich za wybitne
prace naukowe, wynalazki i gruntowne udosko-
nalenia metod produkcji. Tytuty laureatéw na-
gréd stalinowskich na réwni z akademikami
i profesorami przyznano robotnikom i maj-
strom, ktérzy gruntownie udoskonalili prace
produkeyjne badz bralj udzial w opracowywa-
niu nowych konstrukeji maszyn, aparatéw, no-
wych proceséw technnlogicznych, zapewniaja-
cych wzrost wydajnosei pracy.

Takie wybitne wynalazki i gruntowne udo-
skonalenia, jak budowa radzieckiego agregatu
dla walcowania szyn odznaczajgcego sie wysokg
wydajnoscig, opracowanie i wprowadzenie do
produkeji nowej technologii wytopu zeliwa wy-
sokiej jakoSci, nowych metod szybkoséciowych
wytopéw w wielkich piecach, wyprodukowanie
i wprowadzenie do produkcji wysokowydaj-
nych obrabiarek i ciezkich strugarek, zastosowa-
nie metod szybkosciowych do wytopu stali, do
wiercenia szybdw naftowych, skrawania metali
oraz  szereg innych cennych wynalazkéw
1 usprawnien dokonanych przez uczonych ra-
dzieckich, inzynieréw i robotnikéw stachanow-
cébw — wszystko to pozwala na znaczne zwiek-
szenie zdolnosci wytworezej radzieckich przed-
sigbiorstw przemystowych. Obowigzkiem ogélu
robotnikéw jest pomnozyé te osiagniecia nowa-
t(frévv idac nieustannie po drodze postepu tech-
nicznego.,
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Na warsztacie PKPG:
Prace przygotowawcze

nad instrukcjg do planu
n a r o k 1951

ADANIE budowy fundamentéw socjaliz-

mu stojace przed krajami demokracji lu-

dowej wymaga wszechsironnego umoc-
nienia ustroju tych krajow. Aparat panstwowy
krajéw demokracji ludowe]j jest orezem w wal-
ce klasowej, toczonej przez masy pracujace z
klasg robotnicza na czele o zbudowanie socjaliz-
mu. Gléwnym Zrédiem sity wladzy ludowo-de-
mokratycznej jest jej mierozerwalna wiez z ma-
sami pracujacymi. Proces umacniania wiladzy i
jej dalszej demokratyzacji przez przycigganie
do wladzy szerokich, milionowych mas pracu-
jacych wyrazil sie w przebudowie organéw ad-
ministracji, w utworzeniu jednolitych organow
administracji terenowej.

Klasa robotnicza stojgca na czele mas pracu-
jacych, z coraz wiekszg silg naciera ma elemen-
ty kapitalistyczne miast i wsi, co wywoluje
wzrost oporu ze strony wypieranych klas wy-
zyskujacych; wymaga to tym bardziej wszecih-
stronnego umocnienia potegi panstw demokra-
tyczno - ludowych i umocnienia dyktatury pro-
letariatu. .gczy¢ sie to musi ze stala i systema-
tyczng walka we wszystkich ogniwach aparatu
panstwowego i gospodarczego przeciwko biuro-
kratycznemu stosunkowi do potrzeb mas pra-
cujgeych, przeciwko biurokratycznemu odry-
waniu sie niektorych ogniw aparatu od mas
pracujgcych.

Zadania te moga byé wykonywane pod wa-
runkiem przyswojenia przez kraje demokracji
ludowe] olbrzymiego do$§wiadczenia budownic-
twa panstwowego ZSRR i twoérczego wykorzy-
stania go dla budowy socjalizmu.

 Jednym ze $rodkéw wzmacniania panstwa

demokracji ludowej jest.- wzmocnienie. plano-
wego kierownictwa gospodarkg marodows.

Do§wiadezenia I pélrocza wykonania planu
na r. 1950 — pierwszego roku planu 6-letniego
— 1 krytyczna ocena metodologii tego planu w
Swietle jego wykonania stwarza warunki dla
nowego dalszego kroku w oparciu.o doSwiadcze-
nia radzieckie w dziedzinie planowego kierow-
nictwa w nastepnym roku planu. Postep w za-
kresie metodologii planowania jest nieodzow-
hym warunkiem planowej mobilizacji sil gos-

podarki narodowej i jeszcze silniejszego zwig-
zania mas pracujacych z przygotowaniem i
realizacja planu, a wiec stworzenia lepszych
warunkoéw do walki o jego wykonanie i prze-.
kroczenie.

Juz w r. 1950 stwierdzi¢ mozna powazne ule-
pszenie metod planowania w dziedzinie prze-
myslu — podstawy calej naszej gospodarki na-
rodowej. Plan przemystu na r. 1950 charaktery-
zZuje sie wyraznym wzmocnieniem walki ze
szkodlitwymi metodami minimalistycznego pla-
nowania i ukrywania rezerw produkecyjnych.
Ale stwierdzamy rowniez niedociggniecia.

Najslabszym punktem w planie przemystu na
r. 1950  bylo niewlasciwie postawione planowa-
nie wewnatrz zaktadowe. Zr6dia tego bledu
wyjasnia Minister Szyr piszge: 1) ,,Wéroéd duzej
czesci inteligencji  technicznej panuje dotad
przekonanie, ze o ile planowanie w skali ogdlno-
panstwowe] wnosi rewolucyjne, nowe elemen-
ty, bo zespala zaklady i umozliwia harmonijna
ich wspolprace i wspoldziatanie — to planowa-
nie wewnatrz zakladu produkeyjnego malo sieg
moze rbézni¢ od systemu ,,planowania“ w zakla-
dach kapitalistycznych.

i iu tkwi blad zasadniczy, w tym sie wyraza
niechkeé do szukania nowych form do zerwania
z nawykami i tradycjami przedwojennego, ka-
pitalisfycznego systemu pracy*.

lan ma r. 1950 przynitst réwniez powaizny
wzrost iloSciowy i ogromny postep w rozwoju
drobnej wytworczosSci. Zmiany organizacyjne w
dziedzinie spéldzielczosci pracy, rozwdj prze-
mysiu panstwowego, rosngce zrozumienie ol-
brzymiego znaczenia drobnego przemyslu socja-
listycznego dla gospodarki narodowej, wyrazem
czego bylo powstanie Centralniego Urzedu Iiro-
bnej Wytworczosel — winny powaznie preyczy-
ni¢ sie do rozwoju lokalnej wytworczoscei
przemystowej. Reforma ustroju administracyj-
nego otwiera dalsze mozliwosei zaré6wno dla ro-

. zwoju, jak i dla koniecznosci dalszego powazne-

go poglebienia metod planowania drobnej wy-
tworczosel.

Walka ¢ wykonanie planéw produkeji wigze
sie $cisle z walka o oszczednodci w zuZyciu ma-
teriatdw i surowcoéw. Walka o uptynnienie nad-
miernych, niezbednych zapaséw i przy$piesze-
nie obiegu miezbednych Srodkéw obrotowych

1) W artykule: , Niektore -zagadnienia walki o reali-
zacje planu gospodarczego na 1950 r.*
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twykazala ogromné rezerwy i mozliwosci oszcze-
dnogciowe w dziedzinie zaopatrzenia, co wska-
iuje na niedostateczng jako$¢ planowania i or-
ganizacji w tym zakresie.

Wrzmacnianie si¢ gospodarstw panstwowych
i rozwoj spéldzielni produkcyjnych wymagajg
ulepszania jeszcze niedoskonatych metod pla-
nowania w rolnictwie. Szczegélnie- konieczne
jest wypracowanie wlasciwych metod planowa-
nia spotdzielczosci produkeyjnej i wiaczenie jej
do narodowego planu gospodarczego. Hasto:
,,podniesienie jakosci pracy spoéidzielni produk-
cyjnych” wymaga powaznych ulepszen w dzie-
dzinie planowania $rodkéw agrotechmicznych i
panstwowych ofrodkéw maszynowych. Ponad-
to koniecznoéé dalszego rozwoju Srednio i ma-
lorolnej gospodarki indywidualnej chlopow,
zwiekszenie zbioréw, rozwo6j hodowli, jak row-
niez towarowoséci tych gospodarstw wymaga
zastosowania nowych metod walki o wzrost
produkeji i nowych metod . planowania.

.Szybki rozwdj panstwowego i spoldzielczego
handlu — konieczno$é mnajbardziej czulego i
operatywnego reagowania na sytuacje rynko-
wa, konieczno$é walki z najwiekszym wrogiem
handlu uspolecznionego jakim jest biurokracja
— wymaga zmian i usprawnien organizacyj-
nych oraz niezbednego ulepszenia i poglebienia
metod planowego kierownictwa. Handel uspo-
leczniony nie stal sie jeszcze w dostatecznej
mierze inicjatorem produkeji w zakresie wy-
twarzania nowych gatunkéw towardéw i gatun-
kow wyzszych pod wzgledem jakosci.

Wykonanie ogromnych zadan planu na rok
1950 i planu roku przysztego — zalezy w duzej
mierze od organizacyjnego i metodologicznego
przygotowania warunkéw dla szybkiego rozwo-
ju dzialalnosdci inwestycyjnej i budowlanej. Na-
lezyte przygotowanie wlasciwej dokumentacji
technicznej, zbadanie jej celowosci, efektywno-
$ci inwestyeji i terminéw. oddania ich do uzy-
tku — wysuwa sie jako czotowy problem w
walce o realizacje planu.

IV Plenum Komitetu Centralnego PZPR wy-
sunelo problem kadr. Wielkie zadania gospo-
darcze, ktore mamy wykonaé, wymagajg nowej
ogromnej liczby inzynieréw, technikéw i wy-
kwalifikowanych robotnikéw.

' Szkolenie nowych kadr i permanentne pogle-
bianie metod planowania kadr kwalifikowanych
w $wietle doswiadczen roku biezgcego i analizy
IV Plenum KC. PZPR — wysuwa sie jako jeden
z czolowych probleméw stojgcych przed nami
w najblizszym okresie. -

Jak juz wspomnieli$my, rok 1950 przynidst

¥ powazne polepszenie metod planowania na
wielu odcinkach — przede wszystkim za§ na
odc:'mku przemystu. Jednakze istnieje jeszeze
dl.J,za dysproporcja w rozwoju metod planowa-
nia w poszczegblnych dziedzinach: wyraznie po-
zostaje w tyle planowanie podstaw material-
nych dla rozwoju kultury, nauki, szkolenia za-
‘W.odmyego, gospodarki komumnalnej i mieszka-
niowej. Ponadto, biorge pod uwage duze osiag-
niecia w dziedzinie planowania finansowo-go-

spodarczego przedsiebiorstw dziatajacych wed-
lug zasad rozrachunku gospodarczego, powazng
dysproporcje stanowi brak wlasciwego - powia-
zania planow gospodarczych z preliminarzami
budzetowymi jednostek finansowanych z bu-
dzetu. Poza tym w r. 1950 nie udalo sig rozwig-
za¢ szeregu powaznych zagadnien planowania
terenowego, -czego przyczyny tkwily w-oebiekty-
wnych warunkach dotychczasowej dwutorowej
struktury administracji.

Nalezy przyznaé, iz powazng trudnoscig w re_
alizacji planu roku biezgcego bylo pdine przy-
gotowanie projektu planu, spowodowane zro-
zumialg koniecznoscig réwnoczesnego opraco-
wania zadan planu 6-letniego. Plan na r. 1951
winien by¢ przede wszystkim przygotowany w
takim czasie, aby mozna bylo obowigzujace za-
dania planowe doprowadzi¢ dostatecznie wcze-
$nie do wszystkich jednostek realizujacych
plan, a wiec w grudniu 1950 r. Réwniez konie-
cznosé Scistego powigzania planu z budzetem
panstwa (co jest mozliwe dzieki nowym zmia-
nom w dziedzinie budzetu) wymaga bezwzgled-
nego zachowania tego terminu.

Plan na r. 1951 nie moze zawiera¢ tylko no-
wych wyzszych wskaZznikow, ale musi by¢ przy-
gotowany w oparciu o nowe metody, ktére usu-
ng mozliwosé powstawania dysproporcji, wy-
kryja i zmobilizujg wszystkie rezerwy, wciggng
do proceséw przygotowania i kontroli planu
najszersze masy pracujgce. Postep w dziedzinie
metodologii planowania na r. 1951 winien do-
tyczyé nastepujacych zagadnien:

1) Rozszerzenie planowania na nizszych szcze-
blach: w zaktadach i innych jednostkach
bezposdrednioc wykonujgcych plan.

2) Oparcie plandéw produkcyjnych na wskazni-
kach techniczno-eitonomicznych, $ciflejsze
powigzanie planu finansowego =z planem
produkcji, planem zaopatrzenia i planem
kosztow wilasnych, zastosowanie w plano-
waniu cen biezgcych. Ponadto poglebienie
planowania zatrudnienia i wydajno$ci pra-
cy.

3) Zastosowanie nowych metod koordynacji
planu przemystu z planem handlu.

4) Koordynacja planu produkeji drobnej wy-
tworezoscl z planem produkeji przemystu wiel-
kiego i $redniego oraz z planem handlu.

5) Scista koordynacja budzetu panstwa (cen-
tralnego i terenowego) z zadaniami planowymi
jednostek budzetowych.

6) Skoordynowanie planu przygotowania kadr
wykwalifikowanych i szkolenia zawodowego
z planem zatrudnienia.

7) Rozw6j metod oddolnego planowania w rol-
nictwie i wprowadzenie planowania w spdl-
dzielniach produkcyjnych.

'8) Opracowanie wlasciwych metod planowa-
nia .teren»oweg*o w oparciu o nowg strukture or-
ganizacyjng wladz administracji pafstwowej.

Nadmieni¢ nalezy, jz kontrola sporzadzania
planéw przemystu, przeprowadzona przez ze-
spoty powolane decyzja przewodniczgcego Pafi--
stwowej Komisji Planowania Gospodarczego,
wykazala niedociggniecia, ktére nalezy usunat
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przy opracowaniu planu na rok 1951. W wie-
"lu  ogniwach  stwierdzono mniedostateczne
srozumienie podstawowej zasady planowania
socjalistycznego, a mianowicie zasady udzialu
klasy robotniczej w sporzgdzaniu i kontroli re-
alizacji planu w celu =zwigkszenia produkeji
i poprawy wskaznikéw techniczno-ekonomicz-
nych, Plan produkcji przemystowej nie moze
byé¢ jedynie formalnym zestawieniem poszcze-
golnych czeSci planéw: musi on staé sie scisle
wewnetrznie powigzanym planem techniczno-
pradukcyjno-finansowym. Nieodzownym wa-
runkiem stworzenia takiego planu jest dosta-
tecznie wezesne zebranie i skontrolowanie ma-
teriatéw sprawozdawczych, analiza wskaznikow
techniczno-ekonomicznych, co umozliwi witas-
ciwe przygotowanie wytycznych.

Departament Przemystu PKPG w pracach
przygotowawcezych podal wiasciwe linie rozwo-
jowe i uchwycil gléwne wezly poglebienia me-
todologii planowania.

Nalezy wiec w zakresie przemystu przede
wezystkim:

1) rozpoczaé prace nad obliczeniem zdolnosci
produkcyjnveh wazniejszych maszyn i1 urzg-
dzen; wytyczne, a nastepnie projekty plandow
muszg wyplywaé z wlasciwego ujecia zdolnosci
produkeyinych jako  niezbednego warunku
przygotowania planéw mobilizujacych;

2) rozbudowaé¢ planowanie w kierunku roz-
szerzenia planowania asortymentu nie tylko w
zaktadach, ale takze na wyzszych szczeblach
organizacyjnych az do Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego wilgcznie — w za-
kresie tych asortymentéw, ktore posiadaja dia
gospodarki narodowei szczegdlne znaczenie, jak
artykuly deficytowe, wazne dla zaopatrzeénia
rynku wewnetrznego badZz dla produkcji  eks-
portowej;

3) rozpoczaé prace nad wprowadzeniem pla-
nowania wewnatrz-zakladowego (oczywiscie
ten podstawowy i rozstrzygajacy o powodzeniu
rozbudowy przemyshu problem nie moze byé
rozwigzany natychmiast: nalezy rozpoczaé pla-
nowanie wewnatrz-zaktadowe od przodujgcych
galezi przemystu juz obecnie dostatecznie do
tego przygotowanych);

4) wlasciwie opracowaé plan zaopatrzenia w
oparciu o zrewidowanie norm zuzycia i normy
zapasOw oraz ustalic na tej podstawie Sred-
nio-progresywne realne wskazniki;

5) dla oparcia planu produkeji o zdolno$é pro-
dukcyjng i znajomo$é proceséw technologicz-
nych przygotowaé najwazniejsze wskazniki
techniczno-ekonomiczne.

Zasadni‘czat podstawg  zmian w planowaniu
produkeji, pozwalajgeych na wlasciwe po-
wigzanie planu produkcji z planem finansowym
oraz z planem kosztéw wlasnych, musi byé
przej$cie do planowania produkeji wedlug cen
biezacych, ktére umozliwiaja wykorzystanie w
planowaniu prawa wartosci jako dzwigni eko-
nomicznej. Nie oznacza to jednak, ze nalezy za-
przesta¢ stosowania cen niezmiennych, znaczy
to tylko, Ze rownolegle do planowania wediug
cen niezmiennych nalezy wprowadzié planowa-

nie wedlug cen biezgcych, jednolitych dla da-
nej gatezi przemystu. Zmiana systemu finanso-

- wego stwarza odpowiednie ku temu warunki

Poza tym nalezatoby przystosowaé znane
z praktyki radzieckiej pojecia produkeji global-
nej i produkcji towaroweij oraz dokonaé¢ w tym
zakresie odpowiednich zmian w dotychezaso-
wej praktyce. :

Da umozliwienia zaréwno poréwnania z r.
1950 jak j obliczenia globalnej wartosci pro-
dukeji na r. 1951 wg cen biezacych, niezbedne
jest przeliczenie produkeji przemystowej r. 1950
juz w najblizszym okresie, co zostalo przez
Panstwowg Komisje Planowania Gospodarczego
zalecone. ,

Uchwaty Rady Ministréow z dnia 17 kwietnia
1950 r. w sprawie zasad organmizacji finanso-
wej i systemu finansowego oraz w sprawie
wstepnych wytyeznych do zasad budzetu pan-
stwa na r. 1951 — umozliwia dokonanie glebo-
kich postepowych zmian w metodologii planc- -
wania. Dotyczytoby to z jednej strony ogoélnej
koordynacji catego planu gospodarki narodowej
i oparcia tego planu o bilanse gospodarki naro-
dowej zestawione wedlug cen biezgcych oraz
o program finansowy narodowego planu, —
z drugiej za§ mozliwosei poglebienia metod
planowania poszczegélnych dzialow gospodar-
ki narodowej. '

Nowe zasady budowy budzetu panstwa daza
do pelnego oparcia gospodarki finansowej na
podstawowych planach. Zabezpiecza to przebi-
dowa budzetu panstwa w kierunkach o kto-
rych mowa w uchwale, a wiec w kierunku:

a) nadania budzetowi panstwa charakteru
podstawowego planu finansowego gromadzenia
Srodkéw i ich podziatu na finansowanie gospo-
darki narodowej, potrzeb socjalnych i kultu-
ralnych ludnos$ci, wzmocnienie obronnosci pan-
stwa oraz uirzymanie administracji i organéw
wymiaru sprawiedliwodci; '

b) oparcia budzetu panstwa w jego podstawo-
wych elementach o wskaZzniki narodowego pla-
nu gospodarczego;

¢) odpowiedniego powigzania - budzetu pan-
stwa oraz planéw finasowych poszczegélnych
galezi gospodariki narodowej;

d) oparcia budzetu panstwa o zasady centra-
lizmu demokratycznego i jedno$ci systemu
budzetowego 2z najbardziej wszechstronnym
uwzglednieniem inicjatywy wtadz terenowych.

Istotnym z punktu widzenia planowania jest
podzial budzetu panstwa na budzety centralne
i terenowe, co laczy sie réowniez z organizacja
wladz administracyjnych i umozliwia stworze-
nie metod wilasciwego planowania gospodarki
lokalnej, wiazgcego zadania planowe z wydat-

- kami finansowanymi z budzetu.

Uchwata o systemie finasowym przynosi po-
wazne zmiany, ktére obowigzywaé bedg od
1 stycznia 1951 r. { umozliwig rozwéj planowa-

nia. W my$l uchwaty przewiduje sie usamo-

dzielnienie zaktadéw wchodzacych do przedsie-

- biorstw wielozaktadowych przez wprowadzenie

wewnetrznego rozrachunku gospodarczego w
ramach takich przedsiebiorstw. Ponadto uchwa-
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Ia okre§la rodzaje cen i sposéb ich ustalania na
- péznych szczeblach organizacyjaych. )

! Uehwalona reforma podatku obrotowego wig-
je sie z ustalaniem dla przedsigbiorstw cen
_#bytu opartych na cenach hurtowych, co utat-

Wwia szereg operacyj i stwarza lepsze warunki

dla walki o rentownos§é przedsiebiorstw socja-
listycznych. Stworzenie funduszu zakladowego

podnosi  stopien Zainteresowania przedsie-

- biorstw socjalistyeznych wynikami dziatalno-

fei. '

,Niezbednym warunkiem nalezytego wykorzy-
stania nowych mozliwosci otwierajacych sie

przed metodologia planowania (dzieki zmianom

w zakresie budzetu i systemu finansowego oraz
w zakresie organizacji wladz panstwowych) jest
koniecznoéé dokonania powaznego uporzadko-
wania organizacji stuzb planowania, sprawo-
zdawczosei i statystyki. Nalezyte bowiem przy-
gotowanie planéw i walka o ich wykonanie
uzalezniona jest w znacznej mierze od prawid-
lowej organizacji tych stuzb. Nowe zalozenia
idg w kierunku utworzenia stuzb planowania,
sprawozdawczosci i statystyki, w miare mozno-~
§ci we wszystkich jednostkach gospodarki uspo-
tecznionej i jednostkach administracji gospo-
darczej. Zadania postawione przed wspomnia-
nymj stuzbamj wykonywane bedg przez ich
centralne komoérki planowania w tych jedno-
stkach, np. departamenty planowania, dzialy
planowania oraz poprzez komérki planowania
w komérkach. przedmiotowych i funkcjonal-
nych danej jednostki organizacyijnej.

Centralna komédrka planowania, sprawo-
zdawczosci i statystyki powinna byé podpo-
rzadkowana bezposrednio naczelnemu kierow-
nikowi danej jednostki. Do zakresu jej dziala-
nia powinno nalezeé:

1) opracowywanie wytycznych do planu oraz
podstawowych wskaznikéw techniczno-ekono-
micznych, 2) analiza i korekta projektéw pla-
néw; 3) koordynacja opracowania planéw,
4) opracowanie caloSci planu finansowo-gospo-
darczego, 5) przedkladanie wnioskéw o zatwier-
dzenie planu do wladzy nadrzednej, 6) podzial
zadan planowych, 7) kontrola i analiza wyko-
nania planu, 8) prowadzenie statystyki i spra-
wozdawczosel, -

Funkcje planowania w komoérkach przedmio-
towych i funkcjonalnych powinny byé nastepu-
jace:

. -1) opracowywanie — w uzgodnieniu =z cen-
tralng komérka planowania — instrukeji doty-
czgeych sporzadzenia danej czegei planuy,

_ i'2)'opraco'wmame s.zczegélowych wiskaznilkow
{1’3 sporzadzenia 'dar}e] czesei planu wedlug wy-
yeznych centralnej komérki planowania,

. 3) sporzadzanie wstepnej redakeji danej cze-

sci planu, - -

4) biezacy nadzér, koordynacja i analiza wy-
konania planéw_opexfacyjnych,

’ 5)'Pr0W%}d2611.1e sprawozdawczo$ci dotyczace]

zakresu dzialania danej komérki.

Za SPOI‘Z‘ad'z§nie, wiaSciwa koordynacje i kon-
;‘0152 wykonania calosei planu finansowo-gospo-

arczego i inwestycyjnego ponosi odpowiedzial-

288

noéé kierownik centralnej komoérki planowania,
kierownicy za$ komdrek przedmiotowych lub
funkcjonalnych ponosza odpowiedzialnosé za
sporzgdzenie i wykonanie danej cze$ci planu.
Funkecje planowania w danej dziedzinie dzialal-
noéci powinny siega¢ do najnizszego jej ogniwa
organizacyjnego i stanowié¢ skoordynowang ca-
1oéé zaréwno w przekroju funkcjonalnym jak
i terenowym.
R ozszerzenie i poglebienie meted planowania
na r. 1951 wymaga wprzyvgotowania przez
Pafstwowg Komisje Planowania Gospodarczegs
instrukeji do planu na r. 1951, nie tylko pogtle-
biajacej poszczegdlne zagadnienia, ale réwniez
instrukeji o szerszym zasiegu niz w roku ze-
sztym. Chodzi o objecie jednolitym systemem
nowych dziedzin gospodarki narodowed.

W dziedzinie produkcii materialnej instrul-
cje na r. 1951 powinny oprzeé sie na zasadzie
w peli skoordynowanego planu techniczno -
produkcyjno-finansowego 1 zawiera¢ postano-
wienia dotyczace sporzadzenia plandéw: produk-
cyjnego, technicznego. zatrudnienia, wydajnos-
ci pracy, bezpieczenistwa i higieny pracy, zaopa-
trzenia, kosztow wlasnych i ich obnizki, planéw
finansowania kapitalnych remontéw, planéw
wykonawstwa inwestycji systemem gospodar-
czym; instrukeje powinny takze okresla¢ zasa-
dy powiazania planu produkcyjnego z planem
inwestycyjnym.

W dziedzinie drobnej wytworczodci nalezy
przygotowaé instrukeje odpowiednio przystoso-
wane do mozliwo$ci przedsiebiorstw drobnych,
odrebne instrukcje dla panstwowego przemystu
miejscowego, ktory ma inne warunki organiza-
cyjne i inne mozliwosci metodologiczne, oraz
odrebne instrukcje dla spodtdzielczosei pracy
posiadajacej specyficzny zakres dziatalnodel.
Ponadto nalezy dla spo6idzielni rybackich, bu-
dowlanych i transportowych przygotowaé wia-
Sciwe sposoby i metody sporzadzania ich pla-
noéw.

W dziedzinie rolnictwa zagadnienia dotycza-
ce calodci problematyki nie moga byé ujete w
jedna instrukcje ogbélng. Niezbedne jest przy-
gotowanie metod planowania w panstwowych
gospodarstwach rolnych, panstwowych osrod-
kach maszynowych, spéidzielezych oSrodkach
maszynowych — oraz jako zagadnienie kluczo-
we — przygotowanie metod planowania w rol-
niczej spdtdzielczoéel produkeyinej.

W dziedzinie komunikacji winny byé uczy-
nione powazne kroki w zakresie wlagciwych
metod planowania przewozéw oraz uijecia w ra-
mach planu calodci transportu lgcznie z tran-
sportem i taborem wlasnym przedsiebiorstw
przemystowych, handlowych itp. Réwnoczesnie
muszg by¢ poglebione i opracowane szczegbtowe
metody sporzadzania planu dla poszezegdlnych
rodzajéw transportéw — kolei, transportu sa-
mochodoswego, transportu lotniczego, zeglugi
srédladowes. -

W dziedzinie handlu wymagaja powaznego
poglebienia zar6wno metody sporzadzania ogdl-
nego planu obrotéw, planéw zaopatrzenia ryn-
kowego, jak réwniez metodologia sporzadzania



planéw finansowo-gospodarczych w przedsie-
biorstwach handlowych. Niezmiernie wazkim
problemem, ktéry winien byé odrebnie uregu-
lowany, jest planowanie zywienia zbiorowego.
Trudno$ci w rozprowadzeniu ksigzek i czaso-
pism z pewnoscia dadza sie latwiej pokonywag,
jesli przedsigbiorstwa takie jak ,Dom Ksigzki®
i ,Ruch® otrzymaja instrukcje o wiasciwych
metodach sporzadzania planéw kolportazu,

W dziedzinie urzadzen socjalnych, kultural-
nych i komunalnych — w zwigzku z nowopo-
wstalymi zadaniami w dziedzinie planowania
terenowego nalezy poglebié metodologie pla-
nowania poszczegélnych dziatéw oraz przygoto-
waé  specjalne  instrukcje dla instytucyj
sfery nieprodukecyinej, w pilerwszym rzedzie
dla ,Filmu Polskiego“, ,,Centralnego Urzedu
Radiofonii®, ,,Uzdrowisk Polskich®, przedsie-
biorstw wydawniczych i komunalnych dziata-
jacych wedlug zasad rozrachunku gospodarcze-
go.

Wydaje sie stuszne i konieczne przyjecie nie-
realizowanej w roku zeszlym zasady, ktéra mo-
ze w powaznej mierze wplynaé na polepszenie
i poglebienie prac w zakresie planowania, mia-
nowicie zasady, by kazda jednostka planujgca
otrzymywala pelne instrukicje (obejmujgce pla-
nowanie dla poszczegélnych dziatéw jej dzia-
lalnosci gospodarczej), instrukcje catkowicie
skoordynowane i jednplite). Wprowadzenie tej
zasady spowodowaé powinno usuniecie wszel-
kich dysproporcji i stworzenie plandéw opartych
na najwyzszych wskaznikach.

Instrukcje te ponadto winny wskazywaé po-
szezegblnym  jednostkom — wspdidziatajacym
dokladne zasady wspdlpracy w ten sposdb,
aby koordynacja poszezeg6lnych zadan planoc-
wych byla zapewniona juz w trakcie uzgadnia-
nia projektow.

Zasieg i budowa wytycznych do Narodowego
Planu Gospodarczego na r. 1951 jest wyrazem
podstawowego postepu w dziedzinie metodolo-
gii planowania.

Wyfcyczne na r. 1951 muszg bvé oparte o sze-

roko zastosowang metode bilansowa, Wy-
tyczne uwzgledniaé beda znacznie szerszy za-
kres zagadnien niz w latach ubiegtych. Wytycz-
ne opra sie o uwzglednienie finansowych limi-
tow budzetu dla jednostek budzetowych i jed-
nocze$nie okreélg zadania w dziedzinie gospo-
darki finansowej przedsiebiorstw dzialajacych
wedtug zasad rozrachunku gospodarczego, co
oznacza, ze beda one badz $cisle skoordynowane
z limitami budzetu centralnego i terenowego,
badZ tez bedg zawieraly limity planéw finanso-
wych. Ovarcie wytycznych o takie zasady po-
woduje konieczno$¢ ustalenia terenowych prze-
krojéw zagadnien podlegajacych planowaniu
terenowemu z réwnoczesnym ustaleniem li-
mitéw finansowych dla budzetéw terenowych.
Zapewnione to byé moze jedynie przez $cislg
wspotprace przy ukladaniu wytycznych oprzez
Patstwowa Komisje Planowania Gospodareze-
go z Ministerstwem Finanséw oraz innymij re-
sortami. Takie postawienie sprawy spowoduje
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0 wiele dakladniejszg koordynacje zadan plano-
wych, a z drugiej strony umozliwi szybkie prze-
kazanie wytycznych w dot do jednostek bezpo-
$rednio podleglych resortom, co w sposéb wy-
razny przy$pieszy opracowanie projektéw pla-
néw. S

W oparciu o bilansowe zestawienia wytyczne
cbejmag limity materialowe i limity zatrudnie-
nia. Ze wzgledu na to, ze zachodzi koniecznosé
synchronizacji trybu i terminéw planu gospo-
darczego i budzetu — opracowywanie wytycz-
nych do planu na r. 1951 nastapi w dwoéch fa-
zach: w- pierwszej fazie — w czerweu — w za
kresie catoéci zagadnien urzadzen socjalnych
i kulturalnych, gospodarki komunalnej i miesz-
kaniowej oraz tych magadnien rolnictwa i ko-
munikacji, ktére sa finansowane z budzetu; w
drugiej fazie — w lipcu — w zakresie pozosta-
lych zadan, a wiec przede wszystkim zagadnie-
nia przemystu, obrotéw towarowych i podsta-
wowe]j czesei produkeji rolnej.

Podniesienie roli i znaczenia wytycznych ja-
ko podstawy opracowania planu jest wyrazem
dokonywujacego sie postepu metodologii pla-
nowania.

Gruntowne ulepszenie planowania wyrazi sie
w zabezpieczeniu zgodnos$ci budzetu panstwa
z Narodowym Planem Gospodarczym. Dopiero
wlasSciwe przepisy o trybie postepowania w
trakecie uktadania zaréwno preliminarza budze-
towego jak i projektéw planu mogg rzeczywi-
Scie zabezpieczyC wzajemmne ich' uzgodnienie.

Przepisy, ktore ureguluja wspotdziatanie od-
powiednich jednostek na wszystkich kolejnych
szczeblach sporzadzania preliminarza i projekiu
planu stanowi¢ bedg rtzeczywista gwarancje
wiprowadzajgcg w zycie nowe zasady -budzetu
uchwalone przez Rade Ministrow. W przeciw-
nym razie zasady te pozostalyby jedynie stowng
deklaracjg zapowiadajgca kierunek rozwoju
nowszych metod planowania. Zabezpieczenie
zgodnosci budzetu z Narodowym Planem Go-
spodarczym moze by¢ zagwarantowane przez: .
1) przedmiotowy i podmiotowy ukitad budzetu
dostosowany do ukladu Narodowego Planu Go-
spodarczego; 2) podziat budzetu panstwowego
na budzet centralny i na budzet terenowy zgod-
nie z ustalonym zakresem planowania tereno-
wego; 3) tryb postepowania i metody uzgadnia-
nia preliminarzy budzetowych z planem go-
spodarczym, zapewniajace réwnoczesnosé. ich
sporzagdzania i kontrole na wszystkich szcze-
blach organizacyjnych.

Wojewodzkie komisje planowania gospodar-
czego winny zabezpieczaé zgodnosé toku prac
nad planem terenowym i budzetem terenowym
oraz zgodno$é planowanych nowych zadan i ich
pokrycia finansowanego z budzetu.. Prelimino-
wane wydatki budzetowe (poza administracjg
1 innymj wydatkami nie objetymi planowymi
zadaniami) staé sie muszg rzeczywiscie finanso-
wym odbiciem zadah gospodarczych, wyrazo=-
nych w wytycznych i w szczegélowo opracowa-
nych projektach plandéw. Odrebno$¢ opracowy-
wania preliminarzy budzetowych przez ko-
mérki finansowe lub budzetowe a projektéw



'pl,"amévx} przez komérki planowa-m‘ia musi zosta_lé
w! planie na r. 1951 przezwyciezona. Jedynie
wspotdziatanie i udziatl komérek planowania w
‘pracach nad ukladaniem preliminarza budzeto-
wego zapewnié moze realizacje nowego, socjali-
stycznego charakteru naszego budzetu.

'Szezegblnie trudng okolicznosciy wladciwego
rozwiazania tych zadan jest brak odpowiednich
normatywéw kosztéw jednostkowych dla po-
szczegblnych zadan gospodarczych. Obiektyw-
he trudnoéci nie pozwalajg na radykalne na-
tychmiastowe wypelnienie tej luki. Praktyka
i dodwiadezenie ZSRR moga tu bvé niecceniong
wskazéwka—w oparciu o do§wiadczenia ZSRR
i 0 nasza wlasna praktvke jednostki opracowu-
jace projekty planu winny zaprojektowaé nor-
matywy kosztéw jednostkowych. W danych
warunkach mozliwym wyjsciem jest dostarcze-
nie odpowiedniego spisu normatywéw wszyst-
kim jednostkom przygotowuiacym projekty
zadan finansowanych — z obowigzkiem ich
opracowania. Szczegbélowa analiza opracowan
normatywéw przez jednostki nadrzedne zape-
wnié moze odpowiednio ekonomiczne uzasad-
nienie przewidzianych wydatkéw i wlanowa-
nych zadan oraz stworzy¢ podstawe dla przy-
gotowania takich mormatywéw na nastepny
rok.

Budzet panstwa jako centralny plan nagro-
madzenia Srodkéw pienieznych ma cele realiza-
cii planéw gospodarczych wigzaé musi wszysi-
kie przedsiebiorstwa dziatajace wedlug zasad
rozrachunku gospodarczego ze strona wvdatko-
wa tegoz budzetu. Dlatego tez niezbedna jest
zgodnos¢ pomiedzy planem a budzetem, ktéra
wyraznie okre$la kierunek Tozwoju mnaszych
. metod vplanowania i budZetowania w nastep-
nym roku. .

Tryb wlasciwego sporzadzania wvrojektéw
. planu wymaga pozostawienia stosunkowo dtu-
- giego okresu czasu dla jednostek szczebli naj-
nizszych — poszezegdlnych nrzedsiebiorstw, za-
ktadéw, instytucji — bezposredmnich wykcenamw-
.céw Narodowego Planu Gosnodarczesn, Termin
rozpoczecia prac (czerwiec i lipiec 1950 r.). oraz
konieczno$é itkoficzenia ovracowania planu na
r.. 1951 przed rozpoczeciem nowego roku wv-
magajg — w celu utrzvmania zasady doktad-
nego a rowmnoczes$nie predkiego opracowania
projektéw przez jednostki szezebli nainizszych
— takiego trybu dzialania wszystkich ogniw
* pofrednich, ktéry umozliwitby zmnieiszenie ich
. ilodei przy réwnoczesnvm zapewmieniu melnai
enalizy nrojektéw planéw nrzez iednostki nad-
rzedne. Jedyng droga realizacii tego vpostulatu
mqie byé bezpoSredni udzial jednonstek hierar-
chicznie wyzszveh w pracach iednostek niz-
szych, np. udzial centralnego zarzadu w pra-
cach vrzedsiebiorstwa lub ziednoczenia oraz
wspllna analiza planéw i ich przvimowanie
przez obie te jednostki, '

Opracowywanie wytycznych prz eln

I . .« 3 } * y pe ‘ ym
wspotudziale ministerstwa pozwala na przesia-
nie ich bezposrednio do centralnych zarzadow

i innych jednostek podleglych ministerstwy.

- Nastepnie przyjmowanie planéw od jednostii

bezposrednio ministerstwu podleglej winno sie
odbywaé przy wspoludziale Panstwowe] Komi-
sji Planowania Gospodarczego i odpowiedniego
ministerstwa. Zapewni to z jednej strony moz-
no$é skrécenia czasu trwania prac nad projek-
tami planéw — z drugiej strony moznosé¢ gleb-
szej i bardziej szczegélowej analizy tych pro-
jektow, co pozwoli na wykrycie. wszystkich
rezerw i postawienie przed dang jednostky za-
dan wyzszych 1 bardziej mobilizujgcych niz
zawarte w wytycznych.

Przy przyjeciu wspomnianej zasadv projekty
planéw dla urzadzen socjalnych, kulturalnych,
gospodarki komunalnej i mieszkaniowej oraz
innych zadan finansowanych z budzetu mogs
byé calkowicie sporzadzone w okresie trzech
miesiecy, zaréwno dla planu centralnego jak i
dla planu terenowego z pozostawieniem dosta-
tecznie dtugiego okresu wojewddzkim komisjom
planowania gospodarczego dla skoordynowania
planéw terenowych. W okresie od polowy
wrze$nia do potowy pazdziernika 1950 r. PKPG,
Ministerstwo Finanséw i poszezegblne mini-
slerstwa bedg w stanie dokladnie zanalizowaé
i ustali¢ ostatecznie obowigzujacy projekt pla-
nu, jak réowniez preliminarz budzetu dla wszy-
stkich dziedzin.

luczowym problemem koordynacji poszcze-

gdlnych odcinkéw planu jest zagadnienie
koordynacji planéw wielkiego ; $redniego prze-
mystu z planem drobnej wytwoérczoSei oraz
z planem obrotu towarowego, zaréwno we-
wnetrznego jak i zewnetrznego. Metody prze-
widziane w tej dziedzinie sg wyrazem duzego
postepu i pozwalg uniknaé dysproporcji oraz
stworzg warunki dla mobilizacji wszystkich sit
naszej gospodarki. Dostosowanie planéw drob-
nej wytworczosel do planéw przemystu wielkie-
go i $éredniego nastapi na szezeblu centralnym
poprzez Centralny Urzad Drobnej Wytwoérczo-
$ci oraz w planie terenowym poprzez woje-
wodzkie komisje pilanowania gospodarczego.
Koordynacja na szczeblu centralnym obejmie
zakres dzialalnosci przemystu drobnego w dzie-
dzinie produkeji artykuléw nie majgcych zna-
czenia wylacznie lokalnego. Centrale hadlowe,
opracowujgce bilanse scentralizowanych artyku-
16w materialowych przy uwzglednieniu planu
zaopatrzenia materialowego i planu zaopatrze-
nia rynkowego, dzieki wspéldziataniu z central-
nymi zarzgdami i odpowiednimi organami Cen-
tralnego Urzedu Drobnej Wytwoérezosei beda
w stanie stworzyé podstawe dla pelnej koordy-
nacji zardwno planu wytwérezoéei jak i planu
cbrotéw.

Koordynacja planéw produkcyinych i planéw
obrotéw mastapié moze dzieki wzmocnieniu
stusznej zasady traktowania handlu socjalisty-
cznego  jako  inicjatora  produkeji. Cen-
tralne  zarzady przemystowe obowigzane
beda  wspéldzialaé =z centralami  handlo-
wymi w trakcie wustalania szczegétowych
wytycznych  dla  jednostek im podlegltych

290



w celu dostosowania asortymentéw i wiel-
kodci produkeji do potrzeb rynku. W okresie
przyjmowania projektéw planéw przez central-
ne zarzady programy produifscii poszezegdlnych
przedsiebiorstw winny by¢é udostepnione cen-
tralom handlowym, co umozliwi im sporza-
dzenie planu zaopatrzenia rynkowego danego
wojewodztwa. Sporzadzenie w tym okresie
przez centrale handlowe wstepnych bilanséow
materialéw umozliwi uwzglednienie potrzeb
rynku przez jednostki planujace w przemysle,
a wiec sporzadzenie projektéw plandéw poszcze-
gbélnych zarzadéw w sposéb dostosowany do po-
trzeb rynkowych i na zasadach bilansowania
materialowego.

Centrale handlowe na podstawie koordynacii
projektéw planéw przemystowych, planéw zao-
. patrzenia, jak réwniez potrzeb obrotu zagra-

nicznego beda w stanie ustali¢ pule towarowg
przypadajaca ze Zrédel scentralizowanych na
zaopatrzenie rynkowe poszczezdlnych woie-
wodztw. Podzial ten musi uzyskaé¢ aprobate Mi-
nisterstwa Handlu Wewnetrznego, ktérego rola
w kierunku planowania calosci detalicznego
obrotu rynizowego powinna by¢ wzmocniona.

Wydziaty handlu prezydiow wojewddzkich
1ad narodowych, otrzymawszy rozdzielniki za-
opatrzenia rynkowego ze Zrédel scentralizowa-
nych i wspélpracujac z wojewddzkimi komisja-
mi planowania gospodarczego w zakresie masy
towarowej z produkecji przemystu drobnego,
bedg w stanie opracowaé caltkowite plany zao-

. patrzenia rynkowego, wojewddztw - (kazdy
w swoim zakresie dzialania). Opracowana w ten
spos6b masa towarowa moze byé przez wydzia-
ty handlu podzielona (w porozumieniu z oddzia-
tami central handlowych) na poszczegdlne pod-
mioty gospodarcze, co da podstawe do sporzg-
dzenia catkowitych planéw handlowo - finanso-
wych poszczegblnych oddziatéw central i cen-
tral handlowych oraz uzgodnienia ich z planami
produkeji. Doprowadzi to do sprawnego rozpro-
wadzenia produlscji socjalistycznego przemystu
w oparciu o rzeczywiste potrzeby rynku.

‘Wtlasciwe sporzgdzenie skoordynowanego
planu produkeji i obrotu towarowego wymaga
odpowiedniego wlaczenia proiektéw plandéw go-
spodarki spotdzielni. Gospodarka spdtdzielni ob-
jqrt‘g zostanie w podstawowe] mierze planowa-
niem terenowym i podlegaé bedzie terenowej
koordynacji poprzez wlasciwe wydzialy prezy-
dibw rad narodowych i wojewéddzkich komisiji
planowania gospodarczego. Gléwny ciezar pracy
przy analizie i koordynacji przygotowania pro-
jektéw planéw spoczywaé winien na okreslo-
nym zarzadzie lub zwigzku branzowym spdi-
dzielczodei | wojewddzkich oddziatach central.
Zbiorezy plan z rozbiciem na poszczegblne cen-
trale spétdzielni sikieruje prezydium wojewo6dz-
kiej rady narodowej do Centralnego Urzedu
Drobnej Wytwérezosci. Réwnoczesnie poszeze-
golne centrale spéldzielni otrzymaja projekty
planéw od swych organéw terenowych. Powyz-
szy tryb pozwoli na wlasciwe skoordynowan:e
gospodarki spoéldzielni z calo§cig planéw gospo-

darki panstwowej na stopniu centrali spotdziel-
ni, Centralnego Urzedu Drobnej WytwoérczoSci
craz resortu handlu wewnetrznego. '

Plan rolnictwa w zakresie zadan finansowych
z budzetu sporzgdzony bedzie w odrebnym try-
bie, co jednak mnie przeszkodzi przy ostatecznej
goordynacji planu calkowicie wlgczyé te zada-

" nia do zbiorczego planu rolnictwa danego woje-

wodztwa. Plan socjalistyczneq gospodarki rolnej,
zaré6wno panstwowych gospodarstw rolnych
i spétdzielni produkcyjnych jak i stuzby POM,
SOM oraz TOR, w oparciu o poglebione instruk-
cje szezegblowe w peini umozliwi terenowsg lzo-
ordynacje catkowitego planu rolnictwa przez
wojewbdzkie rady narodowe oraz scalenie poza
planem terenowym tej czesci planu rolnictwa,
ktora podlega terenowemu opiniowaniu. Plan
socjalistycznej gospodarki rolnej sporzadzany
bedzie w trybie odmiennym niz planowanie ca-
tei dzialalnosci panstwa w zakresie pomocy dla
indywidualnych $rednich j biednych chlopéw
oraz planowe regulowanie ich produkcji zarow-
no hodowlanej, jak i roélinnej. Tryb sporzadza-
nia planu obrotu towarowego umozliwi przy
przyjetych zasadach pelniejszg koordynacje z
planem skupu artykuléw rolnych.

Przy sporzadzaniu planéw " inwestycyjnych
nalezy dokonaé kroku naprzod w kierunku opar-
cia planu o wlasciwie sporzadzong dokumenta-
cje techniczng. Sprawdzenie realno$ci dokumen-
tacji technicznej kosztéw, walka o oszczedno$é
dzialalno$ci inwestycyjnej oraz konstruowanie
planu w ten sposéb, by plan finansowania in-
westycji odpowiadal techniczno - rzeczowemu
planowi — powoduje konieczno$¢ opracowania
planu inwestycyjnego — w dwoéch fazach:
wstepnego sporzadzenia wnioskéw i proiektow,
a nastepnie ostatecznego opracowania planu po
ich zanalizowaniu przez inwestoréw central-
nych (resorty). .

Tak skonstruowany plan inwestycyjny stwa-
rza nowe mozliwosci dla postepu metod plano-
weania w zakresie budownictwa 1 wtasciwago
dostosowania planu budownictwa do dziatalno-
§ci inwestycyjnej. Wyrazem dalszego poglebie-
nia i urealnienia planéw produkeji przedsie-
biorstw budowlano - montazowych jest oparcie
ich o centralnie zbilansowany program produk-
cyjny, co pocigga za soba konieczno§é sporza-
dzenia projektu planu w dwoéch fazach: we
wstepnej fazie przeanalizowanie i podziat za-
dan produkcyjnych, nastepnie za$§ ostateczne
opracowanie planu techniczno - produkcyjno -
finansowego. Plan ten bedzie wyrazem ustale-
nia $rodkéw niezbednych i podziatu zadan po-
miedzy poszczegbdlne centralne zarzady i przed-
siebiorstwa, zadan zgodnych z ustalonym osta-
tecznie programem produkcyjnym, odpowiada-
jacym planowi inwestycyjnemu, ktory znajdzie
pelne pokrycie w planie sfinansowania inwe-
stycji ‘

Jednym z warunkéw powodzenia prac nad
planem na rok 1951 jest dokladne przeprowa-
dzenie odpowiedniego instruktazu we wszyst-
kich jednostkach planujgcych. Instruktaz ten
ma na celu nie tylko zaznajomienie kadr opra-
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cowujacych plan z zasadami jego sporzgdzania.
ale réwniez wpojenie wspomnianym kadrom
przekonania o koniecznosci przyciagniqcia do
prac nad planem szerokich mas -pracu]_a,cycl_l.
Masy te winny by¢ wciagniete do ustalenia naj-
wyzszych mobilizujacych zadan: maksymalnej
oszczednosei, podniesienia norm, przyspieszania
obiegu érodk6w obrotowych, likwidacji rezerw,
usuniecia, dysproporcji. Tylko zywy aktywny
udzial klasy robotniczej przy sporzgdzaniu pro.
jektéw planéw zapewni¢ moze celowe wyko-
rzystanie postepu przejawiajgcego sig w metn-
dologii sporzadzania planu na r. 1951.

M etodologia ta przewiduje wprowadzenie
planowania terenowego w cvarciu o jed-
nolita organizacje panstwowej administracji
terenowej bedacej wyrazem demokratyzacji
wladzy przez przyciagniecie do jej wykonywa-
nia mas pracujacych. Uchwala Rady Ministrow
z dnia 30 maja br. (Instrukcja Nr T) podaje za-
kres zagadnien objetych terenowym planem
- gospodarczym, a wigc:

1) drobna wytwoérczosé socjalistyczna; 2) go-
spodarka rolna z wyjatkiem PGR, ktérych pla-
. ny podlegaja opiniowaniu wojew6dzkich kom:-
sji planowania gospodarczego; 3) handel detaii-
czny-oraz skup i zywienie zbiorowe (plany PDT
oraz hurtu obstugujgcego handel detaliczny po-
dlegaja opiniowaniu wojewé6dzkich komisji pla-
nowania gospodarczego); 4) gospodarka komu-
nalna i mieszkaniowa oraz urzadzenia socjalne
i kulturalne, z wyjgtkiem niektérych dziedzin
kierowanych centralnie przez pcszczegblne re-
sorty. .

‘Wytyczne do Narodowego Planu Gospodar-
czego na r. 1951 beds przewidywaly wojewddz-
ki podzial poszczegblnych zadan planowych, za-
dan objetych naturalnie planowaniem tereno-
wym. Wojewodzkie komisje planowania gospo-
darczego w ramach ustalonych wytycznych
sporzadzaja (przy wspoétudziale wlasciwych wy-
dzialéw prezydiéw wojewoddzkich rad narodo-
wych) wytyczne dla jednostek powiatowych lub
innych jednostek podleglych wydzialom. W ra-
mach otrzymanych wytycznych terenowe orga-
ny opracujg szczegdlowe projekty planéw mo-

Narodowy plan
gospodarczy
W wykonaniu
Y i st ape i

cggxentowpi »Gredziee”, ktoéra pierwsza zobo-
wigzala si¢ do wzmozenia tempa produkeiji.

rzucajac tym samym wezwanie masom pracu-.

jacym kraju. Zaloga cementowni zobowigzala
sig do dnia 1 maja br. wyprodukowaé ponad-

bilizujgcych wszystkie lokalne sity -1Zrezé1"vvy;
majacych na celu podniesienie poziomu nmate-
rialnego 1 kulturalnego ludnogci pracujgceej,
craz wszechstronny rozwodj gospodarczy posz-
czegblnych cbszaréw, przede wszystkim wias-
ciwe socjalistyczne rozmieszezenie sil wytwér-
czych 1 urzadzen.

Sporzadzone projekty planéw skoordynowa-
ne przez wojewoédzkie komisje planowania go-
spedarczego zatwierdzone =zostang wstepnie
przez prezydia wojewddzkich rad narodowych
i nastepnie przestane do PKPG, wlasciwych
ministerstw oraz Ministerstwa Finanséw w cely
skoordynowania i wigczenia do Narodowego
Planu Gospodarczego. Dla zapewnienia koordy-
nacji poszczegélne odcinki planéw  sporzadza-
nych centralnie sg opiniowane przez wojewo6dz-
kie komisje planowania gospodarczego, a wiec
plany lesnictwa, przemyslu lekkiego, rolnego i °
spozywezego, budownictwa miejskiego, osiedlo-
wego oraz zagadnien socjalnych i kulturalnych
planowanych centralnie.

W celu zabezpieczenia wszechstronnego roz-
woju gospodarki poszczegblnych wojewddziw i
wiladciwej lokalizacji sit wytwdérczych — meto-
da planowania na r. 1951 przewiduje szerokie
zastosowanie metody bilansowej w  przekroju
terenowym. Stanie sie to mozliwe dzieki opra-
cowywaniu przekrojéw wojewddzkich dla sza-
regu plandw sporzadzanych centralnie, a prze-
de wszystkim w zakresie inwestycji, produkeji,
uslug oraz sity roboczej. Zapewni to mozliwosé
cporzadzenia szeregu terenowych bilansow
craz ustalenia wla¢ciwych proporcji w rozwoju
gospodarki narodowej.

Wzrastajaca aktywnosé polityczna klasy ro-
botniczej stojgcej na czele mas pracujacych —
czego wyrazem jest wzmozona walka o wyko-
nanie planu roku biezgcego oraz postep w me-
todach planowania w roku przyszlym — stwa-
rza realne przestanki do wykonania ogromnych
zadan jakie stojg przed naszym Panstwem Lu-
dowym w r. 1951 w  dziedzinie ‘budowy
fundamentéw socjalizmu zgodnie z wytyczry-
mi zakreSlonymi w planie 6-cio letnim.

W. Nieciunski.

pla’nowo 3 tys. t klinkieru cementowego, a do
kofica roku 29 tys. t.. Podobnych zobowigzaf
w przemysle socjalistycznym padlo tysiace.
Sprawne ich wykonanie, a czestokroé znaczne
przekroczenie zwolnilo  olbrzymie  rezerwy
tkwigee w gospodarce narodowej i przyczynito
sie do wykonania ze znaczng nadwyzka nie tyl-
ko zadai Narodowego Planu Gospodarczego na
Inlesigc kwiecien br., ale i zadan na okres pierw-
szych czterech miesiecy 1950 r. Swiadezg o tym
liczby dotyczace wykonania planu produkeji
Przemyslowej ktorewg tymeczasowych
danych  przedstawialo sie jak nastepuje
(w S %) ,
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7 W stos.| Styczen-
Arty kul Y‘Viuhll(;g(t)' do kwiet-| kwiecien

i nia 1949 1950
wnergia elektryczna 100 112 105
Wegiel kamienny © 102 ue 104
Wegiel brunatny 103 109 104
Rwas siarkowy 104 113 101
Koks 104 104 102
Qtg] surowa 10t 113 103
Wyroby walcowane 111 124 104
Mydia wszelkie 108 142 107
{raktory 113 159 111
Rowery 105 121 98
Zaréwki o$wietleniowe 108 129 110
Szkio okienne 108 142 112
Papier 105 108 105
Tkaniny bawelniane . 100 101 108
Tkaniny weiniane 104 102 107
Tkaniny jedwabne 105 124 105
skéry podeszwowe 119 106 115
Obuwie 111 14t 107
Papierosy ' 102 114 102
Olej rafinowany 121 167 101
Cukierki 110 140 105
Piwo 106 162 109

Flan produkeji stoczni polskich wg wartosci
w cenacli niezmiennych wykonano w 114%, co
ornacza przekroczenie  poziomu  produkeji
z kwietnila 1949 r. 0 699% . Plan na okres styczen
— kwieciei przekroczono o 12%.

Réwniez w zakresie ryboléwstwa morskiego
zanotowa¢ mozemy pomySlne wyniki. Plan po-
lewdw morskich wykonano w 96%, przy czym
osiagnieto wzrost 35% w poréwnaniu z analo-
gicznym okresem ubieglego roku. Plan polowdw
morskich od poczatku roku do konica kwietnia
przekroczono o 4%. Tym samym wykonano
39% planu rocznego.

Jak wynika z powyzszych danych, najwiek-
sze przekroczenie planu na miesige kwiecien
uzyskano: w przemysle stoezniowym (14%),
w skoéorach podeszwowych (19%), obuwiu
(11%). mydle i zaréwkach o$wietleniowych
{8%), oraz papierze, tkaninach jedwabnych
i rowerach (5%).

Drigki wynikom osiggnietym w kwietniu
przekroczeno znacznie plan na ckres styczef-—
kwiecien 1950 r., co stwarza przeslanki dla
Przedtermincwego wykonania, a nastepnie prze-
kreezenia zadah planu rocznego. Wykonanie

vlanu rocznego w zakresie niektérych artyku-

6w produkeji przemyshu panstwowego ksztal-
towale sie jak nastepuje: :

energia elektryczna (CZE) 350/
wegiel kamienny 349/
wyroby walcowane 340/y
zarowki o$wietleniowe 380/
tkaniny welniane 340/,
skory pedeszwowe 39%
chuwie 379/,

. llojciowe efekty wykonania i przekroczen‘a
planu na miesige kwiecien br. w zakresie nie-

ktorych artykutéw dlustruje ponizsze zestawie-
nie: :

. Wykon.
Wyszczegélnienie 1‘1]1(?2:. Vi yllligna punad
- plan
Wegiel kamienny ton 6,205.239 | 123.009
Wegiel brunatny LA 390,395 10.795
Koks o, 447.690 | 15600
Mydla wszelkie - 5.000 370
Trektory szl 310 35
Zaréwki o$wietleniowe | ty~. szt. 2,906,8 2244
Papier torn. 25.293 3127
Tkaniny welnianc tys. m. +.303 165
Tkaniny jedwann> » A01t 175
Skoéry podezszwowe tot. 1.147,5 183,5
Olej rafinowany . R 654
Piwo tys. hi. 319 19

URpPRZ 10§0]BY BlUSZooJyozId 0Souzoruz OWIFY
planu na kwiecieh br. na niektérych odecinkach
plan nic zostal wykonany. Tak np. Ministefstwo
Przemysiu Ciezkiego nie wykonalo w pelni pla-
nu produkeji surowki zelaza (87%) i azotniaku
(94%), parowozéw normalnotorowych (76%)
i motocykli (87%). Ministerstwo Przemysiu
Lekkiego nie wykonalo planu produkeji cegly
petnej i dziurawki (81%), a Ministerstwo Prze-
mystu Roinego i -Spozywezego — stodu (93%).
Minio niewykonania planu produkeja surowki
zelaza i azetniaku byla o 4% wieksza niz w ana-
legicznym okresie ub. r., produkeja parowozéw
0 224, cegly pelnej i dziurawki o 101%, a sto-
duo36%. . _ )

Nad faktami niewykonania planu na poszcze-
gbélnych odcinkach produkeji nie mozna prze-
chodzi¢ do porzadku dziennego, gdyz — jak
stwierdzil Ob. Prezydent Bierut na IV Plenum
KC PZPR — $wiadeza one ,,..0 niedociggnie-
ciach w organizacji produkcji, planowania
i kontroli wykonania planu. Niedeciggniecia te
nalezy najszybciej ujawnié i usungé...”* .-+

Z aktow prawnych, ktére przyczynily sie do
sprawniejszego wykonania zadan Narodowego
Planu Gospodarczego w okresie styczed —
kwiecien 1950 r., nalezy przede wszystkim wy-
mienié uchwaly Rady Ministréw o $rodkach za-
bezpieczajacych wykonanie planu produkeyjne-
go w przemysle weglowym. O ile jeszeze w r. ub.
zdarzaly sie wypadki niewykonywania miesiecz-
nych plandéw wydobyeia wegla (np. w styczniu
— 99%, w lipcu — 97%, w sierpniu — 98%},
o tyle w r. 1950 miesigeczne plany wydobycia
wegla sg konsekwentnie nie tylko wykonywane,
ale i przekraczane. Wykonanie miesigcznych
planéw wydobycia wegla w poszezegblnych mie-
siacach 1950 r. ksztaltowalo sie jak nastepuje:

styczen 1039/,
luty 105%
marzec 1059/,
kwiecien 102%e

W rolnictwie kwiecieh przebiegal pod
znakiexn konezacej sie akeji siewnej. Na dzieh
20 meaja uzyskano nastepujace procenty wyko-
nania planu zasiewéw w poszezegélnych rodza-
jack upraw:
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pszenica jara 103%/o
jeczmien jary 99,59/
owies 1020/,
ziemniaki 84%o
buraki cukrowe 980/

Duze znaczenie dla pomy$lnej realizacji wio-
sennej akeji siewnej miato znaczne zw.ekszen'e
dostaw nawozoéw sztucznych, ktére w okresie od
1.10.1949 r. do 30.41950 r. wzrosty o 47% w po-
réwnaniu z analogicznym okresem r. ub. Dosta-
wy nawozéw azotowych wzrosly o 477%, fosfo-
rowych o 32%, a potasowych o 60%.
 Akcja  kontraktacji roSlin przsmyslowych
i produktéw hodowlanych przebiega'a pomysl-
nie. W ciagu kwietnia w zakresie wielu kon-
traktowych artykuléw osiagnigto i przekroczo-
no zadania planu reeznego.

Wykonanie planu kontraktacji niektérych
artykuléw wg stanu na dzieh 30 kwietnia br.
przedstawialo sie jak nastepuje:

Plan Wyk. % wyk.
Artygkutl 1950 r. w tys.

w tys. ha ha planu
Jeczmienn browarny 40,0 83,8 209
Jeczmieri kaszany 800 | 724 | 90
Fasola . 6,0 55 o1
Groch 12,0 14,7 121
Rzepak jary 41,0 45,7 111
Len — sloma 96,0 93,5 97
Konopie 10,2 11,8 116
Tytont 18,0 184 102
Warzywa 5,6 5,7 101

‘wigzujgeym zaréwno gminne

"plan kontraktacji trzody chlewnej tuczonej
przekroczono o 1%, a bekonowej o 29/.

Jak juz wynikalo z komunikatu Pahstwowej
Komisji Planowania Gospodarczego o wykona-
niu Narcdowego Planu Gospodarczego w I
kwartale 1950 r., z poczatkiem br. zostaly cal-
kowicie zlikwidowane trudno$ci w zaopatrzeniu
ludnoéci w mieso. Dalszy wzrost zaopatrzenia
odbywal sie w oparciu o pomyslnie rozwijaja-
ca sie akcje planowego skupu zyweca.

Planowy skup Zywca opiera si¢ na planach
sporzadzanych na podstawie list zawierajacych
nazwisko dostawcy, ilo§é przewidzianych do do-
stawy sztuk oraz planowans datge dostawy. Li-
sty uzgadniane sg z przedstawicielami delega-
tur Centrali Miesnej przy udziale ezynnika spo-
lecznego, po czym staja sie planem skupu obo-
spéldzielnie jak
i dostawcow. :

Juz w kwietniu wprowadzono planowy skup
na terenie wojewodztwa rzeszowskiego, lubel-
skiego i bia.ostockiego czynigc jednoczesnie
przygotowania do wprowadzenia planowego
skupu npa terenie wojewéddztw: bydgoskiego,
warszawskiego, 16dzkiego i poznanskiego. Resz-
ta wojewddztw objeta bedzie akcja planowego
skupu z poczatkiem czerwca br. ’

Planowy skup zboza z zeszlorocznych zbioréw
wszedi w koficows faze. W ciggu plerwszych
czterech miesiecy br. skup przyniést o 135 tys.
ton zboza wiecej, niz w tym samym okresie
r. ub. Pszenicy zakuplono o 84 % wigcej, zyta —
0 220/q. Skup prowadzony w tym okresie
powickszyl rezerwy umozliwiajac rozszerzenie
pomocy przednéwkowej dla gospodarstw malo-

rolnych.
J. M.

ANICZNY
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WYKONANIE WEGIERSKIEGO przemysl ciezki ogdltem 148,4 ruda zelazna 1o
PLANU 5-LETNIEGO ZA % iyms wegiel kamienny 119,8
I KWARTAL 1950 R. o oleje mineralne 103,3
. - ) gérnictwo 1274  surowka zelazna 106,0
okresie od stycznia do kofca  przem. zelazny, metal. i masz. 146,3 stal surowa 120,5
mar%ad 11{95(1){ r. wszystkie galezie  pr em. energii elektryczne; 140,7  obrabiarki 125,0
BOSDO0AE] KIRJL Znacanie S1& TOZ=  hrzemyst budowlany 173,6  traktory 198,8
wingly i plan niemal bez wyjgtku : ¢ otoeyk? 161,2
bads wykonaly, bad% nawet znar- przemyst chemiczny 167,2 - m‘ovuucy e 121:3
nie przekroczyly. Silnie wzrést sek- st lekki ogé prad el_ektryczny
KT przemyst le ogodlem 1464 kwas siarkow 124,6
tor socjalistyczny gospedark: naro- w tym y 232’2
dowej oraz rozszerzyl! sie .ruch s ;
wspblzawodnictwa pracy i ruch Przemyst drzewny 1483  gole potasowe 111,0
pracy
stachanowski. ” skorzany 1332 cement 209,2
Plap produkeji przemystu : f‘u};ntovlvny 1849 misd 156,7
wegierskiego wykonano w 108,5%. ? LS yNY 148,0 benzyna 107,0
Przemyst ciezki wykonal plan w s Elicenmg 08D e 165,6
109,0%, lekki (bez rolniczego) w i Lo it 1384 otr jal ni 107,5
106,3%. Szczegélnie silny . wzrost »  poligraficzny 1516 materialy bawelniane 5
rodubaii K . ‘ » rolniczy 1336 materialy wemiane 107,
produkeji zaznaczyl sie w przemy- ! 2
dle fabrycamym, Oto wyratony w 4  Przemyst fabryczny razem 1474  sztuczny jedwab };2’7

wzrost produkeji poszezegdlnych ga-
tezi przemystu fabrycznego w 1 kw.
1950 T, W poréwnaniu z poziomem
produkeji w I kw. 1949 r.:

A oto jak przedstawia sie w I kw.

b. r. wzrcst produkeji poszezegdl- -

nych towaréw w pordéwnaniu Z da-
nymi sprzed roku (w % %): )

294

len i konopie

- Wykonanie planu przez DOSZCZe~

gélne galezie przemysiu przedstawia
sie nastepujgco (w % %e): -



przemysl ciezlu ogélem 109,1
w tym:
gornictwo 106,2
hutnictwo 110,6
produkeja cigzkich maszyn ~— 104,0
urzadzenia wysokiego napiecla 114,1
urzadz. radiowe 1 telefoniczne 112,2
maszyny precyzyjne 126,9
warsztaty komunikacyjne 110,7
prod. energii elektrycznej 101,7
przemyst budowlany 113,2
przemyst chemiczny 114,5
‘prod. towarow masowych 110,0
przemyst lekki ogdtem 107,7
w tym:
przemyst chemiczny lekki 106,5
» gumowy 98,9
5 drzewny 104,5
" papierniczy 105,9
- poligraficzny 123,3
» tekstylny 107,3
. skorzany i futrzany 1022
5 odziezowy 97,8
" rolniczy 111,3
caly przemysl razem 108,5

W okresie sprawozdawczym silnie
wzrosta tez produkcja przemysiu
budowlanego, i tak np. produkcja
z jednego tylko miesigca marca b. r.
byta wieksza od produkeji za caty I
kwartat roku ubieglego.

Liczba zatrudnionych w
przemys$le i budownictwie wzrosta
0 27 tys. 0s6b.

w ciagu plerwszych 3 miesiecy br.

Przy niezmienionych  kosztach
utrzymania wzrosty znacznie pla-
ce w przemys$le fabrycznym.

Réwniez w zakresie produktywno-
Sci pracy uczyniono krok naprzdd.
Bwrac za podstawe porodwnania
wyniki osiagniete w grudniu ub. ro-
ku, (a stanowiace najwyzsze dotych-
czasowe osiggniecie w tej dzledzi-
nie) stwierdzamy, ze produktywnosc
pracy w marcu wyniosta 102,80/, te-
go poziomu. Szczegdlnie silny wzrost
zaznaczyl sie w przemy$le lekkim i
wyniést 6,6% w stosunku do wyni-
kéw grudniowych.

Wrolnictwie wykonanie
planu zasiewow (na dzien 29.IV.

1950 r.) przedstawialo sie nastepu-
jaco (w %/%).

jeczmien wiosenny 779
owies 108,9
buraki cukrowe 101,6
stonecznik 97,9
ziemniaka 97,2
lucerna 161,0
koniczyna czerwona 85,0
kukurydza 816

W wykonaniu wuosennych zasie-
wWOwW na pierwszym miejscu znala-
zly sie panstwowe gospodarstwa rol-
ne i spéldzielnie produkcyjne, kiére
przy zastosowaniu najnowszych me-
tod agrotechnicznych wydatnie prze-
kroczyly swoje plany, wykonywujge
je przedterminowo.

Znacznle powiekszyl sie obszar
uwprawy pahstwowych gospodarstw
rolnych: wynidést on z koncem mar-
ca b. r. 430 tys. morgéw tj. 4,5%
calego obszaru uprawy Wegier).
Ilose spotdzielni produkcyjnych
wzrosta do 1865, obszar, ktérym roz-
porzadzajg, do 393 tys. morgow.
Liczba stacji maszynowo - traktoro-
wych ciggle wzrasta. 31 marca br.
wynosita ona 275, — w dniu 14 ma-
ja br. w Lovaszeberény zalozono juz
trzechsetng stacje maszynowa. Do
pomysSlnego wykonania prac wio-
sennych przyczynil sie w znacz-
nym stopniu coraz bardzie] rozwi-
jajacy sie 1 obejmujacy coraz wiek-
sze rzesze pracownikéw sektora so-
cjelistycznego rolnictwa ruch wspoél-
zawodnictwa pracy.

Réwniez na odeinku k o m u n 1-
k acijli zaznaczy! sie dalszy postep
i rozwdj. W ciagu pierwszych 3 mie-
siecy b. r. wegierskie koleje prze-
wiozly o 35,200 wiece] towardw 1
22,5%0 wiecej pasazerow uniz w tym
samym okresie roku ublegtego.
Znacznie werést ruch samochodo-
wy 1 poczlowy. W poréwnaniu z I
kwartalem 1849 r. ilo$¢ przesylek
listowych wzrosta o 14,7%,, paczek
o 9,9%, przekazéw o 8,2%, ilodé roz-
mow telefonicznych miejscowych o
23,8%, zamiejscowych o 26,8%. Ilost

abonentéw telefonicznych wzrosta o
27,9%, radiowych o 12,1%.

Obroty towarowe Ww
panstwowym handlu hurtowym wy-
niosty w okresie sprawozdawczym
5,3 mild. for. co stanowi 110% obro-
tow przewidywanych. Ilo§é pan-
stwowych’ sklepéw hurtowych wzro-
sla w poréwnaniu z rokiem ubie-
glym o 27,7%, — detalicznych o
36,2%. Ilos¢ wiejskich sklepéw spol-
dzielczych wzrosta o 23%.

W I kw. r. b. dokonano o 158%,

wigeej inwestycjinizwtym
samyim okresie roku ubieglego.
Réwnlez znacznie wzrosty kwoty

wydatkéw ze 4rédel panstwowych
na cele inwestycyjne: gdy w roku
ub. kwota inwestycyina wyniosta
0,7 mild. for., obecnie wzrosla ona
do 1,2 mild. for.

Wyniki wykonania planu 5-letnie-
go w I kwartale r. b. §éwiadcza o re-
alnosci planu, jak réwniez o tym, ze
weglerska klasa robotnicza potrafi
sprosta¢ mnatozonym na nig zada-
niom. i

J. K.
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