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Streszczenie: System opodatkowania VAT handlu wewnatrzwpdlnotowego w kraju przezna-
czenia, w miejsce kraju ekportera, wprowadzony zostal zgodnie z Dyrektywa Rady 91/680
z dnia 16 grudnia 1991 r. uzupetiajaca wspolny system podatku od wartosci dodanej i zmie-
niajaca Dyrektywa 77/388/EEC w sprawie zniesienia granic podatkowych. Brak instrumen-
tow umozliwiajacych skuteczng kontrolg przedmiotowych transakcji spowodowat rozkwit
zjawiska zorganizowanych oszustw zwiazanych z podatkiem VAT.

Stowa kluczowe: podatek od towardw i ustug (VAT), oszustwa podatkowe, polityka gospo-
darcza.

1. Wstep

Podatek od towar6w i ustug jest polska odmiana wystepujacego w wigkszosci krajow
europejskich podatku od wartosci dodanej (VAT — Value Added Tax). System podatku
od towaréw i ustug (VAT) jest oparty na mechanizmie,, opodatkowanie-odliczanie”,
ktory oznacza, ze na kazdym szczeblu obrotu od kwoty podatku, obliczonej na pod-
stawie sprzedazy, dokonuje si¢ odliczenia kwoty podatku naliczonej w cenach naby-
tych towarow i ustug. Za wprowadzeniem tego podatku przemawiaty m.in. dazenia
do jednolito$ci opodatkowania oraz zblizenia polskich norm do standardéw podatko-
wych. Podatek VAT jest skonstruowany w taki sposob, ze dokonywanie ewentual-
nych naduzy¢ powinno by¢ znacznie trudniejsze [Schneider 1998, s. 180].

2. Zjawiska patologiczne wystepujace w podatku VAT

Podatek od towaréw i ustug (VAT) opiera si¢ na prawidtowo prowadzonej dokumen-
tacji. Dotyczy to zarowno poprawnych dokumentow zakupu i sprzedazy, jak i prawi-
dtowo prowadzonej wymaganej ewidencji oraz bezbtednie sporzadzonych i ztozo-
nych we wlasciwym czasie deklaracji podatkowych.

W praktyce czesto wystepuja przypadki odstepstw od tej zasady z roznych po-
wodow, przede wszystkim jednak z przyczyny:
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niezrozumienia przepisOw podatkowych lub niezaznajomienia si¢ z nimi na
biezaco,

niedochowania nalezytej starannosci w prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;j
i zwiazanej z nia dokumentacji,

podejmowania celowych dziatan zmierzajacych w konsekwencji do nizszego
opodatkowania lub wrecz wytudzenia z budzetu §rodkéw pienigznych.

Sa to zjawiska patologiczne. Podstawowa zasada funkcjonowania tego podatku,

zgodnie z ktdra podatek naliczony od zakupéw zwiazanych ze sprzedaza, powoduje,
ze stosunkowo tatwo o réznego rodzaju nieprawidlowosci wynikajace zaréwno
z pomytek Iub nieznajomosci przepisow, jak i z celowego dziatania.

Mozliwos$¢ otrzymania w okre§lonych przypadkach zwrotu podatku VAT z bud-

zetu panstwa dodatkowo sktania nieuczciwych podatnikow do pozorowania niekto-
rych czynnosci i falszowania dokumentow.

Z praktyki organow skarbowych wynika, Zze do najczg¢$ciej stwierdzanych nie-

prawidlowosci w podatku od towardw i ustug naleza [Schneider 2007, s. 205-208]:

stosowanie stawki podatkowej nizszej od naleznej — podatnicy wykazuja w de-
klaracji VAT-7 sprzedaz towaru lub ustugi ze stawka 0% lub 7% zamiast 22%
i tym samym zanizaja zobowiazanie podatkowe, liczac, ze organ podatkowy
tego nie sprawdzi;

uzywanie lub usuwanie dokumentéow dotyczacych niektorych sprzedazy,
niewykazywanie przez podatnika podatku naleznego — wiaze si¢ to najczesciej
z czynnosciami nieodptatnymi, zréwnanymi ze sprzedaza, takimi jak:
przekazywanie, zuzycie lub $wiadczenie ustug na potrzeby reprezentacji i re-
klamy,

przekazanie towaréw na potrzeby osobiste podatnika,

przekazanie towarow pracownikom na ich potrzeby osobiste,

darowizny towarow,

nieodptatne §wiadczenie ustug,

wydanie towaru w zamian za czynno$¢ niepodlegajaca opodatkowaniu;
deklarowanie sprzedazy zwolnionej od podatku jako sprzedazy opodatkowane;j
w tym przypadku konsekwencja wykazania sprzedazy zwolnionej od podatku
jako sprzedazy opodatkowanej jest niezasadne korzystanie z prawa do odlicze-
nia pelnej kwoty podatku naliczonego przy nabyciu towarow i ushug;

odliczanie podatku naliczonego z faktury otrzymanej lub wystawionej przez nie-
uprawnionego podatnika(tzn. z faktury wystawionej przez podatnika korzystaja-
cego ze zwolnienia od podatku VAT lub od takiego, ktory ze zwolnienia nie ko-
rzysta, lecz nie jest zarejestrowany dla celow VAT, czyli nie zlozyt zgltoszenia
rejestracyjnego, a wigc nieuprawnionego do wystawiania faktur VAT; faktury
wystawiane przez nieuprawnionego podatnika nie daja uprawnienia do obnize-
nia podatku naleznego o kwote¢ podatku naliczonego; wykazujac w takich sytu-
acjach w deklaracji podatkowej dla podatku VAT podatek naliczony, podatnik
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zawyza go, a W rezultacie naraza si¢ na sankcje podatkowe z tytutu zanizania
zobowiazania lub zawyzania kwoty réznicy podatku do zwrotu);

e brak skutecznego nabycia towaru, np. nabycie nieruchomosci wraz z budynkiem
w sytuacji, gdy umowa kupna-sprzedazy jest niewazna z powodu braku aktu
notarialnego w miesiacu odliczenia, nie moze on wigc dokona¢ wpisu faktury w
rejestrze zakupow oraz dokona¢ odliczenia z niej podatku VAT;

e obnizenie kwoty podatku naleznego w innych miesiacach niz w miesiacu, w
ktérym podatnik otrzymat fakturg lub w miesiacu nastgpnym;

e dokonywanie odliczen na podstawie dokumentéw nie nadajacych do tego upraw-
nien, czyli korzystanie z falszywych faktur pochodzacych od nieistniejacych
firm, a dokumentujacych zakupy, ktorych nie byto (dotyczy to takze fikcyjnych
dokumentow importowych);

e ukrywanie sprzedazy przy uzyciu kradzionych kas fiskalnych, szczegdlnie w
nocy i dni wolne od pracy;

e zawyzanie wartosci sprzedazy eksportowej, a nawet pozorowanie transakcji eks-
portowych w celu uzyskania przywilejow zwiazanych ze stawka 0%;

e bledne ustalenie terminu rozpoczgcia ewidencjonowania sprzedazy i kwot po-
datku naleznego przy zastosowaniu kasy rejestrujace;;

e nieprawidtowe ustalenie terminu oraz wielkos$¢ ulgi z tytutu nabycia kasy reje-
strujace;j;

* nieprawidtowy sposob odliczania podatku naliczonego zwiazanego ze sprzedaza
opodatkowang i1 zwolniona od podatku od towaréw i ustug( przy transakcjach
wewnatrzunijnych brak numeru NIP-UE u dostawcy lub otrzymujacego, brak
listow przewozowych, numerow rejestracyjnych samochodu CMR);

e pobieranie od panstwa naleznosci z tytutu VAT za pomoca mechanizmu zwrotu
kwoty podatku naliczonego przy zakupach, jezeli przekraczata ona wysoko$¢
podatku naleznego z tytulu sprzedazy opodatkowanej stawkami nizszymi niz
stawka 22%;

e rozliczanie podatku naliczonego na podstawie faktury VAT niepotwierdzonej
kopia u sprzedawcy;

* rozliczanie podatku naliczonego na podstawie faktur stwierdzajacych sprzedaz
towarow 1 ustug, w ktorych kwota wykazanego podatku na oryginale faktury jest
wyzsza od kwoty podatku wykazanego na kopii;

* opdznianie momentu powstania obowiazku podatkowego z tytutu:

— sprzedazy towaru za posrednictwem komisanta,

— otrzymania zaliczek na poczet dostaw towaroéw i ustug,

— sprzedazy pod koniec miesiaca,

e odregbne fakturowanie materiatow i ustug w budownictwie,

e organizacja szkolen za granica,

e nieptacenie podatku, mimo przekroczenia kwoty limitu uprawniajacej do korzy-
stania ze zwolnienia od podatku VAT.
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Nagannym i niepokojacym zjawiskiem patologicznym sa celowe dziatania po-
datnikéw niemajace nic wspodlnego z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, a
prowadzace w prostej linii do wyludzenia z budzetu panstwa zwrotu podatku lub
niezaplacenie naleznego podatku. Wiaze si¢ to z pozorowaniem zakupow i w zwiaz-
ku z tym tworzeniem falszywych dokumentow, w ktorych wpisywane sa transakcje
i firmy, ktore rzeczywiscie nie istnieja. W takich przypadkach przedmiotem dziatal-
nosci nie jest obrot towarami, a jedynie sporzadzenie fatszywych dokumentow. Sa
tez sytuacje odwrotne, gdzie obrotem jest towar, lecz jego zrodto pochodzenia jest
nielegalne, np. z przemytu lub kradziezy.

Naganne jest rowniez zjawisko firmowania fikcyjnych podmiotow, zwanych tez
mianem znikajacych podmiotow lub stupow. Znikajacy podatnicy lub stupy to zwy-
kle firmy zarejestrowane na osoby, ktore w rzeczywistosci nie posiadaja i nigdy nie
posiadaty srodkéw finansowych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Firmy
takie rejestruja si¢, zglaszaja rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej pod okres§lonym
adresem, pod ktorym faktycznie dziatalnos$¢ nie jest prowadzona, czgsto zmieniaja
siedziby bez zgloszenia swych nowych adresow do urzedu skarbowego i organu re-
jestrowego, a osoby wskazane w dokumentach rejestrowych jako upowaznione do
reprezentowania firmy sa niemozliwe do zlokalizowania. Firmy typu znikajacego
podatnika zazwyczaj krotko prowadza dziatalno$¢ gospodarcza (czgsto sa zakladane
dla jednej transakcji), dokonuja transakcji na znaczne kwoty, od ktorych nie odpro-
wadzaja naleznych podatkow, a nastgpnie ,,znikaja”, nie zglaszajac wlasciwym or-
ganom faktu zaprzestania badz likwidacji dziatalnosci gospodarcze;.

Znikajace podmioty lub stupy najczesciej wystawiaja ,,puste” faktury (sprzedaz
towarow lub ustug faktycznie nie wystepuje), od ktorych nie odprowadzaja podatku
VAT. W innym przypadku, w transakcjach prowadzonych przez te podmioty towar
moze istnieé, lecz nie przedstawia zadnej wartosci uzytkowej badz jego wartosc¢ jest
niewspotmiernie nizsza od okreslonej w fakturze. Faktury wystawiaja dla podmio-
tow towarzyszacych tzw. tancuch podmiotow powiazanych, na koncu ktoérego zwy-
kle znajduje si¢ podmiot dokonujacy eksportu towaru. Dziatanie to ma na celu wy-
kreowanie jak najwigkszego podatku naliczonego, o ktorego zwrot wystepuje
podmiot bedacy ostatnim ogniwem takiego tancucha, tj. eksporter. W wielu przypad-
kach eksport jest fikcyjny i ma na celu wytudzenie z urzedu skarbowego nienalezne-
go zwrotu podatku VAT. Znikajacy podatnicy wykorzystywani sa rowniez do legali-
zowania sprzedazy towaréw pochodzacych z przemytu, co ustality np. kontrole
prowadzone w zakresie obrotu artykutami elektronicznymi.

3. Oszustwa karuzelowe dotyczace podatku VAT
w handlu wewnatrzwspolnotowym

Obecnie, gdy Polska nalezy do Unii Europejskiej, trzeba spodziewac si¢ pojawienia
si¢ nowej odmiany opisywanego wyzej przestgpstwa podatkowego. Chodzi o prze-
stepstwa karuzelowe, z ktorymi borykaja sig¢ (w rdznym stopniu) wszystkie kraje
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cztonkowskie Wspolnoty. Mechanizm tego przestgpstwa roéwniez opiera si¢ na
uczestniczeniu w obrocie znikajacego podatnika. Celem takiego dzialania jest takze
wyludzenie podatku VAT. W tego typu przestgpstwach moga bra¢ udziat firmy zare-
jestrowane w dwoch lub wigcej krajach cztonkowskich.

System prawny zarowno w Polsce, jak i w innych krajach, w tym w krajach
cztonkowskich Unii Europejskiej, nie jest w stanie catkowicie zapobiec tego typu
oszustwom. Mozna natomiast ograniczy¢ ten proceder przez poszukiwanie i wdraza-
nie skutecznych rozwiazan legislacyjnych, a takze technik analitycznych, rozpo-
znawczych i kontrolnych. Szczegdlnego znaczenia nabiera zapewnienie stosownych
regulacji prawnych zwiazanych z rejestracja podatnikéw w celu wykazania w jak
najwyzszym stopniu wiarygodnosci podatnika dokonujacego rejestracji w urze¢dzie
skarbowym.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze czasami w ,,karuzeli” obracane sa faktyczne to-
wary, ale czesto jest to tylko obieg faktur i dokumentéw przewozowych (,,lewe”
faktury). Podmioty zaangrazowane w ,karuzele” to: dostawca, ,,znikajacy podat-
nik”, ,,bufor” (posrednik, przewaznie jest ich kilku do kilkunastu), ,,broker’ (czgsto
organizator/inicjator ’karuzeli’) oraz firmy transportowe.

Zastosowanie przez przestepcow przedmiotowych konstrukcji jest tak powszech-
ne, ze w zachodnich krajach Unii Europejskiej wyodrebnia si¢ cate zjawiska zorga-
nizowanych oszustw VAT z karuzela podatkowa [Aronwitz i in. 1996, s. 59].

Nienalezna korzys¢ z tytutu oszustwa popetnionego za pomoca réznych metod
zwiazanego z rozliczeniami z zakresu VAT, z uzyciem powiazan pomigdzy podmio-
tami dzialajacymi w skali migdzynarodowej mozliwa jest do uzyskania zasadniczo
na dwa sposoby [Pabianski, Sliz 2007]:

1) poprzez uchylenie si¢ od zaptaty naleznego podatku VAT,

2) poprzez uzyskanie od organu skarbowego zwrotu podatku VAT, ktory w rze-
czywisto$ci nie zostat uregulowany na wezesniejszych etapach obrotu.

Metody te sa wobec siebie catkowicie komplementarne.

A.A. Aronwitz przez pojecie oszustw karuzelowych rozumie organizacyjnie za-
awansowane przestepcze schematy transakcyjne, ktore wykorzystuja obie opisane
metody w ten sposob, iz stworzona zostaje iluzja okr¢znego ruchu towarow miedzy
panstwami cztonkowskimi Unii Europejskie;j.

Zdaniem T. Pabianskiego i W. Sliza przestepstwa karuzelowe wystepuja obecnie
w krajach Unii Europejskiej w postaci przestgpstw:

a) majacych obejmowaé wiele podmiotow, z ktorych tylko jeden (z formalnego
punktu widzenia) dopuszcza si¢ przestepstwa, przy czym moze ono by¢ popelnione
poza granicami panstwa, w ktorym ulokowany jest organizator calej konstrukcji;

b) zaktadajacych powtarzalno$¢ oszukanczego tancucha dostaw pomigdzy okre-
slong grupg podmiotow, przy czym,, wymianie” silg rzeczy podlega¢ bedzie podat-
nik niewypehiajacy swych zobowiazan podatkowych (fakt ten zostanie dosy¢ szyb-
ko wykryty przez organy skarbowe), co jednak nie wptywa niekorzystnie na trwatosc¢
catej struktury;
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¢) gwarantujacych, ze pozycja podatkowa pozostatych (Swiadomych lub nie)
uczestnikéw przestepczego procesu jest bardzo trudna do zakwestionowania przez
organy skarbowe ze wzgledu na to, iz podmioty te prawidtowo wypetniaja swoje
obowiazki w zakresie rozliczen w podatku VAT, a transakcjom wewnatrzwspolnoto-
wym, w ktdre sa zaangazowane, towarzysza rzeczywiste przemieszczenia towarow
pomigdzy krajami Unii Europejskie;j.

Wprowadzanie i udoskonalanie przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej
mechanizmoéw zwalczania oszustw tego typu spowodowato, ze oszusci zaczgli po-
dejmowac nastgpujace dziatania [Kucharek 2007, s. 11]:

1) ,,karuzela” szybciej si¢ obraca( czesto towar dociera i opuszcza kraj w ciagu
kilku godzin),

2) jest coraz wigeej ,,buforow” w jednej karuzeli (w Wielkiej Brytanii odkryto
jedna ,.karuzele” z 15 posrednikami),

3) posrednicy coraz czg$ciej kontaktuja sig jedynie telefonicznie z wtascicielem
magazynu, w ktorym przechowywany jest towar, podczas dokonywania transakc;ji,

4) zwigksza si¢ wysoko$¢ pojedynczej transakcji (w Wielkiej Brytanii straty ad-
ministracji podatkowej w 2002 r. z tytutu dzialania jednego oszusta wynosity 8 min
£ dziennie),

5) rozszerza si¢ katalog towaréw obracanych w ,,karuzeli”,

6) wykorzystywane sa firmy spoza UE, przede wszystkim z Dubaju, ale takze ze
Szwajcarii, z USA i Hongkongu,

7) ,.karuzele” jednoczesnie obracaja si¢ w kilku krajach (Holendrzy nazwali to
zjawisko oszustwem typu ,.kota olimpijskie”) — oszusci nie znaja granic.

4. Wielkos¢ strat z tytulu oszustw karuzelowych
w handlu wewnatrzwspolnotowym

Oszustwa karuzelowe w handlu wewnatrzwspolnotowym stanowia, obok strat wyni-
kajacych z funkcjonowania szarej strefy, jedno z najwazniejszych zrodet powoduja-
cych uszczuplenie dochodow uzyskiwanych z podatku VAT. Oszustwa karuzelowe
wystepuja we wszystkich panstwach cztonkowskich UE. Niestety, tylko nieliczne
opublikowaty dane szacunkowe na temat wielko$ci swoich strat, ale Komisja Euro-
pejska uwaza, ze w niektorych krajach wielko$¢ uszczuplen moze siggac¢ nawet 10%
dochodow z VAT. W Niemczech uznaje si¢, ze ten typ oszustwa stanowi znaczacy
problem; wedtug szacunkow straty w dochodach w zwiazku z tym oszustwem sig-
gnety w 2002 1. kwoty 4,5 mld euro [7ackling VAT... 2007].

Wedtug analiz prowadzonych w Wielkiej Brytanii od 2000 r. wielko$¢ strat wy-
nikajacych z oszustw karuzelowych sigga kwoty okoto 2 mld £ rocznie.

Zgodnie z opublikowanym w marcu 2007 r. raportem migdzynarodowej organi-
zacji International VAT Association, liczba oszustw dotyczacych podatku VAT w
Unii Europejskiej osiagneta rozmiary majace realny wptyw na statystyki gospodar-
cze poszczegolnych panstw cztonkowskich. Zgodnie z opublikowanymi danymi,
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Tabela 1. Dane szacunkowe dotyczace oszustw karuzelowych
w Wielkiej Brytanii

Rok Szacowana vzrlljllgis)c wg HMRC
1999/2000 1,5-2,4
2000/2001 1,3-2,5
2001/2002 1,7-2,5
2002/2003 1,5-2,3
2003/2004 1,1-1,7
2004/2005 1,1-1,9
2005/2006 1,4-2,4

Zrodto: [Stopping the Carousel... 2007].

warto$¢ popetnianych oszustw dotyczacych podatku VAT wynosi rocznie od 60 do
100 mld euro tacznie we wszystkich panstwach cztonkowskich, a wiodaca rolg od-
grywaja oszustwa karuzelowe [Turalinski 2009, s.114; Matyszewska 2006; Laing
2007]. Kwota ta przekracza rownowartos¢ rocznego budzetu Polski. Cho¢ obecnie
przedstawiona metodyka oszustw nie jest popularna wsrod polskiej przestepczosci
zorganizowanej, lub dzialanie to pozostaje dotad niemal niewykryte przez powolane
do tego celu organy panstwowe, najprawdopodobniej najblizsze lata skutkowac beda
przekwalifikowaniem dotychczasowych dziatan przestgpczych na stosunkowo pro-
ste w realizacji i dochodowe oszustwa podatkowe w migdzynarodowym obrocie to-
warowo-ustugowym.

5. Podsumowanie

System podatku od wartosci dodanej (VAT) w krajach Unii Europejskiej przewiduje,
ze podatku tego w handlu migdzy przedsigbiorstwami nie nalicza si¢ w ogole, ale
nabywca z innego panstwa moze sprzeda¢ produkt z doliczonym podatkiem VAT
kolejnemu klientowi, a ten otrzymuje zwrot podatku, ktérego jego dostawca w 0go-
le nie zaptacit. Tworzone sa wige sieci znikajacych potem spotek, ktorych celem jest
wylacznie wyludzenie podatku VAT.

Komisja do spraw podatkéw w Unii Europejskiej proponuje zmiang filozofii na-
liczania podatku VAT. Podatek byltby naliczany i ptacony przez dostawcg, a nie przez
koncowego klienta, jak jest obecnie. W ten sposob uniknigto by tzw. karuzeli oszustw,
gdy podatek jest naliczany kolejnym nabywcom, a potem zwracany przez urzad
skarbowy. Ta propozycja wymaga zgody wszystkich panstw cztonkowskich, a tej
nie ma. Opodatkowanie w panstwie pochodzenia mogtoby bowiem doprowadzi¢ w
przysztosci do ujednolicenia stawek VAT oraz stosowanych ulg. Panstwa pobieraty-
by podatek od pierwszego dostawcy, ale musiatyby go potem przekazaé krajowi,
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gdzie ma siedzibe¢ koncowy odbiorca. Przy nizszych stawkach oznaczatoby to, ze
kazda administracja powinna zna¢ 25 systemow i nalicza¢ VAT w zalezno$ci od
tego, dokad jest sprzedawany towar. A cz¢$¢ rzadow, mimo ze traci rocznie miliardy
euro na oszustwach podatkowych, wcale nie jest chg¢tna do zmiany systemu podatku
od wartosci dodanej (VAT), proponujac tylko ,,zacie$nianie wspolpracy” jako meto-
dy mato ryzykownej.
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ORGANIZED CAROUSEL FRAUD OF VAT

Summary: Taxation system of Value Added Tax on intra EU commerce in the country of
destination, instead of the country of export, has been introduced according to the Council of
Europe Directive 91/680 of December 16, 1991 to complement common framework of value
added tax and substitute Directive 77/388/EEC on the abolition of fiscal frontiers. The lack of
instruments enabling effective control of transactions in question, has resulted in the rise in
the phenomena of organized fraud associated with Value Added Tax.
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